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Sytucja na Haiti w rok po trzesieniu ziemi: pomoc humanitarna i odbudowa
P7 TA(2011)0018

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji na Haiti rok po

trzesieniu ziemi: pomoc humanitarna i odbudowa

(2012/C 136 EJ09)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac miedzynarodows konferencje darczyrnicéw poswiecong przysztosci Haiti, ktéra odbyta sie
w Nowym Jorku dnia 31 marca 2010 r., oraz sprawozdanie delegacji Komisji Rozwoju Parlamentu
Europejskiego, ktéra udala si¢ do Nowego Jorku,

uwzgledniajac przyjety w marcu 2010 r. plan dzialan na rzecz odbudowy i rozwoju Haiti — gléwne
projekty dla przysztosci,

uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Spraw Zagranicznych, ktére odbylo sig
w Brukseli w dniu 18 stycznia 2010 r.,

uwzgledniajac owiadczenie Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeni-
stwa z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie trzesienia ziemi na Haiti,

uwzgledniajac wnioski z przygotowawczej konferencji ministerialnej, ktéra odbyla si¢ w Montrealu
w dniu 25 stycznia 2010 r.,

uwzgledniajac europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w grudniu 2007 r.
przez trzy instytucje europejskie,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie niedawnego trzesienia ziemi na
Haiti (1),

uwzgledniajac sprawozdanie delegacji Komisji Rozwoju Parlamentu Europejskiego, ktéra udala si¢ na
Haiti w dniach 25-27 czerwca 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie misji
rozpoznawczej na Haiti i w Republice Dominikanskiej, z dnia 30 sierpnia 2010 r.,

uwzgledniajac przyjety w czerwcu 2010 r. wsp6lny dokument wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej
| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa Catherine Ashton oraz
komisarz Kristaliny Georgiewej, zawierajacy wnioski, jakie nalezy wyciagna¢ z interwencji UE po klesce
na Haiti,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie europejskiej zdolnosci
reagowania w sytuacjach kryzysowych (COM(2010)0600),

uwzgledniajac Misje Stabilizacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Haiti (MINUSTAH),

uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barniera zatytulowane ,Europejskie sity ochrony ludnosci — Europe
Aid”, opublikowane w maju 2006 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

() Dz.U. C 341 E z 16.12.2010, s. 5.
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A. majac na uwadze, ze trzesienie ziemi o sile 7,3 w skali Richtera, ktére mialo miejsce na Haiti dnia
12 stycznia 2010 r., spowodowato $mier¢ 222 750 oséb, dotkneto 3 miliony kolejnych i zmusito do
opuszczenia doméw okolo 1,7 miliona oséb, z ktérych ponad milion wciaz mieszka w Zle zorgani-
zowanych obozach, ktére mialy mie¢ charakter tymczasowy, a takze majac na uwadze, ze stowarzy-
szenia obroncéw praw cztowieka donoszg o ,przerazajacych” warunkach zycia w Zle zorganizowanych
obozach, a zwlaszcza o ,gwaltach i przemocy seksualnej” wobec kobiet,

B. majac na uwadze, ze w kraju, w ktérym 60 % spoleczefistwa zamieszkuje obszary wiejskie, a 80 % zyje
w skrajnym ubéstwie, od 2,5 do 3,3 miliona oséb znalazlo si¢ w sytuacji braku bezpieczenstwa
zZywnosciowego,

C. majac na uwadze, ze rok po trzesieniu ziemi sytuacja na Haiti nadal jest chaotyczna, kraj wcigz
znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej, a rozpoczecie jego odbudowy napotyka trudnosci,

D. majac na uwadze, ze dziesigciolecia biedy, degradacji Srodowiska naturalnego, narazenia na liczne kleski
zywiotowe, przemocy, niestabilnosci politycznej i dyktatury uczynily z tego kraju najbiedniejsze
panstwo obu Ameryk, w ktérym przed katastrofs wigkszo$¢ z 12 milionéw Haitaficzykéw zylo za
mniej niz dwa dolary dziennie; majac rowniez na uwadze, ze szkody spowodowane trzgsieniem ziemi
jeszcze bardziej ostabily zdolno$¢ panstwa do $wiadczenia podstawowych ustug publicznych, a przez to
do czynnego udzialu w wysitkach na rzecz niesienia pomocy i odbudowy,

E. majac na uwadze, ze do chwili obecnej rzeczywiscie przekazano 1,2 mld dolaréw z 10 mld obiecanych
(w 2 terminach: 18 miesi¢cy i 3 lat) na miedzynarodowej konferencji darczyncéw poswieconej odbu-
dowie Haiti, a zorganizowanej w Nowym Jorku w dniu 31 marca 2010 r.,

F. majac na uwadze, Ze ostatnia katastrofa na Haiti wykazala potrzebe doskonalenia instrumentow
reagowania na sytuacje kryzysowe, jakimi dysponuje UE (pomoc humanitarna i wspélnotowy mecha-
nizm ochrony ludnosci), pod wzgledem skutecznosci, szybkosci, koordynacji i dostrzegalnosci,

G. majac na uwadze, Ze na wniosek tego kraju powolana zostala tymczasowa komisja ds. odbudowy Haiti
(IHRC), aby zapewni¢ koordynacje i skuteczne przyznawanie $rodkéw oraz wdrozy¢ plan dzialania na
rzecz rozwoju Haiti; majac réwniez na uwadze, ze Komisja Europejska jako gléwny darczynica jest
czlonkiem IHRC i ma w niej prawo glosu,

H. majac na uwadze, ze usuwanie gruzéw to powazne wyzwanie w procesie odbudowy kraju (do tej pory
oczyszczono nieznaczng czg$¢ ruin) i ze przy obecnym tempie potrzeba by co najmniej 6 lat na
usunigcie milionéw metréw szeSciennych gruzéw,

. majac na uwadze, Ze epidemia cholery, ktora rozpoczela si¢ w dniu 19 pazdziernika 2010 r., zebrala
do tej pory ponad 3 000 ofiar $miertelnych, a dotknigtych nig jest ponad 150 000 oséb; majac na
uwadze, ze rozprzestrzenianie si¢ epidemii uwypukla oczywiste niedostatki strukturalne panstwa
haitanskiego oraz ograniczenia systemu pomocy miedzynarodowej i MINUSTAH, a przy tym reakcji
na epidemi¢ cholery szkodzi w szczegdlnosci obecny kryzys polityczny powstaly w zwigzku
z wyborami,

J.  majac na uwadze, ze z 174 min dolar6w ONZ otrzymato tylko 44 mln na walke z epidemig cholery,

K. majac na uwadze, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia przewiduje, iz jezeli epidemia nie zostanie zlik-
widowana, to w ciggu najblizszych 12 miesiecy wystapi 400 000 kolejnych przypadkéw zachorowania
na cholere,

L. majac na uwadze, Ze wybory z dnia 28 listopada 2010 r., ktérych wstepne wyniki ogloszono na
poczatku grudnia, wywotaly na Haiti gwaltowne manifestacje i liczne doniesienia o falszerstwach; majac
na uwadze, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa powinna wspieraé przejrzysty i zgodny z prawem proces
wyborczy, by zapewni¢ uczciwe glosowanie niezbedne do odbudowy kraju; majac réwniez na uwadze,
ze priorytetem jest ochrona ludnosci cywilnej,

1.  ponownie wyraza solidarno$¢ z ludnoscig Haiti, ktéra ucierpiata wskutek trzgsienia ziemi i cholery,
a takze podkresla, ze wysitki na rzecz odbudowy musza by¢ podejmowane po konsultacji z mieszkaficami
Haiti i ze spoleczenistwem obywatelskim oraz z ich udzialem;
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2. wzywa z naciskiem, by spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa, w tym UE, zdecydowanie i dlugoterminowo
zaangazowala si¢ w realizacje wszystkich obietnic zlozonych na migdzynarodowej konferencji darczyficéw
w Nowym Jorku oraz by bezzwlocznie przystapita do dzialania; podkresla réwniez, ze wszelka pomoc
humanitarna i pomoc w odbudowie ze strony UE powinna by¢ $wiadczona w formie darowizn, a nie
pozyczek prowadzacych do zadluzenia;

3. przypomina o silnej mobilizacji spotecznosci migdzynarodowej po niszczycielskim trzesieniu ziemi na
Haiti i o rzeczywistej woli politycznej wspierania odbudowy Haiti na inne sposoby, bez popelniania bledéw
z przesztosci, oraz woli o definitywnego usuniecia wszystkich gleboko zakorzenionych przyczyn ubdstwa
na Haiti;

4. ubolewa z powodu rozmiaréw kleski na Haiti, kt6rej skutki s wcigz wyraznie widoczne w rok po
trzesieniu ziemi; z zadowoleniem przyjmuje wysoko$¢ pomocy humanitarnej udzielonej Haiti przez Komisj¢
Europejskg — 120 mln euro (w tym 12 mln na walke z cholera) — oraz przez pafistwa czlonkowskie UE -
200 mln euro, a takze zaangazowanie europejskiej komisarz ds. wspélpracy miedzynarodowej, pomocy
humanitarnej i reagowania kryzysowego oraz DG ECHO i jej ekspertéw;

5. podkresla, Ze tworzenie klastréw umozliwito koordynowanie dzialan humanitarnych w terenie, jednak
metoda ta okazala si¢ niewystarczajaca wobec duzej liczby podmiotéw niosgcych pomoc humanitarng oraz
wobec zlozonosci kryzysu ze wzgledu na duze zageszczenie urbanistyczne;

6. z zadowoleniem przyjmuje wysitki i prace wykonang przez organizacje humanitarne (Czerwony
Krzyz, organizacje pozarzadowe, ONZ) i panstwa czlonkowskie oraz nalega, by zapewni¢ niezbedne infor-
mowanie o niewidocznych skutkach dziatan humanitarnych i o tym, ze sytuacje udalo si¢ opanowa¢ przede
wszystkim dzigki zapewnieniu opieki nad rannymi, dostawom wody pitnej i zywnosci oraz prowizorycz-
nych schronief;

7. stwierdza, Ze epidemia cholery ukazala niemal calkowita nieudolno$¢ panstwa haitafiskiego w obliczu
choroby, ktérej tatwo zapobiegad i ktorg fatwo leczy¢, oraz ograniczenia systemu pomocy migedzynarodowej
w kraju, w ktérym dzialaja wyjatkowo liczne organizacje humanitarne (12 000 organizacji pozarzadowych);
podkresla, ze podmioty niosgce pomoc humanitarng nie moga dalej maskowal slabosci pafistwa haitaf-
skiego ani go zastgpowal oraz ze nalezy wreszcie zaczaé pilnie dzialaé na rzecz dlugoterminowego
rozwoju, szczegblnie w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, wody pitnej i kanalizacji;

8. z zadowoleniem przyjmuje wspdlne zobowiazanie Komisji i panstw czlonkowskich, podjete na
miedzynarodowej konferencji darczyiicéw poswigconej odbudowie Haiti, do przeznaczenia na pomoc
1,2 mld euro, w tym 460 mln w formie wsparcia pozahumanitarnego ze strony Komisji; ponownie apeluje,
by Unia Europejska jako gléwny darczynca odgrywala role politycznego lidera w wysitkach na rzecz
odbudowy;

9.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie, by wlaczyly lokalng produkcje Zywnosci i bezpieczenstwo
zywnoSciowe w wysitki na rzecz odbudowy Haiti, dzicki rozwojowi infrastruktury wiejskiej i pomocy dla
drobnych rolnikéw, w ramach wspdlnego podejscia przy programowaniu zasobéw na rzecz odbudowy
Haiti i przy $rédokresowym przegladzie programowania pozostalych funduszy Komisji, czyli dostgpnych
jeszcze 169 mln euro z 460 mln zapowiedzianych w Nowym Jorku; wzywa do wdrozenia nowych ram
politycznych dotyczacych bezpieczefistwa zywno$ciowego, ogloszonych przez Komisje w marcu 2010 r;

10.  ubolewa, ze IHRC, ktéra powinna odgrywac centralng role w koordynacji odbudowy, rozpoczela
pracg z opdznieniem; ubolewa z powodu braku informacji dotyczacych dzialania i skuteczno$ci THRC
i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej jako do czlonka IHRC o interwencje w celu przyspieszenia wdrazania
mandatu IHRC i przegladu jej funkcjonowania, a takze o przedlozenie Parlamentowi Europejskiemu spra-
wozdania z dzialalno$ci IHRC oraz z wykorzystania zasobow i Srodkéw obiecanych na konferencji
w Nowym Jorku i rzeczywiscie przeznaczonych na odbudowe;

11.  przyznaje, ze IHRC jako centralna struktura zarzadzania odbudowsg moze skutecznie dziataé tylko
dzigki odtworzeniu potencjalu haitariskiego pafistwa i zmianie przywddcéw, wybranych w przejrzystym
i zgodnym z prawem procesie wyborczym, oraz dzigki prawdziwej politycznej woli podejmowania decyzji
niezbednych do wykonania tak ogromnej pracy;



11.5.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 136 E[49

Sroda, 19 stycznia 2011 r.

12.  wzywa z naciskiem rzad Haiti, by dazyl do realizacji zobowigzan podjetych w krajowym programie
odbudowy, a dotyczacych wzmocnienia wladz pafstwowych, poprawy skutecznosci lokalnych organéw
wladzy, tworzenia potencjatu lokalnych i krajowych instytucji, a takze wiaczenia w swoje dzialania kwestii
decentralizacji politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej;

13.  uwaza, ze lokalne organy wladzy, a takze przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego powinni
otrzymywaé wicksze wsparcie i by¢ w wigkszym stopniu wlaczani w proces decyzyjny;

14.  ubolewa z powodu faktu, ze Haitaiczycy maja do dyspozycji tylko lopaty, kilofy i taczki do
wywozenia ton gruzu, ktdre paralizuja stolice, co jest dramatycznie niewystarczajace wobec skali problemu;
podkresla, ze usunigcie gruzéw jest niezbedne do odbudowy Haiti; ubolewa, ze na oczyszczanie rumowisk
nie przeznaczono praktycznie zadnych funduszy; wzywa Komisje do zapewnienia finansowej i technicznej
pomocy w usuwaniu gruzow;

15.  apeluje do ONZ o dokonanie przegladu mandatu MINUSTAH ze szczegblnym uwzglednieniem
kwestii bezpieczefistwa, a takze wyraza obawe o skuteczno$¢ misji wobec ostatnich wydarzen, epidemii
cholery i trwajacych wyboréw;

16.  wyraza ubolewanie z powodu powaznego kryzysu mieszkaniowego na Haiti; podkresla, ze przeno-
szenie bezdomnych, ktérzy w wigkszosci przypadkéw mieszkaja w prowizorycznych obozach, gléwnie
w stolicy — Port-au-Prince, napotyka problem w postaci braku dostepnych dziatek, nieistniejagcego systemu
gruntowego i przejecia wielu dzialek przez diaspore, oraz apeluje do haitafiskich wladz o polityczng wole
podjecia zdecydowanych dzialan, zwlaszcza w formie wywlaszczania;

17.  wyraza rosngce zaniepokojenie sytuacja osob najbardziej podatnych za zagrozenia, zwlaszcza dzieci
i kobiet, po trzesieniu ziemi, ktérego konsekwencje z ogromng mocg uderzyly w ponad 800 000 dzieci,
narazonych na przemoc, naduzycia seksualne, handel ludZmi, wykorzystywanie i porzucenie, i wzywa Unig
Europejska (Komisj¢) do zdecydowanego zaangazowania si¢ w przywracanie bezpiecznych warunkéw zycia
chroniacych dzieci, by wspieraé proces wdrazania systemu ochrony spolecznej na Haiti oraz reforme
szkolnictwa; wzywa do poprawy warunkéw zycia i bezpieczefistwa w obozach;

18.  wzywa Uni¢ Europejska do wspélpracy z rzadem wyspy w celu opracowania kompleksowego
prawodawstwa chronigcego prawa dzieci i wdrozenia w prawie krajowym obowiazkoéw wynikajacych
z licznych instrumentéw mig¢dzynarodowych ratyfikowanych przez Haiti, a dotyczacych praw dziecka,
praw czlowieka, zwalczania niewolnictwa i ochrony praw dziecka;

19.  uwaza, ze niezmiernie wazne jest, aby Komisja wspierala realizacje procesu identyfikacji, ewidencji
i poszukiwania rodzin dzieci odigczonych od bliskich oraz aby wykazala szczegblna czujno$¢ na granicach,
by przeciwdziata¢ handlowi dzieémi i ich nielegalnej adopcji;

20.  stwierdza z naciskiem, ze sprawa zasadniczg jest niezwloczne stworzenie zdolnosci haitanskiego
panstwa do zapewnienia funkcjonowania demokracji i dobrych rzagdéw, niezbednych do odbudowy kraju,
a takze czuwanie nad zapewnieniem udzialu spoleczenistwa obywatelskiego i ludnosci Haiti;

21.  jest zywo zaniepokojony obecnym kryzysem politycznym zwigzanym z wynikami wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych, szeroko podwazanymi i ostroznie potwierdzanymi przez misje zagranicznych
obserwatoréw — w chwili obecnej specjaliSci wystani przez Organizacje Pafistw Amerykanskich ponownie
obliczaja glosy; w swoim sprawozdaniu, przedlozonym w czwartek 13 stycznia 2011 r., zalecili oni ze
wzgledu na potwierdzone falszerstwa odsunigcie kandydata na prezydenta Jude'a Célestina i wpisanie na
jego miejsce Michela Martelly'ego;

22, zwraca si¢ do Unii Europejskiej, by dotozyla wszelkich staran na rzecz zdecydowanego wspierania
przejrzystego i zgodnego z prawem procesu wyborczego oraz prawidlowego przebiegu drugiej tury prze-
sunigtej na luty, by Haiti nie pograzylo sie¢ w jeszcze wigkszym kryzysie; uwaza, ze tylko prezydent
i parlamentarzy$ci wybrani zgodnie z prawem beda mogli podejmowaé niezbedne decyzje, i jest zdania,
ze odbudowa wymaga stabilnosci i woli politycznej;
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23.  apeluje do spolecznosci migdzynarodowej i do Unii Europejskiej o Scista wspdlprace z przyszlymi
wladzami Haiti i do wspierania ich w organizowaniu instytucji i potencjatu pafistwa, w dazeniu do nowej
réwnowagi na wszystkich szczeblach i do w pelni funkcjonujacej demokracji, przez caly czas trwania
procesu odbudowy;

24, podkresla centralne znaczenie przekazéw pienigznych od haitaniskiej diaspory, gdyz $rodki te docie-
raja bez posrednikéw do ludnosci Haiti, ktéra moze szybko wykorzysta¢ je na zaspokojenie naglacych
potrzeb; zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich i do rzadu Haiti o ulatwienie realizacji przekazéw pienigz-
nych i o dazenie do obnizenia ich kosztéw;

25.  apeluje do UE i jej panstw czlonkowskich o utrzymanie kwestii odbudowy i rehabilitacji Haiti jako
priorytetowego punktu w ich programach dzialan; podkresla, ze przyszedt czas, by poméc Haiti staé sig
krajem gospodarczo i politycznie silnym i niezaleznym; apeluje do spolecznodci migdzynarodowej
o wykorzystanie obecnej sytuacji jako okazji do ostatecznego usuniecia gleboko zakorzenionych przyczyn
ubdstwa na Haiti;

26.  wzywa Komisje, by w duchu europejskiego konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej dotozono
istotnych staran o uwzglednienie aspektu przygotowania na kleski i ograniczania zagrozenia nimi we
wspolpracy z rzadem, lokalnymi organami wiladzy i spoleczefistwem obywatelskim, na etapie reagowania
kryzysowego i dlugoterminowego rozwoju;

27.  apeluje do Komisji o jak najszybsze przedstawienie wnioskéw w sprawie utworzenia europejskich sit
ochrony ludnosci w oparciu o europejski mechanizm ochrony ludnosci;

28.  stwierdza, ze Haiti otrzymuje pomoc humanitarng od dziesigcioleci i Ze w obecnym kryzysie pelnego
znaczenia nabiera zwigzek migdzy pomoca w sytuacjach kryzysowych, odbudowa i rozwojem; podkresla, ze
kluczowe znaczenie ma dalsze sprawowanie przez ONZ koordynacji wszystkich operacji cywilnych
i wojskowych w zakresie przywracania bezpieczefistwa i pomocy humanitarnej, a takze odbudowy
i rozwoju;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Wysokiej Przedstawiciel
Unii Europejskiej ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Radzie, Komisji i panstwom czlonkowskim,
prezydentowi i rzadowi Haiti, zastgpcy sekretarza generalnego ONZ ds. pomocy humanitarnej i koordynacji
pomocy w sytuacjach kryzysowych, a takze Bankowi Swiatowemu i MFW.

Naruszenie wolnosci stowa i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
na Litwie

P7_TA(2011)0019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie naruszenia wolnosci
stowa oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng na Litwie

(2012/C 136 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac migdzynarodowe instrumenty gwarantujace prawa cztowieka i podstawowe wolnosci oraz
zakazujace dyskryminacji, w szczegdlnosci europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC),

— uwzgledniajgc art. 6-7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktére zobowigzuja UE i jej panstwa czlonkowskie do stania na strazy praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz umozliwiaja przeciwdzialanie dyskryminacji i famaniu praw czltowieka
na szczeblu europejskim,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej art. 11, gwarantujacy
prawo do wolnosci stowa, a takze art. 21, zakazujacy dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna,
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