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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPEJSKI

Umowa ramowa UE-Libia
P7_TA(2011)0020

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie negocjacji
dotyczacych umowy ramowej miedzy UE a Libig (2010/2268(INI))

(2012/C 136 E[19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac przygotowany przez Ang Gomes w imieniu grupy S&D projekt zalecenia dla Rady
w sprawie toczacych sie negocjacji dotyczacych umowy ramowej miedzy UE a Libig (B7-0615/2010),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 15 pazdziernika 2007 r.
dotyczace otwarcia debaty na temat umowy ramowej miedzy UE i Libig, a takze konkluzje Rady
Europejskiej z dni 18-19 czerwca i 29-30 pazdziernika 2009 r. w sprawie polityki migracyjnej,

— uwzgledniajac protokét ustalen, ktéry wspélnie podpisali komisarz B. Ferrero-Waldner i sekretarz ds.
europejskich Al Obeidi w dniu 23 lipca 2007 r.,

— uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje miedzy UE i Libia dotyczace zawarcia umowy ramowej,
— uwzgledniajac plan dzialan przeciwko HIV dla Bengazi zainicjowany w listopadzie 2004 r.,

— uwzgledniajac obecng praktyczng wspé6lprace migdzy UE a Libig w kwestiach migracji i program wspét-
pracy w zakresie migracji podpisany przez Komisje i Libie w dniu 4 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajagc Powszechna deklaracje praw czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.,

— uwzgledniajac konwencje genewskg z dnia 28 lipca 1951 r. oraz protokét z dnia 31 stycznia 1967 r.
w sprawie statusu uchodzcow,

— uwzgledniajac liczne podpisane przez Libig akty dotyczace praw czlowieka, takie jak Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych (1970), Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych (1970), Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej (1968), Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1989),
Konwencje przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu (1989), Konwencje o prawach dziecka (1993) i Miedzynarodows konwencje o ochronie praw
wszystkich pracownikow migrujacych oraz czlonkéw ich rodzin (2004),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) 62/149 z dnia
18 grudnia 2007 r. wzywajaca do wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz
rezolucje ZO ONZ 63/168 z dnia 18 grudnia 2008 r. wzywajaca do wdrozenia rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 62/149 z 2007 r.,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludow i jej protokét dotyczacy ustanowienia Afrykan-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka i Luddéw, ratyfikowane przez Libi¢ odpowiednio w dniu 26 marca
1987 r. i 19 listopada 2003 r.,
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uwzgledniajac konwencje Unii Afrykanskiej regulujacg szczegélowe aspekty zwigzane z uchodZcami
w Afryce z wrzesnia 1969 r., ktérej Libia jest strong od dnia 17 lipca 1981 r.,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie kary $mierci dla personelu medycznego
w Libii () i z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie egzekucji w Libii (?),

uwzgledniajac art. 121 ust. 3 i art. 97 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0368/2010),

majgc na uwadze, Ze mimo utrzymujacych si¢ rzadéw autorytarnych i systematycznego naruszania
miedzynarodowych konwencji dotyczacych podstawowych praw i wolnosci, Libia rozszerza stosunki
handlowe i polityczne z pafistwami cztonkowskimi UE i jest partnerem UE w regionie §rédziemnomor-
skim i w Afryce w zakresie szeregu kwestii majacych wplyw na bezpieczenistwo i stabilnosé, zwlaszcza
migracji, zdrowia publicznego, rozwoju, stosunkéw handlowych i gospodarczych, zmiany klimatu,
energii i dziedzictwa kulturalnego,

majgc na uwadze, ze wiele panstw cztonkowskich UE utrzymuje bliskie stosunki z Libia, wykorzystujac
firmy krajowe i banki jako narzedzie dla libijskich inwestycji finansowych w Europie, oraz majac na
uwadze, ze w dniu 30 sierpnia 2008 r. Wlochy podpisaly porozumienie o przyjazni z Libig dotyczace
stosunkéw w réznych dziedzinach, w tym wspolpracy w zwiazku z zarzadzaniem migracjg i reparacji
finansowych za zniszczenia wojenne i kolonialne; majac na uwadze, ze w dniu 9 listopada 2010 r.
parlament wloski zwrdcit si¢ do rzadu o dokonanie przegladu tego traktatu,

majac na uwadze, ze negocjowana obecnie umowa ramowa miedzy UE a Libig obejmuje szeroki zakres
dziedzin, od nasilenia dialogu politycznego po zarzadzanie migracja, rozwdj stosunkéw handlowych
i gospodarczych, bezpieczefistwo energetyczne i poprawe wspOlpracy w licznych sektorach; majac na
uwadze, ze umowa ramowa ma by¢ szansg na zintensyfikowanie dialogu politycznego miedzy Libia
a UE,

majgc na uwadze, ze poszanowanie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci, a takze sprzeciw
wobec kary $mierci, naleza do podstawowych zasad UE; majac na uwadze, ze Parlament jest zdecy-
dowanie zaangazowany w powszechne zniesienie kary $mierci i wielokrotnie nawotywal do uchylenia
kar $mierci i uwolnienia pigciu bulgarskich pielegniarek i palestyfiskiego lekarza, ktérzy byli uwiezieni
w Libii przez wiele lat, a takze potepial egzekucje obywateli libijskich i cudzoziemcéw, ktére mialy
w Libii miejsce,

majgc na uwadze, ze Libia ratyfikowala konwencje Unii Afrykanskiej regulujacg szczegdtowe aspekty
probleméw zwiazanych z uchodZcami w Afryce, ktorej art. 8 podkresla, ze konwencja ta jest uzupel-
nieniem w Afryce konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodZcoéw z 1951 r. oraz ze jej cztonkowie
wspolpracuja z Wysokim Komisarzem Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcéw, majac
jednak na uwadze, ze Libia nie ratyfikowala konwencji ONZ w sprawie uchodzcéw z 1951 r. — jedynej
miedzynarodowej konwencji zawierajacej szeroka definicje uchodzcow, ktérej towarzyszy¢ maja
wiazace $rodki ochronne i specjalny mechanizm monitorowania przez biuro Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw,

majac na uwadze, ze istniejg mocne dowody na praktyki Libii w zakresie powszechnej dyskryminacji
pracownikéw migrujacych ze wzgledu na ich narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne, zwlaszcza
dowody na przesladowania rasowe migrujacych pracownikéw afrykanskich, a takze majac na uwadze,
ze Parlament Europejski jest gleboko zaniepokojony przypadkami aktéw przemocy seksualnej wobec

kobiet,

majac na uwadze, ze art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych UE zakazuje usunigcia, wydalenia lub
wydania jakiejkolwiek osoby w drodze ekstradycji do pafistwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko
skazania jej na kare $mierci, poddania torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu albo karaniu,

majac na uwadze, ze w dniu 13 maja 2010 r. Libia zostala wybrana do Rady Praw Czlowicka ONZ
i ratyfikowala wiele instrumentéw stuzacych ochronie praw czlowieka i majagc na uwadze, ze

(') Dz.U. C 244E z 18.10.2007, s. 208.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0246.
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w zwiazku z tym Libia ma szczeg6lne migdzynarodowe zobowigzania prawne do przestrzegania praw
cztowieka, ale jak dotad nie powzigla konkretnych $rodkéw w celu poprawy sytuacji w zakresie praw
czlowieka i nawigzania rzeczywistej wspélpracy w ramach specjalnych procedur ONZ i organdw
traktatowych; majgc na uwadze, Ze prawa czlowieka sg niepodzielne, a nadal pomimo uzyskania
pewnych korzysci gospodarczych i $wiadczen socjalnych dzigki dystrybucji przez panstwo dochodu
narodowego, Libijczycy i cudzoziemcy w Libii nie posiadaja wigkszosci praw obywatelskich
i politycznych, mianowicie swobody wypowiedzi, gromadzenia si¢ i stowarzyszania si¢, prawa do
sprawiedliwego procesu, praw pracowniczych, praw kobiet i prawa do wolnych wyboréw, a takze
majac na uwadze, ze czesto zdarzaja si¢ przypadki samowolnych aresztowan, tortur, wymuszonych
zaginie¢ i dyskryminagji, szczegblnie wobec migrantow,

. majac na uwadze, ze wykonywanie uprawnien panstwowych w Libii nie opiera si¢ na literze prawa, ani
na odpowiedzialno$ci demokratycznej i doprowadzito do arbitralnego i nieprzewidywalnego zacho-
wania w odniesieniu do obywateli i intereséw zagranicznych, tak jak to mialo niedawno miejsce
w przypadku szwajcarskiego przedsi¢biorcy i cudzoziemcow straconych za przestepstwa powszechne,
ktorych tozsamo$¢ nie zostala ujawniona,

—_

w zwigzku z trwajacymi negocjacjami umowy ramowej kieruje do Rady nastepujace zalecenia:

a) odnotowuje niedawng decyzje Rady o ostatecznym zezwoleniu ograniczonej liczbie postéw do Parla-
mentu na zapoznanie si¢ z mandatem udzielonym Komisji w celu wynegocjowania umowy ramowej
miedzy UE a Libig; wyraza jednak ubolewanie z powodu opdZniania tej decyzji i wzywa do przyznania
PE dostepu do mandatéw wszystkich negocjowanych obecnie uméw migdzynarodowych, zgodnie z art.
218(10) TFUE, ktéry stanowi, Ze Parlament ma by¢ natychmiast i w pelni informowany na wszystkich
etapach procedury;

b) z zadowoleniem przyjmuje otwarcie negocjacji migdzy UE a Libig jako krok ku budowaniu nowych
stosunkéw UE w regionie Morza Srédziemnego i w Afryce; uwaza wspélprace z Libia za przydatna
w rozwigzywaniu kwestii takich, jak bezpieczefistwo i stabilno$¢, migracja, zdrowie publiczne, rozwoj,
handel, zmiany klimatyczne, energia i kultura;

¢) nalega, by Rada i Komisja stanowczo zalecily Libii ratyfikowanie i wdrozenie konwencji genewskiej
w sprawie uchodZcow z 1951 r. i jej protokotu z 1967 r., wlacznie z pelng wspdlpracg z UNHCR, tak
aby zagwarantowaé wiasciwg ochrone i prawa migrantom, a takze przyjecie przepisdw dotyczacych
azylu uznajacych odpowiednio status uchodzcow i ich prawa, szczegdlnie zakaz zbiorowego wydalania
i zasade non-refoulement;

d) przypomina Radzie i Komisji o ich obowiazku zapewnienia pelnej zgodnosci zewnetrznej polityki UE
z Kartg praw podstawowych, zwlaszcza jej art. 19, ktéry zakazuje zbiorowych wydalen i potwierdza
zasade non-refoulement;

e) wzywa Rade i Komisj¢ do zwrdcenia si¢ do wladz Libii o podpisanie protokotu ustalen przyznajacego
UNHCR prawa do przebywania w tym kraju, z mandatem do wykonywania w pelnym zakresie dziatar
zwigzanych z dostgpem i ochrong;

f) usilnie wzywa Rad¢ i Komisj¢ do dopilnowania, by umowa o readmisji z Libig dotyczyta wylacznie
nielegalnych imigrantéw, wylaczajac tym samym tych, ktdorzy okreslaja si¢ jako ubiegajacy si¢ o azyl,
uchodZcy lub osoby potrzebujace ochrony, i powtarza, ze zasada non-refoulement ma zastosowanie do
kazdej osoby, ktorej grozi kara $mierci, nieludzkie traktowanie czy torturowanie;

g) wzywa Rade do zaproponowania osiedlenia si¢ uznanym uchodzcom zidentyfikowanym przez UNHCR
w Libii zgodnie z ustalonym programem wspélpracy w zakresie migracji z dnia 4 pazdziernika 2010 r,;

h) wzywa Rade i Komisje do zwigkszenia wsparcia dla dziatalnosci UNHCR polegajacej na promowaniu
wéréd wiadz libijskich przestrzegania miedzynarodowych standardéw humanitarnych w odniesieniu do
nieudokumentowanych migrantéw w tym kraju, w tym systematycznego dostepu UNHCR do osrodkéw
dla imigrantow;
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i)

wzywa Rade i Komisje do zaproponowania Libii, przy wspdlpracy UNHCR, IOM, ICMPD i innych
wyspecjalizowanych agencji, pomocy majacej na celu rozwigzanie problemu handlu ludZmi w tym
regionie, ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony kobiet i dzieci, w tym pomocy w celu integracji
legalnych migrantéw i poprawy warunkéw migrantéw przebywajacych w tym kraju nielegalnie;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje umowe dotyczaca programu wspélpracy w zakresie
migracji podpisanego przez komisarzy C. Milmstrom i S. Fiille i whadze libijskie w pazdzierniku
2010 r;

nalega, by Komisja ujawnila Parlamentowi wszystkie szczegbtowe informacje dotyczace zewngtrznych
instrumentéw finansowych wykorzystywanych w ramach umowy o partnerstwie UE-Libia;

usilnie sklania Rad¢ do zachecania Libii do wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci
zgodnie z rezolucjami ZO ONZ przyjetymi w dniach 18 grudnia 2007 r. i 18 grudnia 2008 r. w celu
zniesienia kary $mierci, a takze do opublikowania statystyk dotyczacych wszystkich oséb straconych
w Libii od 2008 r. oraz do ujawnienia tozsamosci odno$nych oséb i zarzutéw, na podstawie ktérych
zostaly uznane za winne; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Komisji do okazania prio-
rytetu politycznego, jaki UE przyznaje zniesieniu kary $mierci, przez regularne podejmowanie tej kwestii
w rozmowach z wiladzami libijskimi;

zwraca si¢ do Rady, by nalegala na wiaczenie do umowy ramowej klauzuli dotyczacej Migedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego, sklaniajac Libi¢ do rozwazenia ratyfikacji statutu rzymskiego;

wzywa Rade do zaproponowania Libii wspdlpracy w zwigzku z programami majacymi na celu zacies-
nianie regionalnej synergii w sprawie trwalego rozwoju i kwestii srodowiskowych, takich jak zmiana
klimatu, niedobory wody i pustynnienie;

wzywa Rade i Komisj¢ do zachecania Libii podczas negocjacji umowy ramowej do uczestnictwa
w partnerstwie euro-Srédziemnomorskim oraz dzialalnosci i gléwnych projektach Unii dla Srédziem-
nomorza;

wzywa Komisje do pelnego przestrzegania swoich zobowiazan wynikajacych z art. 218 TFUE przez
nalezyte informowanie Parlamentu o staraniach UE w zwiazku ze ,wspélpraca jadrowa” z Libig
w ramach rozdzialu po$wigconego energii w negocjacjach umowy ramowej, w tym o wszystkich
skutkach politycznych i w zakresie bezpieczenstwa;

wyraza uznanie dla libijskich organéw odpowiedzialnych za zdrowie publiczne i pracownikéw stuzby
zdrowia za znaczng poprawe medycznych i naukowych mozliwosci zwalczania HIV-AIDS, co osiggnieto
za pomoca planu dzialania dla Bengazi realizowanego wspdlnie przez UE i Libig, oraz popiera wnioski
o rozszerzenie takiej wspélpracy na inne choroby zakazne i inne oSrodki medyczne w Libii; wzywa
panstwa czlonkowskie UE do rozszerzenia wyspecjalizowanej opieki zdrowotnej na pacjentéw libijskich,
w tym przez ulatwianie czasowego leczenia w wyspecjalizowanych osrodkach w Europie;

uwaza, ze umowa ramowa powinna obejmowaé pomoc w zakresie budowania potencjatu instytucjo-
nalnego bedacego Srodkiem wzmacniajacym struktury spoleczenstwa obywatelskiego, wspierajacym
modernizacj¢, sprzyjajacym reformom demokratycznym, niezaleznym mediom i niezawistemu sagdow-
nictwu, a takze sprzyja¢ innym staraniom zmierzajagcym do otwarcia przestrzeni dla przedsigbiorstw,
osrodkéw akademickich, organizacji pozarzadowych i innych zainteresowanych stron w Libii;

wzywa Rad¢ i Komisj¢ do dopilnowania, by programy poswigcone handlowi skupialy si¢ na dostar-
czaniu rzeczywistego wsparcia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i Srednich przedsigbiorstw, w celu
maksymalizacji ich potencjalu eksportowego;

wzywa Rade i Komisje do zachecania Libii do pelnego wywigzywania si¢ ze zobowiazan podjetych wraz
z przystapieniem do Rady Praw Czlowieka ONZ i w zwiazku z tym usilnie sklania Libi¢ do wystoso-
wania stalych zaproszen dla oséb wyznaczonych na mocy specjalnych procedur ONZ, takich jak
sprawozdawca specjalny ONZ ds. egzekucji prowadzonych w trybie pozasagdowym, przyspieszonym
i arbitralnym, sprawozdawca specjalny ds. tortur i sprawozdawca specjalny ds. wolnosci wypowiedzi
i sprawozdawca specjalny ds. wspdlczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i pokrewnych przejawéw nietolerancji, jak rowniez grupa robocza ds. przymusowych lub wymuszonych
zaginigC i grupa robocza ds. arbitralnych aresztowan, jak wymaga tego niedawny powszechny okresowy
przeglad praw czlowieka dotyczacy Libii; w tym samym duchu wzywa do zapewnienia nieograniczo-
nego dostepu do kraju celem dokonania niezaleznej kontroli ogdlnej sytuacji w zakresie praw czlowieka;
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t) wzywa Rade do dopilnowania, by wizy Schengen dla Libijczykéw byly wydawane bez zbednych
op6znieni, do zbadania innych procedur ulatwiania wydawania wiz i do przekonania wladz Libii do
wprowadzenia ulatwien wizowych dla Europejczykéw mieszkajacych lub prowadzacych dzialalnosé
zawodowg w Libii;

u) zaleca jak najszybsze otworzenie delegatury UE w Trypolisie;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszych zalecen Radzie i Komisji (do
wgladu) oraz rzgdom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
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