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88. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do dokonania szybkiego przegladu i stosowania planu
dzialania UE w obszarze CBR] zgodnie z jego zaleceniami oraz oczekuje od nich sprawnego wdrozenia
tego planu; wymaga ponadto od Komisji i Rady, aby przedstawila Parlamentowi kolejny plan dzialan UE
w obszarze CBR] co najmniej na rok przed jego wejsciem w etap realizacji, tak aby Parlament mogt
w odpowiednim czasie przedstawi¢ swojg opinig;

89.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw cztonkowskich.

Dobre zarzadzanie i polityka regionalna UE
P7_TA(2010)0468

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie dobrego sprawowania
rzagdéw w odniesieniu do polityki regionalnej UE: procedury wsparcia i kontroli przez Komisje
Europejska (2009/2231 (INI))

(2012/C 169 E/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 174-178,

— uwzgledniajagc wniosek Komisji w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego majacego zastoso-
wanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej z dnia 28 maja 2010 r. (COM(2010)0260),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 Rady z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania i partnerstwa na
poziomie krajowym i regionalnym i podstawy dla projektéw w dziedzinie polityki regionalnej (?),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie przejrzystosci w kwestiach finanso-
wych (),

— uwzgledniajac bialg ksigge Komitetu Regiondéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw
z dni 17-18 czerwca 2009 r. oraz sprawozdanie z konsultacji,

— uwzgledniajac wnioski z nieformalnego posiedzenia ministréw, ktére odbylo si¢ w dniach 16-17 marca
2010 r. w Maladze,

— uwzgledniajac Komunikat Komisji z dnia 6 wrzesnia 2004 r. pt. ,Zakres odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich i Komisji w ramach wspdlnego zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spéjnosci — sytuacja obecna i perspektywy na nowy okres planowania po roku 2006”
(COM(2004)0580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 maja 2008 r. na temat wynikéw negocjacji w sprawie
strategii 1 programéw dotyczacych polityki sp6jnosci na okres programowania 2007-2013
(COM(2008)0301),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za lata budzetowe 2006 i 2008,

(') Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
() Dz.U. C 15 E z 21.1.2010, s. 10.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0201.
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— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2008 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz umocnienia
nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego” (COM(2008)0097),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 lutego 2009 r. pt. ,Sprawozdanie z realizacji planu dzialania
na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielo-
nego” (COM(2009)0042),

— uwzgledniajac komunikat z dnia 28 paZdziernika 2009 r. skierowany przez komisarzy Pawla Sarnec-
kiego i Vladimira Spidle do Komisji, w ktérym przekazano sprawozdanie okresowe dotyczace dziatari
podjetych w wyniku planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami struktural-
nymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2009)1463),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie skutkéw planu dzialania na rzecz
umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego”
(COM(2010)0052),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0280/2010),

A. majac na uwadze, ze wdrazanie polityki spéjnosci jest w duzym stopniu zdecentralizowane i opiera si¢
na przekazaniu odpowiedzialnosci wladzom ponizej szczebla krajowego,

B. majac na uwadze, ze najwigksza role w wielopoziomowym sprawowaniu rzadow odgrywa polityka
spojnosci jako narzedzie poprawy jakosci procesu decyzyjnego za pomoca aktywnego zaangazowania
wladz lokalnych juz w przedlegislacyjnej fazie debaty,

C. majac na uwadze, ze rzady sprawowane na wielu poziomach nalezy rozumie jako skoordynowane
dzialanie Unii, panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, jak réwniez partneréw
spoleczno-ekonomicznych i organizacji pozarzadowych oparte na partnerstwie i wspélfinansowaniu
i stuzace opracowaniu i realizacji strategii politycznych Unii Europejskiej, za$ definicja ta zaklada
wspdlng odpowiedzialno$¢ organéw na réznych poziomach sprawowania wladzy,

D. majac na uwadze, Ze w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego za 2006 r. stwier-
dzono, iz stosowane systemy kontroli dotyczace polityki spéjnosci nie byly dos¢ skuteczne, a poziom
bledu w odniesieniu do wydatkéw, za ktére dokonano zwrotu, byt zbyt wysoki (12 %), za$ sprawoz-
danie za 2008 r. potwierdzilo te dane — 11 % stanowily niezaleznie wyplacone $rodki,

E. majac na uwadze, Ze w celu ograniczenia poziomu bledu Komisja winna zwigkszy¢ nadzor, ulepszajac
tym samym system kontroli i zwigkszajac wsparcie dla wladz lokalnych oraz beneficjentéw, co
w dluzszej perspektywie doprowadzi do stworzenia polityki bardziej zorientowanej na wyniki
i przyjaznej dla uzytkownika,

F.  majac na uwadze, ze procedury skladania wnioskéw o finansowanie sg zbyt zlozone oraz ze zbedne
kontrole moga zniecheci¢ potencjalnych beneficjentéw polityki spéjnosci,

G. majgc na uwadze, ze rozwigzania praktyczne, jakich oczekujg nasi obywatele w zakresie ustug publicz-
nych (takich jak transport publiczny, woda pitna, zdrowie publiczne, mieszkania komunalne czy
szkolnictwo publiczne), moga by¢ skuteczne jedynie przy zastosowaniu dobrego rzadzenia, na ktére
skladaja si¢ dwa uzupelniajace si¢ systemy: z jednej strony system instytucjonalny, ktéry obejmuje
podzial kompetencji i Srodkéw budzetowych miedzy administracje centralng i wladze regionalne
i lokalne, z drugiej za$ strony system partnerstwa skupiajacy rézne podmioty publiczne i prywatne
zajmujace si¢ ta samg problematyka na danym obszarze,
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H. majac na uwadze, ze partnerstwo musi obejmowaé wszelkie zainteresowane spolecznosci i grupy, ze
moze przynie$¢ korzysci i warto$¢ dodang przy realizacji polityki spojnosci dzigki wigkszej legitymacii,
zapewnieniu przejrzystosci i lepszemu wykorzystaniu funduszy, oraz ze musi ono by¢ réwniez
oceniane przez pryzmat swojej wartosci dla spoleczefistwa i obywateli,

. majac na uwadze, Ze zintegrowane podejscie musi uwzgledniaé cechy konkretnych regionéw (nieko-
rzystne polozenie geograficzne i warunki naturalne, wyludnienie, peryferyjnos¢ itp.), aby odpowiadaé
na problemy lokalne i regionalne,

Wielopoziomowe sprawowanie rzqgdéw

1.  z zadowoleniem przyjmuje bialg ksiege Komitetu Regionéw w sprawie wieloszczeblowego sprawo-
wania rzadéw i uznania pomocniczego charakteru wladz lokalnych w Traktacie z Lizbony; podkresla, ze
podejscie wielopoziomowe nalezy stosowaé nie tylko w strukturze pionowej, lecz takze poziomej, wirdd
podmiotéw znajdujacych si¢ na tym samym poziomie w ramach wszystkich strategii politycznych Unii
realizowanych w ramach kompetencji dzielonych, w tym w polityce spdjnosci;

2.z zadowoleniem przyjmuje wnioski nieformalnego posiedzenia ministréw, ktére odbylo si¢ w marcu
2010 r. w Maladze i wyraza przekonanie, Ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw jest warunkiem
osiggniecia spojnosci terytorialnej w Europie; wzywa do uznania obowigzkowego charakteru tej zasady
w panstwach czlonkowskich w obszarach polityki silnie wplywajacych na rozwdj terytorialny, by zagwa-
rantowaé zrownowazony rozwdj terytorialny zgodnie z zasada pomocniczosci; wskazuje, ze taki przepis nie
powinien w zadnym wypadku prowadzi¢ do tworzenia nowych zmudnych procedur;

3. uwaza, ze zadowalajace wiclopoziomowe sprawowanie rzadéw musi opieraé si¢ na podejsciu
oddolnym (bottom-up), uwzgledniajac réznorodno$¢ struktur administracyjnych na poziomie kazdego
panstwa czlonkowskiego; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o okreslenie najskuteczniejszych metod
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw oraz o poprawe wspllpracy z wiladzami regionalnymi
i lokalnymi, jak réwniez ze stuzbami administracyjnymi Wspélnoty np. w drodze zapraszania urzednikow
wszystkich pozioméw wladzy na regularnie organizowane spotkania w Komisji lub zawierania europejskich
paktéw terytorialnych umozliwiajacych dobrowolng wspélprace organéw wiadzy réznych szczebli;

4. zaleca usystematyzowanie oceny oddzialywania terytorialnego poprzez wlaczenie do niej od wstep-
nego etapu decyzji politycznej roznych zainteresowanych podmiotéw, tak by uwzglednié¢ skutki gospodar-
cze, spoleczne i Srodowiskowe wspdlnotowych wnioskéw ustawodawczych i nieustawodawczych dotycza-
cych terytoriow;

5. podkresla, iz wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw pozwala lepiej wykorzystaé potencjal wspdlpracy
terytorialnej dzieki ponadgranicznym stosunkom pomiedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi; wzywa
te panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do jak najszybszego przyjecia niezbednych
przepiséw pozwalajacych na utworzenie europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej; zaleca, by
w ramach realizowanych programéw Komisja promowala wymiane informacji pomiedzy juz istniejacymi
i obecnie tworzonymi europejskimi ugrupowaniami wspélpracy terytorialnej; wyraza uznanie dla Komitetu
Regionéw za jako$¢ dzialan podjetych w zwigzku z europejskimi ugrupowaniami wspétpracy regionalnej
i wzywa do korzystania z dostgpnych narzedzi Komitetu, w szczegblnosci platformy monitorowania
procesu lizbonskiego oraz sieci monitorowania stosowania zasady pomocniczo$ci, w celu wspierania
wymiany najlepszych rozwiazan miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi sluzacych wspélnej iden-
tyfikacji i wyznaczeniu niezbednych celéw i dzialan w zakresie planowania oraz dokonaniu oceny poréw-
nawczej wynikéw osiagnietych w realizacji polityki spdjnosci;

6.  zacheca wladze krajowe, regionalne i lokalne do czestszego stosowania zintegrowanego podejScia
w obecnym okresie programowania; proponuje, aby to podejscie mialo obowigzkowy charakter
w kontekscie przyszlej polityki spojnosci; uwaza, ze zintegrowane i elastyczne podejscie musi uwzgledniaé
nie tylko aspekty gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe rozwoju terytorialnego, ale réwniez umozliwi¢
koordynacje intereséw poszczegélnych zainteresowanych podmiotéw z uwzglednieniem specyfiki teryto-
rialnej, tak by méc sprostaé wyzwaniom lokalnym i regionalnym;
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7. wzywa Komisje do stworzenia wytycznych dla podmiotéw prywatnych i publicznych dotyczacych
wdrazania w praktyce zasad wielopoziomowego sprawowania rzadéw i podejScia zintegrowanego; zaleca,
by dziatania majace na celu promowanie powyzszych dwéch podejs¢ byly finansowane w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — Pomoc techniczna;

8.  zaleca, by Komitet Regionéw wykorzystal dni otwarte 2011 i w miar¢ mozliwosci dni otwarte 2010
do promodji i poglebiania debaty ws. najskuteczniejszych metod wielopoziomowego sprawowania rzadéw;
proponuje stworzenie europejskiego logo wielopoziomowego sprawowania rzadéw i stosowania go od
2011 r. we wszystkich regionach UE;

9.  wskazuje, ze mechanizmy zdecentralizowanej realizacji s3 kluczem do wieloszczeblowego sprawo-
wania rzagdoéw; majac na wzgledzie konieczno$¢ dokonania uproszczen, nawoluje pafistwa cztonkowskie
i regiony do podzlecania w miar¢ mozliwosci wykonania czesci programu operacyjnego, by lepiej wyko-
rzysta¢ ogdlne dotacje; zacheca pafistwa czlonkowskie do decentralizacji uprawnien zaréwno na poziomie
prawodawstwa, jak i procedury budzetowej, aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu rzadow
wielopoziomowych przy poszanowaniu zasad partnerstwa i pomocniczosci; podkresla, ze wladze regionalne
i lokalne, szczegdlnie te organy, ktére posiadaja uprawnienia legislacyjne, powinny by¢ bardziej zaangazo-
wane w ten proces, poniewaz posiadaja najwigksza wiedz¢ na temat swojego regionu, jego potencjalu
i potrzeb, a w zwigzku z tym beda mogly przyczyni¢ si¢ do poprawy wdrazania polityki spdjnosci;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do zaangazowania odno$nych wladz regionalnych i lokalnych oraz
podmiotow spoleczefistwa obywatelskiego juz we wezesnej fazie negocjacji ws. przepiséw unijnych oraz ws.
programéw korzystajacych z funduszy strukturalnych, by odpowiednio wczesnie umozliwi¢ dialog wiladz
réznych szczebli; wzywa te wladze do zaangazowania w dzialania odpowiednich organéw podejmujacych
decyzje na takich samych zasadach jak przedstawiciele wladz krajowych;

11.  podkresla, ze do skutecznego wykorzystania funduszy i zapewnienia im jak najwigkszego wplywu
niezbedne jest zapewnienie wystarczajgcej zdolnosci administracyjnej na poziomie UE, regionalnym
i lokalnym, w zwiazku z tym wzywa Komisje do poprawy potencjalu administracyjnego, by zwigkszy¢
warto$¢ dodana polityki spojnosci i zadbal o zréwnowazenie dzialan, za§ na poziomie panstw cztonkow-
skich zagwarantowa¢ odpowiednie struktury administracyjne i zasoby kadrowe, uwzgledniajac rekrutacje,
place, zasoby szkoleniowe, procedury, przejrzysto$¢ i dostgpnosé;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia, w uzasadnionych przypadkach, roli wladz regional-
nych i lokalnych i Srodkéw, jakie majg do dyspozycji w przygotowaniu programéw i zarzadzaniu nimi oraz
ich wdrazaniu; w ramach polityki spéjnosci zaleca przyjecie metodologii rozwoju lokalnego, opartej na
partnerstwach lokalnych, w szczegdélnosci w odniesieniu do projektéw dotyczacych miast, obszaréw wiej-
skich i kwestii granicznych; prosi Komisje, by zachecala do partnerstwa miedzy regionami o podobnym
specyficznym potencjale rozwoju i by zapewnila istnienie mechanizmu koordynacji w ramach wspotpracy
makroregionalnej na poziomie UE;

13.  uwaza, ze zasady partnerstwa i wspolfinansowania sprawiaja, ze wladze szczebla nizszego niz
krajowy sa odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spdjnoéci; przypomina o swoim przywigzaniu do tych
zasad dobrego zarzadzania i domaga si¢, by byly one przestrzegane pomimo ograniczenia wydatkéw
publicznych w zwigzku z kryzysem gospodarczym;

14.  zaleca poglebienie stosunkéw partnerskich i wzywa Komisje do uzgodnienia definicji pojecia partner-
stwo, jako warunku tworzenia rzeczywistych partnerstw z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz podmio-
tami spoleczenistwa obywatelskiego; zwraca si¢ do Komisji, by precyzyjnie weryfikowala wdrazanie zasady
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, poprzez tworzenie konkretnych narzedzi oceny i promowanie
wlasciwych rozwigzan praktycznych w tym obszarze za pomocg narzedzi informacyjno komunikacyjnych;
przypomina, ze partnerstwo moze przyczyni¢ si¢ do skutecznosci, wydajnosci, legitymacji i przejrzystosci
wszystkich etapéw programowania i wdrazania funduszy strukturalnych oraz umocni¢ zaangazowanie
i poczucie odpowiedzialnosci za wyniki programu; podkre$la, ze w procesie partnerstwa wazng role
odgrywa wolontariat;
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15. przypomina o obowigzku prowadzenia publicznych konsultacji z obywatelami i organizacjami
przedstawicielskimi spoleczefistwa obywatelskiego, jak réwniez organizacjami pozarzadowymi w celu
uwzgledniania ich propozycji oraz zaznacza, ze udzial spoleczefistwa obywatelskiego przyczynia si¢ do
legitymacji procesu decyzyjnego; stwierdza, ze wyniki zmierzajace do zapewnienia publicznego udzialu na
etapie przygotowywania programéw operacyjnych na lata 2007-2013 nie byly tak skuteczne, jak przewi-
dywano; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie dobrych rozwigzan i ulatwienie ich stosowania w celu zwigk-
szenia udziatlu obywateli w kolejnym okresie programowania;

16. wzywa do uwzgledniania zasady wiclopoziomowego sprawowania rzadéw na wszystkich etapach
tworzenia i wdrazania strategii UE 2020, by upewnic si¢, ze wladze regionalne bedg czuly si¢ rzeczywiscie
odpowiedzialne za wyniki wéréd wladz regionalnych i lokalnych, ktére maja wdrazaé te strategie; przypo-
mina w zwiazku z powyzszym o propozycji dotyczacej paktu terytorialnego wiladz lokalnych i regionalnych
w sprawie strategii Europa 2020, ktérej celem jest zachecenie regionéw i gmin do dzialania na rzecz
skutecznej realizacji celow strategii Europa 2020;

17.  zaleca, aby Komisja ponownie przeanalizowala mozliwosci wdrozenia projektéw pilotazowych
inicjowanych przez Parlament Europejski pt. ,Erasmus dla przedstawicieli lokalnych i regionalnych wylo-
nionych w wyborach” w celu podwyzszenia skutecznosci proponowanych projektéw; wzywa Komisje do
uruchomienia w ramach EFRR linii budzetowej przeznaczonej na operacyjng pomoc techniczng oraz
wdrozenia programu mobilnosci i szkolenn dla podmiotéw lokalnych i regionalnych zaangazowanych
wraz z partnerami spolecznymi wyspecjalizowanymi we wdrazaniu zintegrowanego podejscia do wielopo-
ziomowego zarzadzania w realizacje programéw w ramach polityki spéjnosci; w zwiazku z tym zwraca si¢
do Komisji, by przeznaczyta odpowiednie fundusze na te inicjatywy oraz by poglebita stosunki
z regionalnymi i lokalnymi organami wladzy, w tym przy pomocy Komitetu Regionéw;

18. uwaza, ze europejskie sieci wymiany dobrych rozwigzan powinny zintensyfikowal dzialania
w zakresie zarzadzania i partnerstwa, traktujac z wigksza uwaga wnioski polityczne i strategiczne wyply-
wajace z weze$niejszych cykli programowania, w tym powinny zapewni¢ publiczny dostep do kluczowych
informacji w zakresie tych doswiadczenn we wszystkich jezykach Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ tym
samym do faktycznego wdrazania dobrych rozwigzan;

Wzmocnienie roli Komisji we wspieraniu wladz regionalnych i lokalnych

19.  jest zdania, ze wigksze znaczenie wladz szczebla regionalnego i lokalnego musi wigzaé sie
z wigkszymi uprawnieniami nadzorczymi Komisji, ktére powinny obejmowaé przede wszystkim kontrole
systeméw audytu, a nie poszczegdlnych projektdéw; w zwigzku z powyzszym domaga si¢ stworzenia
europejskiego systemu certyfikacji krajowych organéw kontroli; zwraca si¢ do Komisji o ostateczne zatwier-
dzenie sprawozdan z oceny zgodnosci, tak by unikna¢ opdznien w platnosciach i utraty srodkéw z powodu
uwolnieni zobowigzan, oraz o przedstawienie wniosku w sprawie dopuszczalnego ryzyka bledu przed 2012
r;

20.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski sprawozdania Komisji w sprawie planu dzialania z lutego 2010
r. oraz rozpoczete juz dzialania naprawcze i zapobiegawcze; wzywa DG REGIO do dalszego prowadzenia
tych dzialan podczas calego okresu wdrazania, tak aby utrzymad impet, jaki nadal pracom plan dziatan;

21.  podkredla, ze europejskie inicjatywy w dziedzinie polityki spojnosci i polityki strukturalnej musza by¢
lepiej skoordynowane, aby nie zaprzepasci¢ spéjnoéci polityki regionalnej; dlatego domaga si¢ wzmocnionej
koordynacji wewnatrz Komisji, pomiedzy dyrekcja generalng REGIO odpowiedzialng za polityke spéjnosci
i polityke strukturalng a dyrekcjami generalnymi wlasciwymi w zakresie inicjatyw sektorowych w tej dzie-
dzinie; domaga si¢, by majac na wzgledzie wzmocnienie praw wladz regionalnych i lokalnych na mocy
Traktatu z Lizbony, zostaly one $ciSle wlaczone w tworzenie polityki na poziomie Komisji, aby zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ na poziomie wykonawcéw projektow; ponadto domaga si¢, by Komisja dokladniej
kontrolowala wyniki na miejscu, aby lepiej oceni¢ skuteczno$¢ struktur projektu i dziatan w stosunku do
wyznaczonych celéw;

22, zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie inicjatywy zatytulowanej ,Szkolenie instruktoréw” przezna-
czonej dla organéw zarzadzajacych oraz certyfikujacych; podkresla, ze nalezy nieustannie dbad o to, by tres¢
szkolen rzeczywiscie przekazywano na nizsze szczeble w sposéb harmonijny, bez pomijania podmiotéw
lokalnych;
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23.  wzywa Komisj¢ do szybkiego uruchomienia nowego portalu w ramach bazy danych SFC 2007, ktéry
pozwalalby na bezposredni dostep do informacji istotnych dla wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
funduszami strukturalnymi; zaleca, by panstwa czlonkowskie promowaly i rozpowszechnialy informacje
dotyczace tego instrumentu wéréd wladz regionalnych i lokalnych, a takze beneficjentéw koficowych;

24.  zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie dodatkowych mechanizméw wsparcia technicznego w celu
promowania na szczeblu regionalnym i lokalnym wiedzy na temat probleméw zwigzanych z wdrazaniem,
zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, w ktérych - zgodnie z przeprowadzong przez Komisje oceng ex
post programéw polityki spdjnosci w latach 2000-2006 - widoczne sg nadal powazne problemy ze
zdolnoscig administracyjng w zakresie wdrazania programéw w dziedzinie polityki spdjnosci;

25.  zwraca si¢ o ujednolicenie stosowania jednolitego modelu informacji i audytu (SISA) na wszelkich
szczeblach audytowania, tak aby uniknal powielania audytéw i nadmiernej kontroli; wzywa Komisje do
wydania podrecznika na temat jednolitego audytu zawierajacego wszystkie dotychczas sformulowane

wytyczne;

26.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o szersze wykorzystywanie narzedzi inzynierii finansowej jako
srodkéw podnoszenia jakosci projektow i zwigkszania uczestnictwa podmiotéw prywatnych, zwlaszcza
MSP, w projektach europejskich; wzywa Komisje do uproszczenia przepiséw dotyczacych funkcjonowania
tych instrument6éw, gdyz ich obecny stopien skomplikowania ogranicza ich wykorzystanie;

27.  jest przekonany, ze zgodno$¢ z procedurami nie moze by¢ przestrzegana na niekorzy$¢ jakosci
dzialan; zwraca si¢ do Komisji o to, by w przyszlosci prowadzita polityke bardziej skupiona na wynikach,
jakosci 1 strategicznym rozwoju projektéw, nie za$ na kontroli; w tym celu wzywa Komisje do opracowania
obiektywnych i mierzalnych wskaznikéw umozliwiajacych dokonywanie poréwnan na terenie calej Unii
i sluzgcych lepszemu nadzorowi i ocenie oraz do przeprowadzenia dalszej analizy w zakresie potrzeby
zapewnienia elastycznosci przepisow w obliczu kryzysu gospodarczego;

28.  podkresla, ze przejrzyste i jasno okreSlone procedury przyczyniaja si¢ do dobrego zarzadzania;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie rozporzadzenia finansowego i przepiséw doty-
czacych funduszy strukturalnych i wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego przestrzegania wymogdw
zmienionego rozporzadzenia finansowego i ujawniania informacji w sprawie koncowych beneficjentéw
funduszy strukturalnych; wzywa Komisje do zaproponowania zrozumiatych zasad, ktére nie bedg wymagad
ciagltych modyfikacji; wzywa do uproszczenia systemu funduszy po 2013 r. — nie w konsekwencji kryzysu
gospodarczego, ale w imi¢ ogélnej zasady przyszlej polityki spéjnosci, tak by umozliwi¢ korzystanie ze
$rodkow finansowych w ramach funduszy oraz zaleca wigksza przejrzystosé i elastyczno$¢ w wykorzystaniu
funduszy UE, tak by unika¢ zbytecznej biurokracji, ktéra moze zniechgcaé ewentualnych partneréw od
uczestnictwa w projektach;

29.  przyjmuje z zadowoleniem strategiczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania programéw
polityki spéjnosci w 2010 r., gdyz moze ono dostarczy¢ waznych informacji o procesie decyzyjnym; wyraza
przekonanie, ze jej wnioski muszg zostal réwniez nalezycie uwzglednione przy formulowaniu propozycji
poprawy skuteczno$ci wdrazania programéw w dziedzinie polityki spdjnosci;

30.  przypomina, ze przywigzuje duza wage do silnej i odpowiednio finansowanej polityki spéjnosci,
zapewniajacej harmonijny rozwdj wszystkich regionéw Unii Europejskiej; domaga sig, by Srodki finansowe
tej polityki zostaly utrzymane po roku 2013 i by odrzuci¢ wszelkie préby jej ponownej nacjonalizacji;

31.  wzywa Komisje do pelnego uwzglednienia zasad réznicowania i proporcjonalnosci w przyszlych
przepisach oraz do dostosowania wymogéw do skali programu i rodzaju partneréw, zwlaszcza gdy zaan-
gazowane s3 organy publiczne niewielkich rozmiaréw; zwraca si¢ o szersze wykorzystanie platnodci
i stawek ryczaltowych we wszystkich funduszach, zwlaszcza w odniesieniu do kosztéw ogélnych
i wsparcia technicznego; proponuje, by stosowal bardziej elastyczne kryteria oceny w odniesieniu do
innowacyjnych projektow, aby zacheca¢ do ich realizacji, i tagodniejsze wymogi kontrolne w odniesieniu
do projektéw pilotazowych; zacheca Komisje do szerzenia zasady wzajemnego zaufania z pafstwami
czlonkowskimi zobowiazujacymi si¢ do wlasciwego wykorzystania funduszy i bedacymi w stanie to zapew-
ni¢;
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32,z my$lg o stworzeniu bardziej przyjaznej dla uzytkownikéw przyszlej strategii politycznej wzywa do
wiekszej harmonizacji i integracji przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych, unikajac rozbijania
projektu na rézne czeici powigzane z poszczegélnymi funduszami; zaleca skupienie si¢ nie tylko na
prawidlowosci wydatkéw, ale takze na jako$ci zaangazowania oraz przeznaczanie skoncentrowanych
srodkéw na zwigkszenie wsparcia po stronie zarzadzania;

33.  nawoluje Komisje do jak najszybszego przedstawienia wnioskéw dotyczacych przepiséw w sprawie
nastepnego okresu programowania, aby przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze, opracowal niezbedne
wytyczne i przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie szkolenia w ich zakresie; wzywa takze do uproszczenia
procesu negocjowania i zatwierdzania programéw operacyjnych w celu unikniecia wszelkich opdznien we
wdrazaniu polityki spéjnosci i wykorzystaniu funduszy po roku 2013;

X

* *

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom cztonkowskim.

Spojnosé terytorialna, spoteczna i ekonomiczna

P7_TA(2010)0473

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagniecia prawdziwe;j
spojnoSci  gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej

konkurencyjnos$ci? (2009/2233 (INI))

(2012/C 169 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska, szczegdlnie jego tytul I i tytul XVIII,

— uwzgledniajac konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 25- 26 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytulowany: ,Globalny wymiar Europy: Konkurowanie na
$wiatowym rynku — Wklad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OECD z 2009 r.,

— uwzgledniajac ,Successful partnerships: a guide” (przewodnik dotyczacy skutecznego partnerstwa) OECD
LEED - Forum for Partnerships and Local Governance z roku 2006,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie globalnej konkurencyjnoici w latach 2009-2010 Swiatowego
Forum Gospodarczego (Genewa, Szwajcaria, 2009 r.),

— uwzgledniajac niezalezne sprawozdanie ,An Agenda for a Reformed Cohesion Policy — A place-based
approach to meeting European Union challenges and expectations” (Agenda dla zreformowanej polityki
spojnosci  —ukierunkowane na konkretny obszar podejScie stuzace sprostaniu  wyzwaniom
i oczekiwaniom, przed ktérymi stoi Unia Europejska) przygotowane w kwietniu 2009 r. przez Fabrizia
Barke na wniosek Danuty Hiibner, komisarz ds. polityki regionalne;j,

— uwzgledniajac dokument strategiczny Rady Europejskich Gmin i Regionéw na temat przyszlosci polityki
spojnosci UE, opublikowany w Brukseli w grudniu 2009 r.,
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