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32,z my$lg o stworzeniu bardziej przyjaznej dla uzytkownikéw przyszlej strategii politycznej wzywa do
wiekszej harmonizacji i integracji przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych, unikajac rozbijania
projektu na rézne czeici powigzane z poszczegélnymi funduszami; zaleca skupienie si¢ nie tylko na
prawidlowosci wydatkéw, ale takze na jako$ci zaangazowania oraz przeznaczanie skoncentrowanych
srodkéw na zwigkszenie wsparcia po stronie zarzadzania;

33.  nawoluje Komisje do jak najszybszego przedstawienia wnioskéw dotyczacych przepiséw w sprawie
nastepnego okresu programowania, aby przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze, opracowal niezbedne
wytyczne i przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie szkolenia w ich zakresie; wzywa takze do uproszczenia
procesu negocjowania i zatwierdzania programéw operacyjnych w celu unikniecia wszelkich opdznien we
wdrazaniu polityki spéjnosci i wykorzystaniu funduszy po roku 2013;

X

* *

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom cztonkowskim.

Spojnosé terytorialna, spoteczna i ekonomiczna

P7_TA(2010)0473

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagniecia prawdziwe;j
spojnoSci  gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej

konkurencyjnos$ci? (2009/2233 (INI))

(2012/C 169 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska, szczegdlnie jego tytul I i tytul XVIII,

— uwzgledniajac konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 25- 26 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytulowany: ,Globalny wymiar Europy: Konkurowanie na
$wiatowym rynku — Wklad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OECD z 2009 r.,

— uwzgledniajac ,Successful partnerships: a guide” (przewodnik dotyczacy skutecznego partnerstwa) OECD
LEED - Forum for Partnerships and Local Governance z roku 2006,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie globalnej konkurencyjnoici w latach 2009-2010 Swiatowego
Forum Gospodarczego (Genewa, Szwajcaria, 2009 r.),

— uwzgledniajac niezalezne sprawozdanie ,An Agenda for a Reformed Cohesion Policy — A place-based
approach to meeting European Union challenges and expectations” (Agenda dla zreformowanej polityki
spojnosci  —ukierunkowane na konkretny obszar podejScie stuzace sprostaniu  wyzwaniom
i oczekiwaniom, przed ktérymi stoi Unia Europejska) przygotowane w kwietniu 2009 r. przez Fabrizia
Barke na wniosek Danuty Hiibner, komisarz ds. polityki regionalne;j,

— uwzgledniajac dokument strategiczny Rady Europejskich Gmin i Regionéw na temat przyszlosci polityki
spojnosci UE, opublikowany w Brukseli w grudniu 2009 r.,
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uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Regionéw Europejskich (AER) na temat polityki regionalnej po
roku 2013 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne AER dnia 8 listopada 2007 r. w Udine (Wtochy),

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie wynikéw negocjacji dotyczacych strategii
i programéw w ramach polityki spéjnosci w okresie programowania 2007-2013 (COM(2008)0301),

uwzgledniajagc wlasng rezolucj¢ z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
w sprawie funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki negocjacji dotyczacych krajowych
strategii sp6jnosci i programéw operacyjnych (1),

uwzgledniajac wlasna rezolugje z dnia 24 marca 2009 r. dotyczaca dobrych praktyk w dziedzinie
polityki regionalnej i przeszkdd w wykorzystaniu funduszy strukturalnych (?),

uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania i partnerstwa na
szczeblu krajowym i regionalnym oraz podstawy dla projektéw w dziedzinie polityki regionalnej (%),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. dotyczacy zielonej ksiegi
w sprawie spojnosci terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przyszlej reformy polityki spdj-
nosci (4),

uwzgledniajac rezolucje¢ z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (°),
uwzgledniajac czwarte sprawozdanie w sprawie spéjnosci gospodarczej i spolecznej (COM(2007)0273),

uwzgledniajac dwudzieste sprawozdanie roczne Komisji na temat realizacji funduszy strukturalnych
(2008) (COM(2009)0617),

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, zatytulowany: Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych
krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dlugoterminowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie
znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych (COM(2009)0615),

uwzgledniajac ust. 37 wlasnej rezolucji z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie reformy pomocy panstwa na
lata 2005-2009 (©),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0309/2010),

majgc na uwadze, ze wspieranie sp6jnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz solidarnosci
miedzy pafistwami czlonkowskimi naleza do celéw Unii Europejskiej, zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej,

majgc na uwadze, ze Unia moze by¢ konkurencyjna jedynie w takiej mierze, w jakiej jej polityki
wewnetrzne wspieraja zdolno$¢ do skutecznego dzialania w obliczu globalnych wyzwan poprzez
wprowadzenie zréwnowazonej gospodarki, wytwarzajacej niewielkie ilosci dwutlenku wegla
i dbajacej o réznorodnos¢ biologiczng, za$ okresy recesji pokazaly, ze regiony mniej rozwinigte posia-
daja mniejsza zdolno$¢ do odbudowy gospodarczej,

majac na uwadze, ze konkurencyjnos¢ i spéjnos¢ nie s3 ze soba sprzeczne ani niezgodne, lecz zawieraja
elementy uzupetniajace sig,

U. C 117 E z 6.5.2010, s. 79.
.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 38.
.U. C 15 E z 21.1.2010, s. 10.
.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 65.
eksty przyjete, P7_TA(2010)0223.

Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 97.
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D. majac na uwadze, ze pomimo duzych osiagnie¢ w zakresie spéjnosci w Unii, zauwaza si¢ tendencj¢ do
poglebiania si¢ roznic terytorialnych miedzy regionami UE, na przyklad w zakresie dostepu, szczegdlnie
w regionach, w ktérych wystepuja utrudnienia strukturalne, a takze wewnatrz regionéw i obszaréw UE,
co moze przerodzi¢ si¢ w zjawisko segregacji przestrzennej i poglebi¢ réznice miedzy poziomami
dobrobytu w poszczegélnych regionach UE oraz zmniejszy¢ ogdlna konkurencyjnos¢ UE,

E. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2009 OECD zawarla zalecenie dotyczace
dlugofalowego wzrostu gospodarczego, w ktérym skoncentrowano si¢ na znaczeniu polityki fiskalnej,
inwestycji w infrastrukture, edukacje i sile robocza oraz regulacji rynkéw produkeji, podkreslajac w ten
sposéb ich role,

F. majac na uwadze, ze Swiatowe Forum Gospodarcze w swoim sprawozdaniu w sprawie globalnej
konkurencyjnosci w latach 2009-2010 i innych sprawozdaniach wskazato na decydujaca role infra-
struktury jako drugiego z dwunastu filar6w, na podstawie ktérych ocenia si¢ $wiatowg konkurencyj-
no$¢, oraz stwierdzito, ze infrastruktura wysokiej jakosci stanowi klucz do zmniejszenia tzw. efektu
odleglodci, przyciagania inwestycji zagranicznych i umozliwiania rozwoju gospodarczego,

G. majac na uwadze, ze w dlugoterminowej perspektywie konkurencyjno$¢ mozna osiggnaé jedynie
w kontek$cie naprawde zrownowazonego wzrostu gospodarczego w calej UE,

H. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu grupy niezaleznych ekspertéw w sprawie innowacji i prac
badawczo-rozwojowych powolanej po szczycie Hampton Court pod przewodnictwem Esko Aho okre-
Slono kluczowe dziedziny — e-zdrowie, farmacja, transport i logistyka, Srodowisko, zasoby cyfrowe,
energetyka i bezpieczefistwo — w ktorych moze dziata¢ innowacyjny rynek i w ktdrych istotng rolg
odgrywa polityka publiczna,

. majac na uwadze, ze by osiagnac cele strategii UE 2020, konieczne jest okreslenie sytuacji wyjsciowej
w zakresie rozbieznosci w poziomie rozwoju oraz ograniczenia, w zwiazku z czym wyznaczane cele
powinny odzwierciedla rzeczywistg sytuacje oraz potrzeby okreslone w wyniku konsultacji ze wszyst-
kimi zainteresowanymi podmiotami na réznych szczeblach administracji,

J.  majac na uwadze, ze Rada Europejska na szczycie w marcu 2010 r. podkreslita znaczenie promowania
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, rowniez za pomoca rozbudowy infrastruktury, dla
zapewnienia powodzenia strategii UE 2020, biorgc pod uwage, ze nowa strategia ma eliminowaé
przeszkody w rozwoju gospodarczym,

K. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci okazala sie skutecznym narzedziem elastycznego reagowania
na spoleczno-gospodarcze wyzwania wynikajace z kryzysu finansowego,

L. majagc na uwadze, ze oprécz zadowalajacej infrastruktury podstawowymi warunkami konkurencyjnosci
jest promowanie badan, innowacji i rozwoju technologicznego oraz dostepno$¢ odpowiednio wysokiej
jakosci szkolenia dla ludno$ci w regionach,

M. majac na uwadze, ze regiony beda odgrywaé kluczowa role w ograniczaniu skutkéw kryzysu dla
obywateli, w zwigzku z czym powinny uwzglednia¢ zasad¢ partnerstwa i wypracowaé whasciwe instru-
menty oceny ex-ante wplywu réznych rodzajow polityki na dany obszar w celu sprostania nowym
wyzwaniom, takim jak dostosowanie do globalizacji, zmiany demograficznym i wynikajace z nich
wyludnianie si¢ regionéw, zmiana klimatu oraz problemy zwiazane z sektorem energii, a takze ochrona
réznorodnosci biologicznej, jak réwniez nowe wyzwania powstale w wyniku $wiatowego kryzysu,

N. majac na uwadze, Ze - jak pokazaly wyniki dyskusji dotyczacych strategii i programéw w dziedzinie
polityki sp6jnosci w okresie programowania 2007-2013 - jako$¢ programéw i zaangazowanie
podmiotéw wzrosly na kazdym szczeblu administracji, stanowiac krok naprzéd w kierunku realizacji
celow lizboniskich w zakresie konkurencyjnosci gospodarczej i wzrostu zatrudnienia,
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O. majac na uwadze, ze reforma polityki spdjnosci powinna prowadzi¢ do jej udoskonalenia przez
wzmocnienie powigzan, lepsza koordynacje i synergie polityki europejskiej, unikajac jednak podporzad-
kowania jednej polityki innej polityce, zgodnie z potrzebami i celami Unii w zakresie trwalego rozwoju,

P. L majac na uwadze, Ze zaangazowanie podmiotow lokalnych i regionalnych na rzecz polityki spéjnosci
jest odzwierciedlone w ich lokalnych i regionalnych strategiach majacych poprawi¢ rozwéj gospodarczy
oraz integracje spoleczng,

Q. majac na uwadze, ze konkurencyjno$¢ gospodarcza regionéw pozostajacych w tyle jest wspierana za
posrednictwem rozwijania ich potencjatu, w tym infrastruktury wszelkiego rodzaju, co umozliwia
dostep do edukacji, badan naukowych i innowacji,

R. majac na uwadze, ze chociaz niektdre elementy architektury tych instrumentéw, np. jednakowe ramy
czasowe oraz dostosowanie do strategii lizbonskiej, umozliwiaja synergi¢, to nadal wystepuja takie
réznice, jak odmienne podstawy prawne, podejscie tematyczne w opozycji do terytorialnego oraz
wspolzarzadzanie w opozycji do zarzadzania scentralizowanego,

Polityka spdjnosci jako warunek sine qua non Swiatowej konkurencyjnosci gospodarczej

1. podkresla osiggniecia w polityce spojnosci UE oraz fakt, ze jej wdrazanie jest niezbedne do zapew-
nienia powodzenia strategii EU 2020, jako instrumentu stuzacego wyeliminowaniu rozbiezno$ci migedzy
regionami poprzez podniesienie ich konkurencyjnosci, ulatwienie podjecia reform strukturalnych oraz
poprawe zdolnosci tych regionéw do dostosowania si¢ do globalnych warunkéw gospodarczych;

2. docenia, ze na lata 2007-2013 wszystkie panstwa cztonkowskie przeznaczyly znaczne kwoty z ich
facznych przydzialéw finansowych na badania naukowe i rozwdj, innowacje oraz rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy, co skutkuje 246 krajowymi lub regionalnymi programami operacyjnymi, w ktérych
na badania i innowacje przeznaczono w przyblizeniu 86 miliardow euro, z czego juz 50 miliardéw euro na
podstawowe cele w zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji; podkresla, ze badania naukowe
i innowacje sg gtéwnymi narzedziami zwigkszenia konkurencyjnosci UE w obliczu $wiatowych wyzwan,
w zwiazku z czym nalezy utrzyma¢ regularne inwestycje w tych dziedzinach i przeprowadzaé okresowe
oceny postepéw na podstawie osiagnietych wynikéw; zacheca panistwa czlonkowskie i Komisje do przezna-
czenia w ramach nastepnego okresu programowania wystarczajacych srodkéw z funduszy strukturalnych na
badania i innowacje, w szczegdlnosci trwale innowacje, oraz wzmocnienie zdolnosci badawczych; podkre-
$la, ze konieczne jest propagowanie i stosowanie udanych wzorcow w trojkacie wiedzy dla zapewnienia
trwalego rozwoju regionalnych dzialan badawczych i strategicznych ram dla innowacji we wspélpracy
z przedsicbiorstwami, o§rodkami badan naukowych, uniwersytetami i organami publicznymi; podkresla
potencjal innowacyjnych zespoléw regionalnych ukierunkowanych na wiedz¢ w zakresie stymulowania
konkurencyjnosci na szczeblu regionéw i nawoluje do lepszej koordynacji funduszy strukturalnych
i sibdmego programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju technologicznego;

3. podkresla, ze wigksze skupienie Srodkéw na polityke spéjnosci moze zapewni¢ znaczny wklad tej
polityki we wspieranie konkurencyjnosci, innowacji i zatrudnienia w UE;

4. podkresla, ze przez wdrazanie polityki spdjnosci zaréwno sektor publiczny na wszystkich szczeblach
administracji, jak i sektor prywatny odgrywaja kluczowa role w przywréceniu zaufania i solidarnosci
w dobie recesji i po niej, zapewniajac réwne szanse w dostepie do inwestycji publicznych, zwlaszcza
w zakresie infrastruktur, nowych technologii i kapitalu ludzkiego, oraz gwarantujac trwaly rozwoj;

5. podkresla, ze konkurencyjnos¢ gospodarcza regionéw UE jest $cisle zwigzana z istnieniem odpowied-
niego poziomu zatrudnienia, wyksztalconej i wykwalifikowanej sily roboczej, zabezpieczenia spolecznego
i dostepu do ustugi publicznych; zauwaza w zwiazku z tym, Ze wspieranie spdjnosci spolecznej osiagnietej
dzigki polityce spdjnosci zwicksza znaczenie tej polityki dla ogdlnej konkurencyjnosci regiondw w skali
$wiatowej;
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6. uwaza, ze zgodnie z duchem traktatéw polityka spdjnosci, ktérej celem jest zmniejszenie réznic
miedzy regionami w poziomie rozwoju i ktéra przygotowuje regiony do sprostania wyzwaniom
w krotkiej i dluzszej perspektywie czasowej (globalizacja, zmiany demograficzne, zmiany klimatu
i ochrona réznorodnosci biologicznej, uwzgledniajac atuty i stabe punkty kazdego z nich, okazala si¢
kluczowa w procesie integracji europejskiej;

7.  zaznacza, ze dzigki zwickszeniu synergii stworzonej miedzy polityka badan naukowych, rozwoju
i innowacji a polityka spéjnosci mozna skuteczniej odpowiedzie¢ na wyzwania strategii UE 2020 podkresla,
ze polityka spdjnosci musi odegraé wazng role przy realizacji strategii UE 2020, gdyz pobudza ona zmiany
strukturalne w calej Europie oraz wspiera kluczowe priorytety w zakresie inwestycji na wszystkich pozio-
mach: lokalnym, regionalnym i krajowym oraz inwestycje transgraniczne, zapewniajac spjno$¢ spoteczna,
gospodarcza i terytorialng; podkresla jednak, ze chociaz priorytety polityki spdjnosci powinny by¢ dosto-
sowane do celéw strategii UE 2020, to musi ona pozosta¢ polityka niezalezna, zdolng uwzglednié regio-
nalng specyfike i wesprzeé stabsze i najbardziej potrzebujace regiony, by zdolaly one pokonaé trudnosci
spoleczno-gospodarcze, przeszkody naturalne i ograniczy¢ nierdwnosci; jest zdania, Ze zapewnienie
dalszego stosowania juz funkcjonujacych wytycznych dotyczacych polityki spéjnosci zagwarantuje regio-
nalny wymiar dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej oraz spowoduje powstawanie miejsc pracy
w innowacyjnych sektorach;

Spdjnosc terytorialna - odzwierciedlenie wplywu polityki UE na poziomie lokalnym

8.  popiera poglady dotyczace konkurencyjnosci przedstawione w zielone ksiedze nt. spéjnosci teryto-
rialnej, ktéra polega na istnieniu ,zwigzkéw z innymi regionami, tak aby zapewni¢ skoordynowane
i zréwnowazone wykorzystanie wsp6lnych atutéw” i umozliwi¢ uwolnienie potencjatu, jakim jest réznorod-
nos$¢ obszaréw UE; podkresla w zwiazku z tym, Ze sprawne i skoordynowane funkcjonowanie ustug
transportowych, nalezyty dostep do telekomunikacji oraz w miare mozliwosci laczenie zasobow
i dzielenie kosztéw energii, stuzby zdrowia, badan naukowych, ochrony S$rodowiska i infrastruktury
stanowig podstawowe warunki dalszej poprawy konkurencyjnosci; wzywa Komisje do przedstawienia
konkretnych propropozycji zdefiniowaniaharmonijnej realizacji celu spéjnosci terytorialnej;

9. wyraza poglad, ze przy nakreSlaniu i realizacji polityki spéjnosci pafistwa czlonkowskie muszg
wspiera¢ podejicie ukierunkowane na konkretne obszary; przyznaje, ze rola regionéw w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich jest rozna, w zaleznosci od ich struktury politycznej i administracyjnej; domaga
si¢, by zasada pomocniczo$ci, we wzmocnionym i poszerzonym rozumieniu okre$lonym w TFUE, byla
nalezycie stosowana oraz by w obecnym okresie programowania wprowadzi¢ ulepszenia poprzez wspie-
ranie decentralizacji wzmacniajacej wladze lokalne, w celu poprawy wykorzystania Srodkéw; uwaza, ze
w zwiazku z powyzszym zarzadzanie w regionach $rednio jedynie 30,5 % budzetu ogélnego przeznaczo-
nego na polityke spdjnosci, podczas gdy reszta administruja rzady centralne, przynosi efekty odwrotne do
zamierzonych; dlatego uwaza, ze w przyszlosci nalezy znacznie upowszechni¢ zasad¢ partnerstwa;

10.  uwaza, ze szczegélnie obszary przygraniczne obrazujg trudnodci, jakie napotyka Unia Europejska
w zwigzku z wyzwaniami takimi jak otwarcie granic, ukonczenie tworzenia jednego rynku i globalizacja;
podkresla, ze obszary te moga cierpie¢ na brak konkurencyjnosci z powodu konkurencji podatkowej
i socjalnej, zlozonosci administracyjnej oraz miedzyregionalnych i miedzypanstwowych przeplywéw
migrantéw; podkresla znaczenie, jakie ma rozwdj narzedzi wspdlpracy transgranicznej oraz wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw i zacheca Komisje do wspierania wymiany informacji i dobrych wzorcow;

11.  podkresla, ze spojnos¢ terytorialna ma charakter horyzontalny i wielosektorowy, w zwigzku z czym
do jej wypracowania musi przyczynial si¢ polityka Unii; przypomina, ze pojecie to nie ogranicza si¢ do
skutkéw polityki regionalnej, ale tez koncentruje si¢ na koordynacji z innymi obszarami polityki Unii
ukierunkowanymi na zréwnowazony rozwéj i zapewniajacymi widoczne wyniki na poziomie regionalnym,
w celu rozwoju i pelnego wykorzystania szczegdlnych form potencjatu regionalnego oraz zwigkszenia ich
skutkéw w terenie, co prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionalnej oraz do osiag-
niecia spéjnosci terytorialnej; jest zdania, ze ,koncentracja, wspdlpraca i wiezi” to kluczowe wspélrzedne
spojnosci terytorialnej umozliwiajace wypracowanie bardziej wywazonego rozwoju terytorialnego w UE;
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12.  podkresla, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw obejmuje zdecentralizowana odpowiedzialnosé
za programy, co umozliwia lepsze wykorzystywanie potencjatu wspélpracy terytorialnej; w zwigzku z czym,
aby Unia Europejska mogta dazy¢ do wspélnych celéw za pomoca spéjnych i ukierunkowanych na wyniki
srodkéw, jednoczesnie ustalajac szczeg6lne priorytety regionalne i lokalne, nalezy wdrozy¢ zasady wielo-
poziomowego sprawowania rzagdow;

13.  wyraza zadowolenie z wynikéw inicjatyw URBAN i LEADER, podkresla, ze nalezy wykorzystal
zgromadzone do$wiadczenia i podobne przyklady najlepszych rozwiazan w celu stworzenia zintegrowanych
ram zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich; nawoluje Komisj¢ do rozpatrzenia
i zaproponowania metod pracy, ktdre sprzyjaja partnerstwu miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, prze-
ciwdziataja wyludnieniu obszaréw wiejskich i pobudzaja zréwnowazony rozwdj miast, jako ze blisko 80 %
populacji UE zamieszkuje obszary miejskie; zaznacza, ze zar6wno obszary miejskie, jak i wiejskie odgrywaja
dynamiczng role w regionalnym rozwoju gospodarczym, oraz podkresla, ze w ramach nastgpnego progra-
mowania nalezy przewidzie¢ inwestycje zardwno w projekty dotyczace miast, jak i regionéw podmiejskich,
a takze inwestycje na rzecz lepszej koordynacji z programami rozwoju obszaréw wiejskich;

Zwigkszenie oddzialywania polityki spdjnosci dla zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej

14.  uwaza, ze partnerstwo jest podstawowg zasadg przy ksztaltowaniu polityki spojnosci, za$ podejscie
oddolne poprawia zdolno$¢ administracyjna i jako$¢ procesu programowania; uwaza, ze wladze administ-
racyjne kazdego szczebla powinny uczestniczyé w podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarczej UE
w spojny i skuteczny sposéb, wzajemnie si¢ uzupelniajac; nawotuje Komisje do podania jasniejszej definicji
zasady partnerstwa, aby zapewni¢ ustanawianie rzeczywistych partnerstw z wiladzami regionalnymi
i lokalnymi oraz ulatwi¢ wymiang najlepszych praktyk migdzy regionami;

15.  przypomina, ze wspdlne finansowanie jest podstawowa zasada prawidlowego kierowania polityka
spojnosci; domaga sig, aby chroni¢ t¢ zasadg, pomimo ograniczenia wydatkéw publicznych ze wzgledu na
kryzys gospodarczy;

16.  podkresla, ze potrzebne jest promowanie przedsigbiorczosci i wspieranie malych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP), uznajac tym samym, ze odgrywaja one kluczowa role w poprawie konkurencyjnosci
gospodarczej i tworzeniu nowych miejsc pracy; podkresla potrzebe przegladu i konsolidacji roli instru-
mentéw UE wspierajacych europejska konkurencyjno$¢ z mysla o racjonalizacji procedur administracyjnych,
ulatwieniu dostepu do finansowania, szczegélnie dla MSP, oraz wprowadzeniu innowacyjnych mecha-
nizméw zachecajacych opartych na realizacji celéw zwigzanych z inteligentnym, zréwnowazonym
i sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu wzrostem gospodarczym, a takze z promowaniem Scilejszej wspot-
pracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i innymi instytucjami finansowymi; docenia w tym kontekscie
warto$¢ dodang oferowang przez instrumenty inzynierii finansowej i zacheca do ich stosowania na jak
najszersza skale, tak aby wykorzysta¢ $rodki dostepne w ramach funduszy strukturalnych i dotacji global-
nych, z mys$lag o osiggnieciu pozytywnych synergii i o maksymalizacji wynikéw; nawoluje réwniez do
ulatwienia dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka i mikrofinansowania;

17.  podkresla ponadto, ze skuteczne wdrazanie polityki spéjnosci w duzym stopniu zalezy od tego,
w jaki spos6b jest ona pomyslana, dlatego istotne znaczenie ma zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych na wczesnym etapie ksztaltowania i wdrazania przyszlej polityki spéjnosci; zaznacza
réwniez, ze potrzebny jest rozwodj horyzontalnych i wertykalnych partnerstw migdzy wladzami publicznymi
na wszystkich szczeblach z myslg o osiagnieciu jak najskuteczniejszego zarzadzania na poszczeg6lnych
szczeblach; przypomina, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw stanowi jedng z kluczowych zasad
polityki spojnosci oraz ze jest ono niezwykle wazne dla zapewnienia jako$ci procesu podejmowania decyzji;
podkresla takze w tym kontekscie znaczenie partnerstwa wladz regionalnych z Komitetem Regiondéw;

18.  z zadowoleniem przyjmuje zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr 10832006, ktdre upraszcza proce-
dury korzystania z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci i zacheca Komisje do dalszego uprasz-
czania procedur, aby zapewni¢ ich elastyczno$¢ i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla beneficjentéw
wsparcia pochodzgcego z funduszy, tak by wladze mogly sprosta¢ wyzwaniom w odpowiednim czasie
i przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkéw; uwaza, Ze partnerstwo publiczno-prywatne moze dostarczy¢
prawdziwego wsparcia jako uzupelnienie wysitkéw podejmowanych na poziomie lokalnym i regionalnym,
i nawoluje Komisje Europejska do przedstawienia konkretnych propozycji konsolidacji partnerstwa
publiczno-prywatnego w ramach polityki spdjnosci;
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19.  podkresla znaczenie stalego wspierania gléwnie projektéw na rzecz regionéw mniej rozwinietych
w celu zniesienia réznic, tak by wyniki oczekiwane w tym okresie programowania zostaly utrzymane
i odpowiadaly wstepnym zalozeniom; uwaza, ze zwigkszenie dostepnosci i liczby udogodnier infrastruk-
turalnych przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci zapdéznionych regionéw na rynku wewnetrznym
oraz konkurencyjnosci UE jako calosci na rynku zewnetrznym; wyraza poglad, ze wycofanie takiego
wsparcia spowodowaloby zmniejszenie skutkéw pierwotnych pozytywnych wynikéw;

20.  podkresla, ze chociaz polityka sp6jnosci skupia si¢ na regionach mniej rozwinietych, dotyczy ona
wszystkich regiondw europejskich, bez wzgledu na ich poziom rozwoju; podkresla zatem potrzebe wspie-
rania celu konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia; przypomina, ze silna i dobrze finansowana polityka
spojnosci, posiadajaca budzet odpowiadajacy przynajmniej obecnemu budzetowi zaréwno pod wzgledem
wartosci absolutnych, jak i realnej wartosci, jest warunkiem wstepnym realizacji celow strategii EU 2020
zmierzajacej do przeksztalcenia UE w inteligentng i zréwnowazong gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu
spolecznemu i konkurencyjna na arenie §wiatowej oraz do zapewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich
regiondw i osiggnigcia celu spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej;

21.  jest zdania, Ze PKB musi pozosta¢ gléwnym kryterium stluzgcym ustalaniu kwalifikowalnosci
regionéw do uzyskania pomocy w ramach polityki sp6jnosci, za$ inne wymierne wskazniki moglyby zostaé
uwzglednione, jezeli okaza si¢ istotne, przy czym wladze krajowe powinny dysponowaé swoboda stoso-
wania, na odpowiednim szczeblu decyzyjnym, innych wskaznikéw uwzgledniajacych szczegdlne cechy
regionéw i miast;

22, podkresla znaczenie uwzglednienia przy przyznawaniu Srodkow szczegdlnych cech np. peryferyjnych
regiondéw przybrzeznych, gérskich, regionéw, w ktérych wystepuje zjawisko wyludnienia, czy oddalonych
region6w i miast granicznych; zacheca regiony do wystepowania z inicjatywami dotyczacymi wykorzysty-
wania ich specyfiki regionalnej; nawotuje Komisj¢ do dostosowania poszczegdlnych instrumentéw finanso-
wych umozliwiajacych uzyskanie wartosci dodanej w perspektywie krotko- i $rednioterminowej i do
uwzglednienia przy tym skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego;

23.  zacheca Komisje do zbadania nowych mozliwosci w dziedzinie inzynierii finansowej w celu poprawy
skuteczno$ci i wplywu polityki spdjnosci oraz aby osiagna¢ jak najlepsze wyniki w ramach wybranych
projektow;

24.  podkresla korzystny wplyw réwnosci kobiet i mezczyzn na wzrost gospodarczy i spéjnosé
spoleczng, a takze na konkurencyjno$¢ UE;

Polityka spdjnosci jako kluczowa polityka w okresie po roku 2013

25.  podkresla, ze rozwdj regionalny i spojnosé terytorialna w Europie, ze wzgledu na swoja wartosé
dodang, odgrywaja decydujaca role w poprawie konkurencyjnosci gospodarczej UE i w dazeniu do osiag-
niecia celéw strategii UE 2020, uznajac podejScie ukierunkowane na konkretny obszar za gtéwny sposob
osiggnigcia réwnowagi gospodarczej;

26.  podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia do korzystania z funduszy strukturalnych, poniewaz sg
one waznym instrumentem pomagajgcym regionom osiagnaé zrownowazony wzrost, zwigkszy¢ zatrud-
nienie i dobrobyt;

27.  podkresla, ze nalezy nadal utrzymywal systemy przejsciowe, aby umocni¢ i zwigkszy¢ osiagniety
poziom rozwoju, ktory méglby ucierpieé, gdyby drastycznie zmniejszono Srodki finansowe z powodu
osiggniecia okreslonego celu; w ten sposob zapewnia si¢ takie same podejscie do regionéw znajdujacych
sie¢ w podobnej sytuacji, co pozwoli réwniez skutecznie zorganizowaé programy; skreslony;
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28.  przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, ze oczekiwania obywateli europejskich wigza si¢
z ich potrzebami, a w szczegdlnosci z potrzeba dostepu do odpowiedniej infrastruktury i ustug publicznych
wysokiej jakosci, ktére musza by¢ $wiadczone sprawiedliwie i dostgpne cenowo dla wszystkich obywateli
europejskich, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania i pracy; podkresla, ze nalezy przestrzegaé zasady
réwnych szans oraz ze wszystkie infrastruktury i projekty finansowane z funduszy strukturalnych powinny
by¢ dostgpne dla oséb niepetnosprawnych;

29.  zauwaza, ze do konsolidacji wiedzy i innowacji jako bodZca do przyszlego wzrostu gospodarczego
i europejskiej konkurencyjnosci konieczna jest poprawa jakosci edukacji, opieranie si¢ na wynikach badan,
promowanie innowacji i transferu wiedzy w calej Unii, jak najszersze wykorzystanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, zadbanie, aby innowacyjne pomyslty owocowaly postawaniem nowych produktéw
i ustug, ktére przyczynig sic do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy o wysokiej jakosci
i pomoga stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym z przemian spolecznych w Europie i na $wiecie, promo-
wanie przedsigbiorczosci, nadanie pierwszorzednego znaczenia potrzebom uzytkownikéw i mozliwosciom
rynkowym oraz zapewnienie dostgpnosci i odpowiedniego poziomu finansowania, w ktérym fundusze
strukturalne beda odgrywaé kluczows rolg;

30.  podkresla, Ze sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna daje mozliwo$¢ wykorzystania w pelni
potencjatu badan naukowych, rozwoju i innowacji oraz zapewnienia obywatelom europejskim lepszych
warunkow zycia i wigkszego zaufania do UE; selektywne i polaczone inwestycje w badania naukowe,
rozwéj i innowacje muszg uwzglednial mozliwosci oraz potencjal regiondw i miast, a takze wspieral
rozwdj kluczowych dziedzin, takich jak e-zdrowie, farmacja, transport i logistyka, Srodowisko, zasoby
cyfrowe, energetyka i bezpieczefistwo, przez programy rozwoju instytucjonalnego i budowania potencjatu;

31.  jest zdania, ze niektore Srodki finansowe przyznane na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng w ramach polityki spéjnosci powinny zostaé¢ wykorzystane do osiagnigcia i utrzymania
pozycji Swiatowego lidera w sektorach, w ktérych Europa ma juz przewage konkurencyjng, i w sektorach,
w ktorych otwierajg si¢ przed nia szanse na osiagnigcie pozycji $wiatowego lidera;

32.  jest zdania, ze w celu skonsolidowania rynku wewnetrznego potrzebne sg szczegdlne $rodki stuzace
pobudzaniu konkurencji na poziomie europejskim, jednak bez zaklécania réwnowagi miedzy panstwami
czlonkowskimi; uwaza, ze w ten sposéb mozna osiagnaé zadowalajacy poziom stabilnosci i dobrobytu
gospodarczego w skali europejskiej;

33.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie i Komisja poswiecily wigksza uwage wspieraniu duzych projektow,
ktére obejmujg co najmniej dwa programy operacyjne o istotnym wplywie na poziomie europejskim, co
zapewni warto$¢ dodang, spowoduje powstawanie miejsc pracy o wysokiej jakosci i zagwarantuje zréwno-
wazony rozwoéj regiondw;

34.  jest zdania, ze w ramach polityki spéjnosci nalezy nadal promowa¢ $rodki, ktére spowoduja powsta-
wanie jak najwickszej liczby miejsc pracy, co umozliwi wykorzystanie lokalnych zasobéw ludzkich
i zapewni ich staly rozwdj, z mysla o zagwarantowaniu wysokiej produktywnosci;

35.  utrzymuje, Ze osiggnigcie gospodarczej, spolecznej i terytorialnej sp6jnosci jest warunkiem koniecz-
nym, ale niewystarczajacym do zagwarantowania konkurencyjnosci gospodarczej na poziomie $wiatowym,
co wymaga znacznych inwestycji w kluczowych dziedzinach, takich jak energetyka, Srodowisko, infrastruk-
tura, edukacja, badania naukowe i rozwdj, przemyst i ustugi tworcze, logistyka i transport;

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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