15.6.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 169 E[45

Sroda, 15 grudnia 2010 r.
Przyszlo$¢ strategicznego partnerstwa Afryka/UE po trzecim szczycie Afryka/UE
P7_TA(2010)0482

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie przyszlosci
strategicznego partnerstwa Afryki i Unii Europejskiej po trzecim szczycie UE-Afryka

(2012/C 169 E/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac oSwiadczenie szeféw paristw i rzadéw wydane w Trypolisie w dniu 30 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wydane w dniu 27 listopada 2010 r. na zorganizowanym przed szczytem
posiedzeniu Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Panafrykanskigo,

— uwzgledniajac art. 177 i 181 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze podstawa partnerstwa Afryki i UE jest lezace w interesie obu stron wykorzystanie
ich polaczonego potencjatu,

B. majac na uwadze, ze o$wiadczenie z Trypolisu wyraza wole poszczegdlnych przywodcéw dotyczaca
umocnienia wspélnej strategii dla obu kontynentéw, ustanowionej trzy lata temu, by razem stawié
czofa wspdolnym wyzwaniom i wspieraé trwaly wzrost gospodarczy z korzyscig dla wszystkich miesz-
kafcow Afryki,

C. majac na uwadze, ze UE dostarcza ponad polowe pomocy rozwojowej i nadal jest najwazniejszym
partnerem handlowym Afryki,

D. majac na uwadze, ze Afryka urozmaica swoj system partnerstwa, zwlaszcza przez zwigzki z duzymi
krajami Azji i Ameryki tacinskiej,

1. wyraza zadowolenie z przyjecia strategicznego planu dzialan na lata 2010-2013 oraz z zapisanego
w nim partnerstwa, a takze ma nadziej¢, ze bedzie on Zrédlem wartosci dodanej w stosunku do umowy
z Kotonu i Unii dla Srédziemnomorza oraz ze stanowi on konkretyzacje ambitnych zalozen w stosunkach
miedzykontynentalnych;

2. podkredla, ze podstawowe zasady wspdlnej strategii Afryka-UE nalezy opracowaé tak, by wspieraé
zaspokajanie trwalych potrzeb krajéw rozwijajacych si¢ z mysla o likwidacji ubdstwa, zagwarantowaniu
godnych dochodéw i $rodkéw do zycia oraz przestrzeganiu podstawowych praw czlowieka, w tym praw
socjalnych, ekonomicznych i srodowiskowych;

3. liczy na wyciagniecie wnioskow z trudnosci, jakie wystapily przy realizacji pierwszego planu dzialan,
na lata 2008-2010, i wyraza nadzieje, Ze dotyczace zasad intencje zapisane w o$wiadczeniu kofcowym
szefow panstw i rzadéw przyniosa efekty;

4.z zainteresowaniem odnotowuje fakt, Ze sektor prywatny i spoleczefistwo obywatelskie, zwlaszcza
w Afryce, moglyby zyskaé mozliwos¢ znacznie efektywniejszego przyczyniania si¢ do realizacji wspom-
nianej strategii, niz to miato miejsce do tej pory;
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Partnerstwo 1. Pokdj i bezpieczeristwo

5. uznaje rowniez duze znaczenie integracji regionalnej dla wzrostu i rozwoju, podkreslajac
w szczegblnodci zawarte w o$wiadczeniu z Trypolisu zobowigzanie do osiggnigcia pelnej operacyjnosci
afrykanskich ram pokoju i bezpieczefistwa w Scistej wspdlpracy z organizacjami regionalnymi;

6. z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu afrykanskich ram pokoju i bezpieczefistwa w celu
podjecia wystepujacych na kontynencie afrykanskim wyzwan z zakresu pokoju i bezpieczenstwa; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie przewidywalnego i trwalego finansowania afrykanskich operacji pokojowych,
konieczno$¢ tworzenia miejscowego potencjalu odpornosci na niepowodzenia, a takze determinacji
w ochronie ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych;

7. wyraza opinig, ze polityka zapobiegania konfliktom to podstawowy warunek trwalego pokoju oraz ze
nalezy zajaé si¢ strukturalnymi przyczynami konfliktéw, wprowadzajac polityke trwalego rozwoju w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci afrykaniskiej i zwalczania bezrobocia oraz niesprawiedliwosci
spolecznej i gospodarczej;

8. uwaza, ze uchwalenie w USA nowej ustawy o ,mineratach z regionéw ogarnietych konfliktami” to
olbrzymi krok naprzoéd w walce z nielegalng eksploatacja kopalin w Afryce, napedzajaca wojny domowe
i konflikty; jest zdania, ze Komisja i Rada powinny przedstawi¢ podobne wnioski, aby zapewni¢ identyfi-
kowalno$¢ mineraléw przywozonych na rynek UE, a réwnocze$nie uwzgledni¢ Inicjatywe Przejrzystosci
Przemystu Wydobywczego (EITI);

Partnerstwo 2. Demokratyczne rzqdy i prawa czlowieka

9. wzywa UE i Uni¢ Afrykanska (UA), by wspdlnie zajely si¢ kluczowymi kwestiami bedacymi przed-
miotem zainteresowania obu stron, np. rozwiazywaniem kryzyséw politycznych i wspieraniem zarzadzania
gospodarczego, w celu opracowania wspélnych programéw sprawowania rzadéw dzigki nowo powstalej
platformie dialogu na temat sprawowania rzadéw i praw czlowieka;

10.  z zadowoleniem przyjmuje wspélne zobowigzanie pafistw Afryki i UE do przestrzegania podstawo-
wych zasad, ktére obejmuja poszanowanie praw czlowieka, zasad demokratycznych i rzadéw prawa oraz
potepienie wszelkich form terroryzmu;

11. zauwaza, ze szefowie parstw i rzadow w swoim o$wiadczeniu oznajmiajg, ze ,lacza swe sily
w obronie praw czlowieka na obu kontynentach”; podkresla zasade powszechnego charakteru tych praw,
ktérej musza odpowiadaé w szczegblnosci dziatania podejmowane w ramach ,partnerstwa na rzecz demo-
kratycznych rzadéw i praw czlowieka”;

12.  gleboko ubolewa nad faktem, ze pomimo naszych wielokrotnie powtarzanych zobowigzan do
wspierania demokratycznych rzadow i praw czlowieka na trzeci szczyt Afryka-UE zaproszono Roberta
Mugabe, ktéry wzigt w nim aktywny udzial; wzywa wszystkie strony, by w przyszlosci zajely bardziej
zdecydowane stanowisko polityczne, wyraznie sygnalizujac gleboka wiare w praworzadno$¢ i demokracje;

13.  wzywa z mocg, by wszystkie dzialania prowadzone w poszczegdlnych przypadkach partnerstwa byty
wolne od wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub prze-
konania, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng, a takze od dyskryminacji 0séb zyjacych z wirusem
HIV/AIDS;

14.  wraz z Parlamentem Panafrykanskim wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej do
ratyfikacji Karty Unii Afrykaniskiej w sprawie demokracji, wyboréw i sprawowania rzadow;

15.  podkresla skierowany do afrykanskich przywodcéw apel przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana Van Rompuya o wsparcie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i ,pelna realizacje zasady
walki z bezkarnoscig”;

16.  wzywa UE i UA, by razem dazyly do lepszej afrykansko-europejskiej wspotpracy w odpowiednich
organach miedzynarodowych, w tym w ONZ;
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Partnerstwo 3. Handel, integracja regionalna i infrastruktura

17.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie UE-UA w sprawie nawigzania dialogu politycznego w celu
znalezienia rozwigzania wspdlnych obaw dotyczacych uméw o partnerstwie gospodarczym; uznaje fakt, ze
integracja regionalna, handel i inwestycje maja kluczowe znaczenie dla stabilnosci gospodarczej i trwalego
wZrostu;

18.  z cala mocg wzywa UE i UA do wspdlpracy na rzecz zréwnowazonej eksploatacji surowcow,
zwlaszcza przez skupienie si¢ na tworzeniu potencjalu, sprawowaniu rzadéw, rozwoju infrastruktury,
inwestycjach, wiedzy i umiejetnosciach z zakresu geologii oraz przejrzystosci uméw wydobywezych; apeluje
w zwiazku z tym o wprowadzenie korzystnych dla $rodowiska i zréwnowazonych pod wzgledem
spotecznym strategii politycznych w zakresie surowcow, ktdre przyniosa korzysci rowniez ludnosci lokalnej;

19.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej, by ulatwialy powstanie ram prawnych
i fiskalnych sprzyjajacych stymulowaniu wzrostu gospodarczego i przyciagajacych bezposrednie inwestycje
zagraniczne, a takze zwalczaniu korupcji oraz ograniczaniu biurokracji i zlej administracji;

20.  wzywa przywodcow panstw Afryki i UE, by wywiazali si¢ z podjetych w Trypolisie zobowigzan
i wykorzystywali opracowang strategie jako narzedzie ozywiania handlu na kontynencie afrykanskim, w tym
poprzez pakiety bardziej zdecydowanych dziatan wspierajacych regionalne wspélnoty gospodarcze oraz
popraw® infrastruktury na calym kontynencie afrykanskim;

Partnerstwo 4. Milenijne cele rozwoju

21.  odnotowuje odnowienie zobowigzania pafistw Unii Europejskiej, ze do 2015 r. przeznaczaé beda na
oficjalng pomoc rozwojowa 0,7 % PKB, co ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia milenijnych celow
rozwoju do 2015 r.;

22, dopilnuje w szczegblnosci, by realizacja milenijnych celéw rozwoju byla we wszystkich przypadkach
gléwnym zadaniem partnerstwa;

23.  przypomina, ze dla realizacji milenijnych celéw rozwoju kluczowe znaczenie majg konkretne dzia-
fania z zakresu zdrowia matek, noworodkow i dzieci, zagadniei dotyczacych plei, edukacji, polityki grun-
towej i trwalego rozwoju, dostepu do wody i urzadzen sanitarnych, a takze problematyki oséb niepelnos-
prawnych; zacheca do kontynuacji programéw w dziedzinie edukacji i zdrowia;

24.  podkresla znaczenie zagwarantowania bezpieczefistwa zywno$ciowego w calej Afryce oraz koniecz-
no$¢ zréwnowazonego umocnienia rolnictwa i ryboléwstwa w Afryce, a zwlaszcza drobnych rolnikéw

i rybakow;

25.  przypomina o dominujgcej roli rolnictwa w gospodarce krajéw afrykanskich; podkresla w zwigzku
z tym kluczowe znaczenie ujednolicenia norm sanitarnych i fitosanitarnych oraz tworzenia potencjatu dla
afrykanskiego rolnictwa;

26.  ubolewa nad faktem, ze na szczycie nie zajeto si¢ kwestig prowadzonego obecnie przez zagranicz-
nych inwestoréw — popieranych przez rzady — nabywania gruntéw rolnych w Afryce, ktére przy nieodpo-
wiedniej realizacji grozi oslabieniem bezpieczefistwa zywnoSciowego na miejscu oraz powaznymi i daleko
idacymi konsekwencjami;

27.  uwaza, ze przywodcy Afryki i UE musza wykaza¢ si¢ prawdziwym zaangazowaniem we wdrazanie
mechanizmu uniemozliwiajacego nielegalny odplyw kapitalu i uchylanie si¢ od placenia podatkéw, we
wspierania pelnej przejrzystosci i sprawozdawczosci z podzialem na kraje oraz w zwigkszanie miedzyna-
rodowej presji na wszystkie organy potencjalnie umozliwiajace unikanie zobowigzan podatkowych lub
uchylanie si¢ od placenia podatkéw w Afryce;

Partnerstwo 5. Energia
28. uwaza, ze odnawialne Zrédla energii majg podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego

i spolecznego w Afryce, i podkresla wezwanie przewodniczacego J. M. Barroso do przeprowadzenia
w Afryce zielonej rewolucji w sektorze energetyki;
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29.  z zadowoleniem przyjmuje program wspélpracy panstw Afryki i UE w dziedzinie odnawialnych
zrédet energii, a takze cele polityczne uzgodnione we wrzesniu 2010 r. na wiedefiskim posiedzeniu
wysokiego szczebla po$wigconym energii, ktore maja by¢ osiggnigte do 2020 r., a obejmujg zapewnienie
dostepu do nowoczesnych i zréwnowazonych ustug energetycznych kolejnym 100 milionom Afrykanéw,
podwojenie potencjalu transgranicznych polaczen elektrycznych i zdwojenie wykorzystania gazu ziemnego
w Afryce oraz zwigkszenie korzystania z odnawialnych zZrédel energii i poprawe wydajnosci energetycznej
wszystkich sektoréw w Afryce;

Partnerstwo 6. Zmiany klimatu

30. zachgca UE i UA do polaczenia wysitkéw na rzecz ograniczenia emisji wynikajacej z wylesiania
i niszczenia laséw;

31.  przypomina, ze UE zobowigzala si¢, iz w latach 2010-2012 przeznaczy 7,2 mld euro na szybkie
rozpoczecie projektéw i inicjatyw z zakresu zmian klimatu, przy czym znaczna cz¢$¢ tych srodkéw ma by¢
udostepniona Afryce;

32.  podkresla, ze zmiany klimatu w pierwszej kolejnosci i w najwigkszym stopniu dotykaja najubozszych
mieszkancéw §wiata, i wzywa wszystkie podmioty do wspierania krajow rozwijajacych sie
w dostosowywaniu si¢ do skutkéw zmian klimatu i w osigganiu rozwoju prowadzacego do niskiej emisji
dwutlenku wegla, by w ten sposéb eliminowaé ubdstwo;

33.  zwraca uwage, ze postep na drodze do $wiatowego porozumienia w sprawie klimatu ma kluczowe
znaczenie dla zwalczania ubdstwa, i w zwigzku z tym kladzie nacisk na ogromny potencjal zasobow
naturalnych — stofica, wiatru, rzek i plywéw — ktore czgsto w obfitosci wystepuja w krajach Afryki;

Partnerstwo 7. Migracja, mobilnos¢ i zatrudnienie

34.  zauwaza pozytywne skutki migracji i podkre$la potrzebe opracowania wspdlnej strategii wraz
z harmonogramem i projektami ukierunkowanymi na zmniejszanie negatywnych skutkéw migracji niele-
galnej;

35.  przypomina o zobowiazaniu wszystkich partneréw do tworzenia wigkszej liczby wysokiej jakosci
miejsc pracy przez wspieranie trwalego, niewykluczajgcego nikogo wzrostu;

36. z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie istniejgcych programéw mobilnosci studentéw
i pracownikéw naukowych, a takze takich inicjatyw, jak uniwersytet panafrykanski oraz dostosowywanie
struktur i programéw nauczania;

37. uwaza, Ze drenaz mézgéw to dla Afryki powazny problem oraz ze specjalistom, ktérzy opuscili swoj
kraj, nalezy zaoferowa¢ silne zachety do powrotu, by zdobyte przez nich wyksztalcenie przynosito korzysci
krajowi pochodzenia;

Partnerstwo 8. Nauka, spoleczeristwo informacyjne i przestrzefi kosmiczna

38.  z zadowoleniem przyjmuje nawiazanie dialogu naukowo-technicznego na szczeblu wysokich urzed-
nikéw i ministerstw w celu udoskonalenia ram wspétpracy naukowo-technicznej z myslg o stymulowaniu
szybszego, niewykluczajacego nikogo wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego w Afryce;

Uwagi ogdlne

39.  zwraca uwage na brak reprezentacji Sudanu, ktorego wiladze nie uwazajg si¢ za zwigzane o$wiad-
czeniem zlozonym w Trypolisie przez szeféw panstw i rzaddw, i liczy na to, ze zgodnie z tym o$wiad-
czeniem wdrozone zostana wszystkie elementy porozumienia pokojowego z 2005 r., a wiec rowniez
referendum zaplanowane na styczen 2011 r., ktére ma umozliwi¢ Sudanczykom z potudnia podjecie decyzji
o ich wlasnej przyszlosci;

40.  wyraza ubolewanie, ze niektorzy szefowie pafstw i rzadéw reprezentujacy najwigksze panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej nie mogli wzigé udzialu w szczycie Afryka-UE;
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41.  wyraza ubolewanie, iz wspolnej strategii Afryka-UE nie towarzyszy plan finansowania, i wzywa po
raz kolejny do zapisania EFR w budzecie w celu zapewnienia parlamentarnej kontroli nad wykorzystaniem
poszczegdlnych europejskich instrumentéw finansowych w realizacji poszczegdlnych rodzajéw partnerstwa;

42.  liczy na wigksze zaangazowanie organéw ministerialnych we wdrazanie strategii;

43.  wnosi, by umozliwiono Parlamentowi Panafrykanskiemu i Parlamentowi Europejskiemu wykony-
wanie przypisanej im roli nadzoru realizacji strategicznego planu dzialan;

44.  wzywa parlamenty wszystkich pafistw Afryki i UE do analizy planu strategicznego oraz do prze-
prowadzenia debaty na jego temat;

* *
45.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji UE
i UA, Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, rzagdom

i parlamentom parnistw cztonkowskich, Wspdélnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE oraz Parla-
mentowi Panafrykanskiemu.

Prawa podstawowe w Unii Europejskiej (2009) - skuteczne wdrazanie po wejSciu
w zycie Traktatu z Lizbony

P7_TA(2010)0483

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji praw

podstawowych w Unii Europejskiej (2009-2010) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w Zycie
traktatu lizboniskiego (2009/2161 (INI))

(2012/C 169 E/07)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc preambule Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci akapit drugi oraz akapity od
czwartego do siddmego,

— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r., w brzmieniu
ogloszonym w dniu 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie strategii skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejskag(COM(2010)0573),

— uwzgledniajac wszystkie odpowiednie konwencje i zalecenia Rady Europy i ONZ w dziedzinie praw
podstawowych, w tym wyspecjalizowanych organéw monitorujacych,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TS) oraz Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPCz),
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