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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPEJSKI

Utworzenie unijnych sit szybkiego reagowania
P7_TA(2010)0465

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
unijnych sit szybkiego reagowania (2010/2096 (INI))

(2012/C 169 EJ21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 196 Traktatu z Lizbony, ktéry przewiduje, ze ,Unia zacheca do wspdlpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi w celu zwigkszenia skuteczno$ci systeméw zapobiegania kleskom zywio-
fowym i katastrofom spowodowanymi przez czlowieka i ochrony przed nimi” oraz ze ,Dzialania Unii
zmierzajg do: wspierania spéjnosci miedzynarodowych dzialan w zakresie obrony cywilnej”,

— uwzgledniajac art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze dziatania Unii
w dziedzinie pomocy humanitarnej majg ,na celu niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnosci
w panstwach trzecich, ktéra stala si¢ ofiarg klesk zywiolowych lub katastrof spowodowanych przez
czlowicka” oraz ze dzialania te ,prowadzone s3 zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego oraz
zasadami bezstronnosci, neutralnoéci i niedyskryminacji”,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w grudniu 2007 r.
przez przewodniczacego Rady Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska oraz przed-
stawiony przez Komisje w maju 2008 r. plan dzialania w zakresie wdrazania tego konsensusu,

— uwzgledniajac wnioski Rady Europejskiej z grudnia 2007 r., w ktérych poproszono Komisje o jak
najlepsze wykorzystanie mechanizmu Wspdlnoty w dziedzinie ochrony cywilnej i dalszego wzmacniania
wspolpracy panstw czlonkowskich,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace wykorzystania zasobéw wojska i stuzb ochrony cywilnej w akcjach
ratowniczych w razie wystgpienia katastrofy (wytyczne z Oslo), zmienione w dniu 27 listopada 2006 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 23 lutego 2009 r.
zatytulowany ,Strategia UE na rzecz wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z kleskami
zywiolowymi w krajach rozwijajacych si¢”,



15.6.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 169 E[141

Wtorek, 14 grudnia 2010 r.

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z marca 2008 r. w sprawie
wzmocnienia zdolno$ci Unii do reagowania w przypadku katastrof (COM(2008)0130) oraz rezolucje
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2008 r. pt. ,Zwickszenie zdolno$ci Unii Europejskiej do
reagowania w przypadku katastrof” (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barniera z dnia 9 maja 2006 r. zatytulowane ,Europejskie sily
ochrony ludnosci: pomoc Europy”,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie niedawnego
trzesienia ziemi na Haiti (2),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie zapobiegania
kleskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady przyjety zgodnie z art. 121 ust. 1 Regulaminu dnia 23 marca
2010 r. w sprawie utworzenia unijnych sit szybkiego reagowania zlozony przez Anneli Jadtteenmaki,
Charlesa Goerensa, Louisa Michela, Marielle De Sarnez i Frédérique Ries w imieniu grupy politycznej
ALDE (B7-0228/2010),

— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-
0332/2010),

A. majac na uwadze, ze kleski i katastrofy przyczyniajace si¢ do ogromnych szkdd spotecznych, gospodar-
czych i negatywnie wplywajace na $rodowisko naturalne wystepujg na $wiecie coraz czedciej, majac na
uwadze, ze przede wszystkim wskutek zmian klimatu kryzysy te wystepuja z coraz wigksza intensyw-
noscig i czestotliwoscig, powodujac coraz wigksze szkody, a takze obejmujac inne regiony $wiata, majac
takze na uwadze, ze Unia Europejska doklada wszelkich staran, by odpowiednio reagowal na te

kryzysy,

B. majac na uwadze, Ze na coraz liczniejsze i coraz czestsze interwencje, zaréwno w obrgbie Unii
Europejskiej, jak i poza jej granicami wplywa takze sytuacja finansowa na $wiecie oraz ograniczenia
budzetowe, ktére uwypuklaja potrzebe prowadzenia bardziej rentownych dziatan,

C. majac na uwadze, ze wzajemne wykorzystanie $rodkdw przez 31 pafistw uczestniczacych we wspol-
notowym mechanizmie ochrony ludnosci (UE-27, Norwegia, Lichtenstein, Chorwacja, Islandia) lub
w ramach wzmocnionej wspélpracy migdzy panstwami czlonkowskimi moze by¢ atutem zaréwno
operacyjnym, jak i finansowym,

D. majac na uwadze, ze budzet Komisji przeznaczony na katastrofy humanitarne, a konkretnie budzet DG
ECHO, nie tylko zostal zamrozony, ale w ciggu ostatnich pigciu lat nastapil wrecz jego lekki realny
spadek,

E. majac na uwadze poczynione w ostatnich latach postepy w zakresie bardziej spéjnego reagowania UE
na katastrofy, a mianowicie poprzez stopniowe wzmacnianie mechanizméw ochrony cywilnej, lepsza
wspolprace/ koordynacje pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za ochrong cywilng a pomoca
humanitarna oraz uznanie, ze spdjne podejscie do zarzadzania na wypadek katastrof wymaga nie
tylko reagowania na nie, lecz takze przeciwdzialania im i przygotowania si¢ do nich,

F.  majac na uwadze, Ze reakcja Unii Europejskiej na trzgsienie ziemi na Haiti pociggnela za soba nie tylko
szybka 1 znaczacg interwencje humanitarng na duzg skale, lecz takze doprowadzily do uruchomienia
mechanizméw cywilnej ochrony ludnosci, ktére mozna bylo bezzwlocznie zastosowa¢ i, po raz pierw-
szy, dwdch jednostek (zajmujacej si¢ oczyszczaniem wody oraz wyspecjalizowanego punktu medycz-
nego), ktére finansowano ze $rodkéw planu przygotowawczego europejskich sit szybkiego reagowania
na 2008 r.,
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G.

majac na uwadze, ze do§wiadczenia ostatnich kryzyséw wecigz wskazuja na potrzebe poprawy skutecz-
nosci, koordynacji i dostrzegalnosci reakeji, oraz ze te kleski i katastrofy po raz kolejny podkreslity
konieczno$¢ utworzenia unijnych sil szybkiego reagowania (unijnych sit ochrony ludnosci),

majac na uwadze, ze zdolno$¢ Unii do ochrony zycia i dobytku obywateli ma zasadnicze znaczenie dla
jej wiarygodnosci,

zaleca Radzie podjecie nastepujacych dzialan:

uznaje, ze ujecie ochrony cywilnej i pomocy humanitarnej w zakresie obowigzkéw jednego komisarza
odpowiedzialnego za pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe uwalnia wigksza synergiec w Komisji
i pomaga poprawi¢ sp6jno$¢ ogélnej reakcji UE na katastrofy;

wzywa do wigkszej integracji metodologii pracy w zakresie ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej
w ramach DG ECHO przy jednoczesnym zachowaniu ich specyfiki poprzez utrzymanie jasnego rozrdz-
nienia i odgraniczenia ich rél w celu maksymalizacji efektéw synergii i komplementarnosci oraz zwigk-
szenia skutecznosci; domaga si¢ réwniez, by personel wojskowy, cywilny oraz podmioty humanitarne
uczestniczace w interwencjach w razie katastrof lub w operacjach humanitarnych dzialaly zgodnie
z zasadami neutralnosci, niezaleznosci i bezstronnosci;

ponownie podkresla, ze wykorzystanie zasobow ochrony cywilnej w obliczu kryzysu humanitarnego,
powinno opiera¢ si¢ na potrzebach, uzupelniaé pomoc humanitarng i by¢ z nig spéjne, zgodnie
z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej oraz wytycznymi Narodéw Zjednoczo-
nych (wytyczne z Oslo), w szczegdlnosci, aby zagwarantowal przestrzeganie humanitarnych zasad
neutralnosci, humanitaryzmu, bezstronnosci i niezaleznosci;

podkresla, ze pomoc UE w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czto-
wieka powinna by¢ w miar¢ mozliwosci ukierunkowana na wsparcie lokalnej gospodarki na przyklad
poprzez zakup Srodkéw spozywezych produkeji lokalnej lub regionalnej, jak réwniez na zapewnianie
rolnikom niezbednych artykutéw z myslg o ponownym ozywieniu gospodarki wiejskiej;

wzywa Rade i Komisje do sprecyzowania zasad wspélpracy i koordynacji pomiedzy Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) a Komisja na rzecz zarzadzania reakcja na katastrofy na duza skale poza
terytorium Unii Europejskiej;

sugeruje prowadzenie zlokalizowanych dziatan koordynacyjnych we wspdlpracy z rzadem krajowym
zainteresowanego pafstwa oraz przy pomocy przedstawicieli UE i panstw czlonkowskich w terenie, aby
zapewni¢ ukierunkowane i wlasciwe reagowanie z korzyscig dla miejscowosci dotknigtych katastrofs;

wzywa Rade do priorytetowego wzmocnienia europejskich sit reagowania na katastrofy, szczegélnie
w obliczu dyskusji na temat utworzenia unijnych sit ochrony ludnosci, i do podjecia dziatan w zwigzku
z ponawianymi przez Parlament Europejski wnioskami o realizacje propozycji zawartych
w sprawozdaniu Michela Barniera z 2006 r.);

wzywa do natychmiastowego utworzenia unijnych sit ochrony ludnosci, ktére musza by¢ odpowiednio
wyposazone w niezbedne zasoby technologiczne i techniczne;

w kontekscie operacji prowadzonych w nastepstwie katastrof lub klesk zywiotowych popiera réwniez
lepsza koordynacje miedzy agencjami humanitarnymi i mechanizmami ochrony ludnosci panstw czlon-
kowskich a DG ECHO oraz ewentualnymi europejskimi sitami ochrony ludnosci;

wzywa Komisje do opracowania — wraz z rzadami krajowymi, wladzami lokalnymi i organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego w krajach beneficjentach — programéw dotyczacych zdolnosci spolecz-
nosci lokalnych w zakresie przeciwdzialania katastrofom i zarzadzania reagowaniem na nie;
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k) zachegca Radg, by na wniosek Komisji, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, przyjeta Srodki na
rzecz poprawy przewidywalnosci i planowania w ramach istniejgcego europejskiego mechanizmu
ochrony ludnosci, ktéry obecnie opiera si¢ na dobrowolnym, doraznym zaangazowaniu panstw czlon-
kowskich; proponuje, by $rodki te obejmowaly sposoby postepowania testowane w ramach planu
przygotowawczego UE, w tym kapital europejski, dobrowolne przekazywanie zasobéw, okreslanie
dostgpnego potencjatu, tworzenie scenariuszy postgpowania i tworzenie nowych dzialan szkoleniowych;

) wzywa réwniez do opracowywania realistycznych budzetéw, w ramach ktérych przyznawanie $rodkéw
przeznaczonych na kleski zywiolowe lub dzialania humanitarne byloby oparte na do$wiadczeniu
w zakresie wydatkéw z poprzednich lat;

m) wyraza przekonanie, Ze unijne sily ochrony ludnosci powinny opieral si¢ na unijnym mechanizmie
ochrony ludnosci, powinny zaklada¢ optymalizacje dostepnych narzedzi, co korzystnie wplyneloby na
ich skuteczno$¢ i dostrzegalno$¢ oraz zaklada¢ wspélne, dobrowolne wykorzystanie dostepnych
zasob6w logistycznych i kadr, czy to jesli chodzi o szkolenia w zakresie reagowania na katastrofe,
czy zarzadzanie w sytuacji kryzysowej, przy jednoczesnym rozwijaniu inicjatyw podejmowanych
w ramach dzialan przygotowawczych i ktére beda w stanie zapewni¢ pierwszg pomoc w ciagu 24
godzin po wystgpieniu katastrofy;

n) zaleca, aby dzialania unijnych sit ochrony ludnosci opieraly si¢ na zasadzie, zgodnie z ktéra sily te
powinny:

— opieral si¢ na ocenie potrzeb zrealizowanej z udzialem wszystkich podmiotéw w dziedzinie
pomocy humanitarnej;

— mie¢ charakter cywilny;
— dzialanie pod patronatem UE
— dziala¢ w poszanowaniu migdzynarodowego prawa humanitarnego;

— dziala¢ w poszanowaniu zasady dobrowolnego udziatu panistw czlonkowskich w ramach przewi-
dzianych zadan;

— opieraé si¢ na zasadzie podziatu obcigzenia (ang. burden sharing);
— by¢ gotowe na udzial panstw trzecich;

— uznawaé ogdlng role ONZ w koordynowaniu pomocy migdzynarodowej poza terytorium Unii
Europejskiej;

— by¢ zorganizowane na zasadzie zapobiegawczosci, w zaleznosci od sytuacji;

0) wyraza przekonanie, Ze zwlaszcza w odniesieniu do operacji niesienia pomocy humanitarnej, w oparciu
o do$wiadczenie zdobyte podczas interwencji na Haiti i w Pakistanie UE powinna zawsze, gdy istnieje
taka mozliwos¢, dziata¢ w ramach akcji koordynowanych przez ONZ i skupiad si¢ na tych dziedzinach,
w ktorych jej interwencja moze przynie$¢ najwicksza warto$¢ dodana;

p) uwaza, ze europejskie sity obrony ludnosci cywilnej moglyby opiera si¢ na zobowigzaniu niektdrych
panstw czlonkowskich do dobrowolnego udostgpnienia moduléw obrony cywilnej, okreslonych
z wyprzedzeniem i gotowych do natychmiastowej interwencji w ramach unijnych operacji koordyno-
wanych przez MIC oraz ze wigkszo$¢ tych moduléw — juz dostgpnych na szczeblu krajowym, co
oznacza, Ze nie pociggng one za sobg dodatkowych wysokich kosztéw —, pozostaloby pod kontrolg
tych panstw, a postawienie ich w pogotowiu byloby podstawa dla reakcji unijnej obrony cywilnej
w przypadku klesk w obrebie Unii Europejskiej i poza jej granicami;
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q)

2.

uwaza, ze UE moglaby finansowaé niektére szczegdlne potrzeby dodatkowych moduléw obrony cywil-
nej, w odniesieniu do ktérych stwierdzono braki i ktérych finansowanie na szczeblu europejskim
przyniostoby warto§¢ dodana i podkresla znacznie, jakie ma zwigkszenie finansowania transportu
oraz rozwinigcie modutéw transportu postawionych w pogotowiu;

podkresla konieczno$¢ wypracowania wszechstronnego i proaktywnego podejscia do reagowania
w obliczu katastrof, laczacego rézne $rodki dzialania, jakimi dysponuje Unia i jej pafistwa czlonkowskie,
takie jak zarzadzanie kryzysowe (cywilne i wojskowe), pomoc finansowa i rozwdj czy polityka socjalna
i polityka ochrony Srodowiska; uwaza w tym kontekscie, Ze nalezy skuteczniej zarzadzal procesem
przejscia miedzy reakcja na katastrofe i odbudowa po katastrofie; przypomina o propozycji utworzenia
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej na mocy przepiséw Traktatu z Lizbony
(art. 214 ust. 5), a w obliczu Europejskiego Roku Wolontariatu w 2011 r. zacheca Komisj¢ Europejskg
i Rade do jak najszybszego rozpoczecia wspdlpracy z Parlamentem Europejskim nad przepisami
i procedurami dotyczacymi dzialania tego korpusu, zwlaszcza w $wietle podobnych inicjatyw podej-
mowanych przez niektore panstwa czlonkowskie;

przypomina Radzie, ze wykorzystanie zasobéw wojskowych i sit zbrojnych w reakcji na katastrofy,
w  szczeg6lnosci aby wspira operacje pomocy humanitarnej w  zakresie logistyki, transportu
i infrastruktur, moze zachodzi¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach i tylko jezeli jest to ,ostatnia deska
ratunku”, zawsze zgodnie z obowiazujacymi porozumieniami, takimi jak Konsensus europejski
w sprawie pomocy humanitarnej oraz wytyczne z Oslo dotyczace wykorzystania zasobéw wojskowych
i obrony cywilnej w miedzynarodowym reagowaniu na katastrofy;

przyznaje, ze zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej oraz z wytycznymi
z Oslo zasoby wojska i stuzb obrony cywilnej powinny by¢ wykorzystywane podczas reagowania na
katastrofy tylko w ostatecznosci; przypomina, ze $rodki wojskowe, wraz z ochrong ludnosci i pomoca
humanitarna, wnoszg czesto istotny wklad w reakcje na katastrofe i zauwaza, ze zasoby wojska moga
by¢ niezbedne do wypelnienia krytycznych niedoboréw (zwlaszcza w zakresie transportu strategicznego,
sprzetu specjalistycznego, cigzkiego sprzgtu i transportu); podkresla zatem konieczno$¢ opracowania
kompleksowego podejscia i poprawy synergii miedzy zasobami cywilnymi i wojskowymi oraz potrzebe
okre$lenia obszar6w, w ktérych panstwa cztonkowskie moglyby polaczy¢ wysitki i zasoby na szczeblu
UE, aby wnie$¢ wklad w reakcje UE na katastrofy, co jest szczegdlnie istotne w trudnym kontekscie
gospodarczym;

podkresla koniecznos$¢ utworzenia stale dostepnych zasobéw cywilnych UE dzialajacych niezaleznie od
struktur wojskowych, a takze wskazania dziedzin, w ktérych panstwa czlonkowskie mogg na szczeblu
UE polaczy¢ swe dzialania i zdolnoSci w tym zakresie;

wzywa Rade i Komisje do wspdlpracy nad wdrozeniem planu dzialan na rzecz dostrzegalnosci, ktory
powinien obejmowaé konkretne $rodki zwigkszajace dostrzegalnos¢ reakcji UE na katastrofy;

zacheca do wykorzystania systemu globalnego monitorowania Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa
(GMES) jako narzedzia stuzacego do monitorowania potencjalnych obszaréw kryzysowych, pozwalajg-
cego na wigksza gotowos$¢ w zakresie wysylania pomocy humanitarnej, a takze podkresla kluczowe
znaczenie ustanowienia mechanizmu monitorowania podejmowanych przez UE dzialan i oceny wysy-
fanej pomocy;

zacheca do zwigkszenia budzetéw na badania i potencjalu przemystowego (np. systemu obrazowania
satelitarnego w ramach programu GMES), aby ulepszy¢ fazy zarzadzania katastrofami lub kleskami;

zwraca si¢ do Rady, by uwzglednila powyzsze zalecenia podczas prac i przygotowywania wniosk6w
w sprawie planowanego przez Komisj¢ komunikatu dotyczacego wzmocnienia potencjatu Unii Europej-
skiej w zakresie reagowania na katastrofy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i, tytutem infor-

macji, Komisji.
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