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Czwartek, 3 lutego 2011 r.
Kryzys gospodarowania odpadami w Kampanii
P7 TA(2011)0041

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie kryzysu gospodarowania
odpadami w Kampanii

(2012/C 182 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  dyrektywe Rady 75/442(EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpaddéw (1),
w szczegblnosci jej art. 4,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw niebez-
piecznych (3), w szczegdlnosci jej art. 2,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpa-
déw (%), w szczeg6lnosci jej art. 11 i zalacznik 11,

— uwzgledniajgc zmieniong dyrektywe ramowa w sprawie odpadow (2008/98/WE) (*), w szczeg6lnosci jej
art. 17 1 18,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie sprawozdania z wykonywania
dyrektywy Rady 75/442[EWG (dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw) (°),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 16 wrze$nia 1998 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na temat stosowania dyrektyw w sprawie gospodarowania odpadami (%),

— uwzgledniajagc dokument roboczy w sprawie misji informacyjnej Komisji Petycji w Kampanii we
Wioszech, ktéra odbyta si¢ w dniach od 28 do 30 kwietnia 2010 r. (7),

— uwzgledniajac ustawe Republiki Wloskiej 123/2008 ogloszona dnia 14 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne (§),

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-135/05 z dnia 26 kwietnia
2007 r.,

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-297/08 z dnia 4 marca
2010 r.,

— uwzgledniajac art. 191 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. prze-
widujaca udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw
w zakresie Srodowiska (1), w szczeg6lnosci jej art. 2,

— uwzgledniajac konwencje z Aarhus,

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze kryzys gospodarowania odpadami w Kampanii to najbardziej skomplikowany
rozdzial w historii gospodarowania problematycznymi odpadami w wielu cze$ciach Wiloch, w tym
w Lacjum i Kalabrii oraz na Sycylii; majac na uwadze, ze w latach 90. ubieglego wieku ogloszono stan
wyjatkowy w gospodarowaniu odpadéw i powotano komisarzy rzadowych dysponujacych specjalnymi
uprawnieniami oraz $rodkami finansowymi,

B. majac na uwadze, ze we wloskim dekrecie z mocg ustawy nr 195 z dnia 31 grudnia 2009 r. oficjalnie
ogloszono zakonczenie stanu wyjatkowego i od tamtej pory przekazano odpowiedzialno$¢ za gospo-
darowanie odpadami wladzom prowingji,

C. majac na uwadze, ze w dniu 5 pazdziernika 2010 r. Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego przyjeta
dokument roboczy w sprawie misji informacyjnej w Kampanii we Wloszech, ktéra miala miejsce
w dniach od 28 do 30 kwietnia 2010 r., a zostala podjeta w wyniku licznych petycji dotyczacych
probleméw w gospodarowaniu odpadami w tym regionie,

D. majagc na uwadze, ze po kryzysie z lata 2007 r., wkrétce po przyjeciu sprawozdania z misji
rozpoznawczej Komisji Petycji, wybucht kolejny kryzys; majac na uwadze, ze ogloszeniu $rodkéw
nadzwyczajnych w wyniku kryzysu, takich jak otwarcie nowych skladowisk, towarzyszyly masowe
protesty,

E. majac na uwadze, ze pierwotne rozwigzanie, obejmujace produkcj¢ paliwa z odpadéw zwanego ,Eco-
bales” oraz wykorzystanie odpadéw organicznych, wprowadzono nieodpowiednio, w wyniku czego nie
bylo mozliwe unieszkodliwianie ,Ecobales” z odpadéw; majac takze na uwadze, ze w wyniku braku
filtrowania lub selekcji odpadéw wyprodukowano — jak si¢ szacuje — ponad 7 milionéw ton ,Ecobales”,
ktorych jako$¢ nie spelnia norm,

F. majac na uwadze, ze pierwsza spalarnia odpadéw w miejscowosci Acerra zaczela dziataé dopiero
w marcu 2010 r., jej funkcjonowanie utrudnia brak odpowiedniej infrastruktury do segregowania
i przetwarzania odpadéw, a zaniepokojenie budzi wcigz unieszkodliwianie toksycznych popiotéw
z procesu spalania,

G. majac na uwadze, ze postepy w redukeji ilosci odpadéw oraz w recyklingu odpadéw z gospodarstw
domowych sg minimalne, a odpady z gospodarstw domowych i inne odpady nadal s3 wywozone na
skladowiska bez segregacji, w niektorych przypadkach nawet — jak si¢ wydaje — wymieszane z r6znego
rodzaju odpadami przemystowymi,

H. majac na uwadze, ze wicle skladowisk uznano za obszary o znaczeniu strategicznym, w zwigzku
z czym uniemozliwiono spoleczefistwu, burmistrzom oraz lokalnym organom wiadzy, w tym policji,
sprawdzenie, jakie odpady s3 tam rzeczywiscie przywozone,

. majac na uwadze, ze kluczowym elementem rozwigzywania kryzysu w gospodarowaniu odpadami jest
praktyka stosowania odstepstw od przepiséw i kontroli, na przyklad przyznawania wyjatkéw od zasady
wykonywania ocen oddzialywania na $rodowiskowo oraz od przepiséw dotyczacych skladania zamo-
wienl publicznych; majac na uwadze, ze komisarze byli uprawnieni do podejmowania decyzji
o lokalizacji zakladow, sktadowisk i spalarni oraz o wyborze wykonawcéw, bez stosownego zasiggania
opinii lokalnych organéw wiladzy i mieszkaficéw w sprawie podejmowanych decyzji i bez informo-
wania ich o tych decyzjach; majgc takze na uwadze, Ze system gospodarowania odpadami kierowany
przez komisarzy kryzysowych byt ostro krytykowany i wszczeto w zwigzku z nim szereg dochodzen
sadowych, a ze wzgledu na brak przejrzystosci i nadzoru instytucjonalnego jest on w rzeczywistosci
postrzegany przez wielu mieszkancéw jako element problemu, nie za$ jako jego rozwiazanie,

() Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.
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J.

1.

majac na uwadze, ze zgodnie z konwencja z Aarhus obywatele majg prawo do uzyskiwania informacji
na temat sytuacji panujgcej na zamieszkiwanym przez nich obszarze, a obowiazkiem wladz jest
dostarczanie takich informacji oraz motywowanie obywateli do wyksztalcenia odpowiedzialnego podej-
Scia i zachowan; majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE na panstwach cztonkowskich
spoczywa wymog zapewnienia spoleczenstwu realnych mozliwosci udzialu — na wczesnym etapie —
w przygotowywaniu i modyfikowaniu wszelkich wymaganych planéw lub programéw lub we wpro-
wadzaniu zmian do tych planéw,

majac na uwadze, ze nie przywigzano wlasciwej wagi do protestéw spolecznych przeciwko zaistnialej
sytuacji i do prob zaproponowania alternatywnych podejsé; majac na uwadze, ze krajowe organy
wladzy politycznej poddaly skladowiska odpadéw i spalarnic w miejscowosci Acerra Scistej kontroli
wojskowej; majac na uwadze, ze w ostatnim czasie podczas publicznych demonstracji przeciwko tej
sytuacji doszlo do aresztowan, co pokazuje, ze stosunki miedzy obywatelami a wiladzami ulegly
pogorszeniu, gdyz z uplywem czasu niezadowolenie spoleczefistwa rosnie,

majac na uwadze, ze w 2007 r. Komisja podjela decyzje o zawieszeniu — do czasu zniesienia systemu
komisarzy — wyplaty kwoty 135 mln EUR z okresu finansowania 2006-2013, ktéra miala stanowi¢
wklad w realizacje projektéw zwigzanych z odpadami, i kwoty 10,5 mln EUR z okresu finansowania
2000-2006,

majac na uwadze, ze w wigkszosci miast postepy w redukgji ilosci odpadéw z gospodarstw domowych
i ich recyklingu s3 minimalne; majac na uwadze niezwykle duze postepy w segregacji odpadéw
z gospodarstw domowych i zbieraniu ich w niektérych miastach, chociaz obecny cykl przetwarzania
odpadéw nadal w duzym stopniu polega na ich skladowaniu i spalaniu, co jest niezgodne
z wytycznymi nowej dyrektywy ramowej w sprawie odpadéow (2008/98/WE); majac na uwadze, ze
plan gospodarowania odpadami jest obecnie oceniany pod katem zgodnosci z zasadami ustanowionymi
w prawodawstwie UE w dziedzinie odpadéw, jesli chodzi o hierarchi¢ przetwarzania oraz bezpiecznie
korzystanie ze skladowisk lub spalania,

majac na uwadze, ze nie sprawdza si¢ jakosci odpadéw z gospodarstw domowych ani wyrzucania
niebezpiecznych odpadéw na nielegalnych wysypiskach, oraz majac na uwadze, ze przy podejmowaniu
decyzji w sprawie lokalizacji sktadowisk w takich miejscach jak Chiaiano nie uwzgledniono nalezycie
czynnikdéw geologicznych i hydrologicznych, co doprowadzito do powaznego zagrozenia skazeniem
okolicznych gleb i wod gruntowych; majac na uwadze, ze stanowi to naruszenie art. 17 i 18 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw, a takze dyrektywy w sprawie skladowania odpadéow,

majac na uwadze, ze w wyroku z dnia 26 kwietnia 2007 w sprawie C-135/05 Trybunal Sprawiedli-
wosci stwierdzil, ze po pierwsze, nie przyjmujac wszelkich srodkéw niezbednych w szczegdlnosci do
zapewnienia odzyskiwania lub unieszkodliwiania odpadéw bez zagrozenia dla zdrowia ludzkiemu i bez
stosowania proceséw lub metod mogacych szkodzi¢ $rodowisku naturalnemu, a po drugie, nie wpro-
wadzajac zakazu porzucania, wyrzucania lub niekontrolowanego unieszkodliwiania odpadéw, Repub-
lika Wtoska uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy prawa wspdlnotowego; majac na
uwadze, ze w niedawnym wyroku z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie C-297/08 Trybunal stwierdzil,
ze nie podejmujac wszelkich niezbednych $rodkéw w regionie Kampania, Republika Wloska uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 4 i 5 dyrektywy 2006/12/WE,

majgc na uwadze, ze Komisja nie otrzymala ostatecznej wersji planu gospodarowania odpadami dla
regionu Kampania, do czego zobowigzuje wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci; majac jednak na uwadze,
ze Parlament zapoznal si¢ z projektem planu gospodarowania odpadami, przedtozonym po terminie
wyznaczonym na 31 grudnia 2010 r.,

majgc na uwadze, ze juz w rezolucji z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie wykonania dyrektyw
dotyczacych gospodarowania odpadami Parlament wezwal do systematycznego wszczynania poste-
powan w sprawie uchybienia zobowigzaniom wobec parfistw czlonkowskich, ktére nie przestrzegaja
wszystkich postanowieni tych dyrektyw, i do sporzadzania kwartalnych wykazéw wszczetych przed
Trybunalem Sprawiedliwosci postgpowan przeciw panstwom czlonkowskim niewywigzujacym si¢ ze
zobowigzan, wraz z lista spraw rozstrzygnietych i kar nalozonych przez Trybunal; majac na uwadze, ze
w rezolucji z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie sprawozdania z wykonywania dyrektywy ramowej
w sprawie odpadéw Parlament wezwal do gruntownego i konsekwentnego monitorowania
i koordynowania wdrozenia obowigzujgcego prawodawstwa w dziedzinie odpadéw,

apeluje o pilne wskazanie trwalego rozwigzania spelniajacego kryteria obowigzujace w UE, co oznacza

o wdrozenie planu gospodarowania odpadami, ktérego elementem kluczowym — zgodnie z dyrektywa
2008/98/WE — jest poszanowanie hierarchii cyklu gospodarowania odpadami; zwraca si¢ do Komisji, by
informowala go o rozwoju sytuacji, w tym o wdrazaniu planu gospodarowania odpadami oraz
o wykonywaniu wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 4 marca 2010 r. i przestrzeganiu przepiséw UE;
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2. zauwaza, ze spelnienie w Kampanii przepisoéw prawa UE dotyczacego odpadéw wymaga bardzo
energicznych wysitkow na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw, a takze skupienia si¢ w wigkszej mierze
na zapobieganiu powstawaniu odpadéw, redukgji ich ilosci, ich ponownym wykorzystaniu i recyklingu,
przez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury; odnotowuje réwniez, ze nalezy potozyé wigkszy nacisk na
odzyskiwanie odpadow organicznych, zwlaszcza w tym zdecydowanie rolniczym regionie; zaleca weryfi-
kacje danych i wprowadzenie systemu wymiany najlepszych praktyk;

3. uwaza, ze $rodki nadzwyczajne stosowane przez dlugi czas przez wloskie wladze, w tym mianowanie
specjalnych komisarzy lub uznanie skladowisk za ,obszary o znaczeniu strategicznym” i objecie ich
nadzorem wojska, przyniosly efekt przeciwny do zamierzonego, i obawia si¢, ze utrzymujacy si¢ brak
przejrzystoci w systemie gospodarowaniu odpadami kierowanym przez organy publiczne sprzyjal rosna-
cemu zaangazowaniu zorganizowanych grup przestepczych zaréwno w oficjalne gospodarowanie odpadami
w regionie, jak i w nielegalne usuwanie odpadéw przemystowych, zamiast je ograniczaé; w zwigzku z tym
wzywa poszczegllne odpowiedzialne organy do zapewnienia wigkszej przejrzystosci;

4. podkresla znaczenie odbudowy zaufania dzigki zorganizowanemu dialogowi miedzy spoleczefistwem
a poszczegélnymi zainteresowanymi organami oraz miedzy poszczegblnymi szczeblami sprawowania
rzagdéw; ubolewa z powodu faktu, ze wladze postawily zarzuty karne niektérym obywatelom pokojowo
demonstrujacym przeciwko otwarciu nowych skladowisk, a stuzby bezpieczenistwa uzyly sily w stosunku do
manifestantéw; jest przekonany, ze tylko dzigki czynnemu zaangazowaniu obywateli oraz informowaniu ich
na wszystkich etapach procesu mozna bedzie z czasem znalezé trwale rozwigzanie problemdéw dotyczacych
odpadéw, z jakimi boryka si¢ region;

5. przypomina, ze Komisja wycofuje wiasnie $rodki z funduszy strukturalnych przewidziane dla Kampa-
nii, ktére zostang ponownie uwolnione dopiero po doprowadzeniu planu gospodarowania odpadami do
rzeczywistej zgodnosci z prawem UE;

6. zwraca uwage na fakt zmagazynowania, zwlaszcza na skladowisku w Taverna del Ré, 7 min ton
,Ecobales”, ktérych zawartos¢ jest obecnie analizowana, i podkresla znaczenie priorytetowego potraktowania
ich usuwania i unieszkodliwiania, gdy tylko ich zawarto$¢ zostanie odpowiednio i dokladnie oceniona;
podkresla, ze unieszkodliwianie ,Ecobales” musi si¢ odbywaé przy zastosowaniu odpowiednich form prze-
twarzania i ze problem ten nalezy uwzgledni¢ w planie gospodarowania odpadami, jasno okreslajac loka-
lizacje poszczegdlnych etapdw przetwarzania i stosujgc legalne praktyki;

7. zauwaza, ze nalezy pilnie zaja¢ si¢ jawnie prowadzonym nielegalnym wyrzucaniem mieszanych niezi-
dentyfikowanych odpadéw w poblizu skladowiska Ferandelle, oraz wzywa do egzekwowania Scislej kontroli
gospodarowania; przypomina wilasciwym organom, ze musza wprowadzi¢ surowg kontrole postepowania
ze szczegbdlnymi rodzajami odpadéw przemystowych, niezaleznie od ich pochodzenia, by zapewni¢ pelng
zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie emisji przemystowych (zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli) (dyrektywa 2010/75/UE); zauwaza ponadto, ze nalezy stworzy¢ specjalnie wyznaczone
obiekty zgodne z przepisami odpowiednich dyrektyw UE, zapewniajac w ten sposéb wiasciwg infrastrukture
do przetwarzania odpadéw przemystowych, specjalnych i toksycznych; domaga si¢ wyjasnienia, dlaczego
nie wykorzystuje si¢ obiektu przewidzianego do przyjmowania odpadéw organicznych, i wzywa do jego
uruchomienia, jezeli spelnia on kryteria okreslone w dyrektywie w sprawie gospodarowania odpadami;
wzywa do monitorowania niezarejestrowanych skladowisk prowadzonych przez podmioty prywatne oraz
do podjecia odpowiednich dzialait w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami UE;

8. wyraza ubolewanie z powodu decyzji w sprawie otwarcia skladowisk na chronionych obszarach
przyrodniczych na terenie Parku Narodowego Wezuwiusz, np. w Terzigno; zdecydowanie sprzeciwia si¢
jakimkolwiek planom rozbudowy tych skladowisk i z zadowoleniem przyjmuje decyzje o nieotwieraniu
drugiego skladowiska w Terzigno (Cava Vitiello);

9.  zwraca uwage na fakt, Ze Komisja o§wiadczyla, iz lokalizowanie skladowisk na obszarach nalezacych
do sieci Natura 2000 nie jest samo w sobie naruszeniem prawa UE, a ponadto zauwaza, ze zgodnie
z prawem UE lokalizacje skladowisk wyznacza si¢ lub wykorzystuje do tego celu obszary nalezace do
parkéw narodowych i do sieci Natura 2000 oraz wpisane na list¢ dziedzictwa UNESCO; zastanawia sig,
czy stanowi to zagrozenie z punktu widzenia ekologicznego i zdrowotnego; wyraza opinig, ze skladowiska
na chronionych obszarach przyrodniczych lub kulturowych sg niezgodne z prawem ochrony Srodowiska;
zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie zmian w przepisach UE dotyczacych odpadéw, aby stanowczo
zakazal lokalizowania skladowisk na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000; proponuje, by Komisja
zwrocita si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci o wydanie nakazu sadowego w razie rozbudowy istniejacych
skladowisk na chronionych obszarach przyrodniczych lub w razie otwierania nowych skladowisk na
obszarach nalezacych do sieci Natura 2000;
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10.  zdecydowanie wzywa rzad Wloch, by dzialal w tej sprawie zgodnie z prawem UE, a w szczeg6lnosci
by zastosowat si¢ do dwdch wydanych ostatnio orzeczert Trybunatu Sprawiedliwosci, przestrzegal wynika-
jacych z nich, a ustalonych przez Komisje terminéw doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami oraz
naprawil wszystkie stwierdzone naruszenia prawa UE, wypelniajac obowigzek podejmowania $rodkéw
zapewniajacych przestrzeganie wspolnotowego dorobku prawnego na wszystkich szczeblach;

11.  wzywa Komisj¢, by dolozyla wszelkich staran w kwestii $ledzenia wysitkéw wihasciwych wloskich
organéw o zapewnienie odpowiedniego gromadzenia, segregowania i przetwarzania odpadéw, np. dzigki
systematycznym kontrolom, oraz by wezwala wladze regionalne do przedlozenia wiarygodnego planu
gospodarowania odpadami; wzywa Komisje do zaproszenia delegacji Parlamentu Europejskiego do udziatu
we wspomnianych kontrolach;

12.  podkresla, ze opracowanie i wdrozenie cyklu gospodarowania odpadami to obowigzek wiladz
wloskich; jest zdania, Ze kosztow oczyszczania skladowisk w Kampanii, ktére zostaly skazone zanieczysz-
czeniami pochodzacymi z réznych form odpadéw, nie powinni ponosi¢ podatnicy, ale — zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi” — podmioty odpowiedzialne za zanieczyszczenie;

13.  zauwaza, ze Wlochy nie powiadomily o transpozycji dyrektywy 2008/99/WE w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne w terminie, ktéry uplynat 26 grudnia 2010 r., ale oczekuje od Wloch
pelnego przestrzegania tej dyrektywy i stosowania sankcji odpowiednich do naruszen prawa dotyczacych
odpadéw, wymienionych w dyrektywie, w tym wobec oséb prawnych, jesli spelnione sa warunki do
nalozenia takich sankcji;

14.  wzywa Komisj¢ do $ledzenia rozwoju sytuacji i do skorzystania z przystugujacych jej w tym zakresie
uprawnienl, w tym poprzez wszczecie dalszych postgpowan zmierzajacych do nalozenia kar finansowych
(na podstawie art. 260 TFUE), w taki sposob, aby zapewni¢ niezwloczne przestrzeganie przez wiadze
Kampanii odpowiedniego orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie C-304/02, Komisja przeciwko Francji, Zb. Orz. 2005, tom I s. 6263,
zwlaszcza poprzez dopilnowanie, aby istniejace skladowiska spelnialy wymogi prawa UE;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadowi i parlamentowi Wtoch.

Oswiadczenie pisemne w sprawie potrzeby zwiekszonej koordynacji badan nad
rakiem w Unii Europejskiej

P7 TA(2011)0042

Os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie wiekszego wsparcia
Unii Europejskiej dla sportéw uprawianych na poziomie podstawowym

(2012/C 182 EJ05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze rak pozostaje najczestsza przyczyna zgondéw w Europie i Ze badania nad rakiem
sa podejmowane przede wszystkim na szczeblu krajowymi, Ze badania te s3 bardzo rozproszone,
niejednolite i zréznicowane w calej Unii Europejskiej i w zwiazku z tym brakuje koordynacji na
szczeblu UE,

B. uznajac pilng potrzebe wspierania samopodtrzymujacej si¢ wspOlpracy i koordynacji w dziedzinie
badan,
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