28.6.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 188 E[1

Wtorek, 15 lutego 2011 r.

|

(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Wdrozenie dyrektywy w sprawie ustug (2006/123/WE)
P7_TA(2011)0051

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wdrazania dyrektywy
o ustugach (2006/123/WE) (2010/2053 (INI))
(2012/C 188 E/01)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu UE,
— uwzgledniajac art. 9, 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (1),

— uwzgledniajac note informacyjng Komisji z dnia 18 maja 2010 r. adresowang do Rady ds. Konkuren-
cyjnoéci w sprawie dotychczasowego bilansu wdrazania dyrektywy o ustugach,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji  zatytulowany ,W  kierunku Aktu o jednolitym rynku”
(COM(2010)0608),

— uwzgledniajac sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji Europejskiej zatytutowane ,Nowa strategia
dla jednolitego rynku”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego rynku
konsumentom i obywatelom (?),

— uwzgledniajgc art. 48 i art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinii
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0012/2011),

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0186.
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A. majac na uwadze, ze dyrektywa o ustugach ma na celu pelng realizacje wewngtrznego rynku ustug,
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu jakosci i spojnosci spolecznej,

B. majac na uwadze, ze dyrektywa o ustugach stanowi instrument na rzecz wzrostu Unii Europejskiej i Ze
powinna ona by¢ realizowana w ramach strategii ,Europa 2020” oraz Aktu o jednolitym rynku,

C. majac na uwadze, ze swoboda $wiadczenia ustug jest zapisana w traktatach,

D. majac na uwadze, ze transpozycja dyrektywy o ustugach stanowi powazne wyzwanie dla paistw
cztonkowskich, administracji publicznej oraz wladz lokalnych z uwagi na przepisy dotyczace prawa
przedsigbiorczosci, swobody $wiadczenia ustug i na tworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych
w celu zapewnienia wsparcia ustugodawcom, w szczeg6lnosci MSP,

E. majac na uwadze, ze wplyw dyrektywy na gospodarke, przedsigbiorstwa i obywateli bedzie mozna
oceni¢ dopiero po jej pelnej i wlasciwej transpozycji we wszystkich pafstwach cztonkowskich Unii,

F. majac na uwadze, ze jako$¢ procesu wdrazania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie jest rownie
istotna, jak przestrzeganie wyznaczonych termindéw jej wdrozenia,

G. majac na uwadze, ze dyrektywa o ustugach istotnie ulatwia przedsigbiorcom prywatnym a w szcze-
g6lnosci matym i $rednim przedsigbiorstwom podejmowanie dziatalno$ci, rozszerzanie dzialalnosci na
inne dziedziny i zatrudnianie nowych pracownikéw w innych panstwach cztonkowskich,

H. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ objeta dyrektywa o ustugach stanowi 40 % PKB Unii Europejskiej
i odpowiada za tylez samo miejsc pracy, przez co jest waznym sektorem wzrostu gospodarczego i ma
duze znaczenie z punktu widzenia walki z bezrobociem; majac na uwadze, ze celem dyrektywy
o ustugach jest uwolnienie ogromnego potencjalu gospodarczego i mozliwosci tworzenia nowych
miejsc pracy na wewnetrznym rynku ustug w Europie, ktére ocenia si¢ na 0,6 — 1,5 % PKB Unii
Europejskiej; majac ponadto na uwadze, ze zadaniem dyrektywy o uslugach jest osiagniecie celow
wymienionych w art. 3 TFUE,

I majac na uwadze, ze bardziej dynamiczny i wymagajacy wigkszych nakladéw pracy sektor ustug moze
poméc w utrzymaniu wzrostu gospodarczego,

1. przypomina bezprecedensowa debate publiczng i polityczng, ktérej przedmiotem byla dyrektywa
o ustugach oraz kluczowa role Parlamentu Europejskiego w tych negocjacjach, dlatego uwaza, ze rola
Parlamentu Europejskiego jest zapewnienie skutecznego monitorowania procesu wdrazania dyrektywy
przez panstwa czlonkowskie; wzywa Komisje do regularnego informowania Parlamentu o stanie trans-

pozycji dyrektywy;

2. podkresla, ze dyrektywa o ustugach jest waznym krokiem na drodze do powstania prawdziwego
jednolitego rynku ushug, ktéry powinien umozliwi¢ przedsigbiorstwom, zwtaszcza MSP, oferowanie obywa-
telom lepszych ustug po konkurencyjnych cenach na calym obszarze rynku wewnetrznego; uwaza jednak,
ze po pelnej transpozycji przepiséw sprawa zasadniczej wagi jest dokonanie kompleksowej oceny wplywu
dyrektywy o ustugach;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy o ustugach mozna zaobser-
wowal we wszystkich panstwach czlonkowskich niespotykana dotad dynamiczng modernizacje, objawiajaca
si¢ nowymi metodami pracy i oceny; podkresla kluczows role partneréw spolecznych i organizacji zawo-
dowych w procesie transpozycji; wzywa Komisje do pelnego wlaczenia ich do procesu wzajemnej oceny;

4. zauwaza, ze wigkszo§¢ panstw czlonkowskich opowiedziala si¢ za transpozycja poprzez przyjecie tzw.
ustawodawstwa horyzontalnego; jednak zauwaza, ze sposob transpozycji zalezy od specyfiki organizacji
wewnetrznej poszczegélnych panstw czlonkowskich; wzywa w zwigzku z tym zainteresowane panstwa
czlonkowskie do zapewnienia wigkszej przejrzystoéci, szczegélnie przez zwigkszenie zaangazowania parla-
mentéw krajowych i opracowanie tabel korelacji;

5. przypomina, ze wdrazanie dyrektywy o ustugach nie powinno by¢ postrzegane przez wigkszos¢
panstw  czlonkowskich jako prosta procedura wykonawcza, polegajgca na  mechanicznym
i horyzontalnym uchyleniu regulacji i przepiséw szczegdlnych, ale jako okazja do uaktualnienia
i uproszczenia prawodawstwa oraz do zasadniczej restrukturyzacji gospodarki ustugowej, przy uwzgled-
nieniu celéw ochrony interesu publicznego, co zapisano zreszta w samej dyrektywie;
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6. jest zdania, ze nalezy zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie dyrektywy o ustugach we wszystkich
panstwach cztonkowskich, zaréwno w aspekcie prawnym, jak i operacyjnym, tak aby ustugodawcy mogli
w pelni korzysta¢ z jej postanowien;

7. zwraca si¢ do Komisji o Sciste monitorowanie stosowania dyrektywy we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz o przedstawianie okresowych sprawozdan z jej wdrazania; uwaza, Ze sprawozdania
te powinny uwzgledniaé rzeczywisty $rednio- i dlugoterminowy wplyw dyrektywy na zatrudnienie w UE;

8. wyraza nadzieje, ze dyrektywa o ustugach przyniesie rzeczywiste korzysci pod wzgledem tworzenia
godziwych i trwalych miejsc pracy dobrej jakosci oraz poprawy jakosci i bezpieczenstwa oferowanych ustug;

9.  dostrzega potencjat dyrektywy o ustugach w zakresie dalszej integracji gospodarki UE i ponownego
uruchomienia jednolitego rynku poprzez wspieranie dobrobytu gospodarczego i konkurencyjnosci oraz
poprzez wklad w zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy, jako ze ustugi stanowig znaczng cze$¢ PKB
i zatrudnienia w UE; jest zdania, ze prawidlowe i szybkie wdrozenie dyrektywy we wszystkich panstwach
czlonkowskich jest istotnym warunkiem realizacji celéw polityki spéjnosci i polityki regionalnej oraz ze
moze ono pobudzi¢ wzajemnie wzmacniajaca si¢ relacje miedzy rynkiem wewnetrznym a polityka spéjnosci
i przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw strategii Europa 2020, stuzac jednocze$nie eliminacji obecnego
zmeczenia jednolitego rynku w sektorze ustug;

10.  ma nadziejg, ze cele dyrektywy zaczng by¢ osiagane w bliskiej przysziosci, z korzyscia dla calej UE
wraz ze swoimi regionami, przyczyniajgc si¢ w ten sposob do rzeczywistej spdojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej;

11.  apeluje do Komisji, aby skutecznie monitorowala i oceniata od samego poczatku wplyw dyrektywy
na regiony oraz by zagwarantowala skuteczng koordynacje wszystkich strategii politycznych zwigzanych
z wdrazaniem tej dyrektywy; apeluje do Komisji o wsparcie skierowanej do wiadz lokalnych i regionalnych
kampanii informacyjnej na temat wykonania dyrektywy, co stuzyloby ulatwieniu realizacji celéw tej dyrek-

tywy;

12.  liczy na to, ze dyrektywa moze faktycznie spowodowaé zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i przypadkéw niepewnosci prawnej, w szczegdlnosci tych, ktére dotycza MSP, dominujacych w sektorze
ustug; jest zdania, ze zmniejszenie obcigzent administracyjnych ulatwi ponadto rozwéj dodatkowych ustug
na obszarach wiejskich, odleglych lub peryferyjnych;

13.  popiera realizacje strategii krajowych wspierajgcych innowacyjne MSP, ktére sa w najwiekszym
stopniu dotkniete skutkami kryzysu gospodarczego i finansowego;

Proces dokonywania oceny

14.  uwaza, ze proces przegladu krajowych przepiséw dotyczacych swobody przedsigbiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug jest podstawa dyrektywy; zauwaza, Ze proces ten musi pozwoli¢ na moderni-
zacje systeméw zezwolenn oraz wymogéw w zakresie swobody przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug
w celu ulatwienia transgranicznego $wiadczenia ustug;

15.  jest przekonany, Ze wzajemna ocena przyczynia si¢ znaczaco do poprawy jakosci i skutecznosci
regulacji rynku wewnetrznego, poniewaz regularna ocena wdrazania i zwigzana z nig kontrola wdrazania
skfaniajg organy krajowe do zajmowania si¢ wytycznymi UE i ich wdrazaniem na poziomie krajowym;

16. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspélpracy, aby wspieral dalszy rozwdj rynku
wewnetrznego ustug w oparciu o przewidziang w dyrektywie o ustugach procedure wzajemnej oceny,
wdrazang obecnie przez panstwa czlonkowskie;

17.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga zachowaé wlasne systemy zezwolen oraz pewne
wymogi jedynie w przypadkach, gdy sa one zdecydowanie konieczne i proporcjonalne oraz nie maja
charakteru dyskryminacyjnego; podkresla, ze zgodnie z tymi zalozeniami pafistwa cztonkowskie zachowaly
niektére systemy zezwolenl, zwigkszajac ich przejrzystos¢ oraz dostepno$é dla ustugodawcow; wyraza
ubolewanie, ze niektére panstwa czlonkowskie wykazaly si¢ wigksza ambicja i nie wykorzystaly w pelni
potencjatu dyrektywy o ustugach w odniesieniu do uproszczenia administracyjnego i uproszczenia przepi-
SOwW;
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18. zwraca uwage na napotkane trudno$ci w uznawaniu kwalifikacji zawodowych, zwlaszcza
w odniesieniu do zawodéw medycznych; przypomina, ze dyrektywa o ustugach nie ma zastosowania do
przepiséw juz objetych dyrektywami sektorowymi; wzywa Komisje do wyjasnienia tej sytuacji w ramach
przegladu dyrektywy o kwalifikacjach zawodowych;

19.  przypomina specyfike przepiséw dotyczacych prawa przedsigbiorczosci oraz przepiséw dotyczacych
czasowego $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim; wzywa Komisje do pelnego uwzglednienia
tej specyfiki przy dokonywaniu oceny;

20. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do polozenia kresu nieuzasadnionej dyskryminacji konsu-
mentéw ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg lub miejsce zamieszkania, dzigki zapewnieniu skutecz-
nego wykonywania art. 20 ust. 2 dyrektywy o ustugach, a takze odpowiedniego wdrazania przez wladze
i sady krajowe przepisow krajowych wprowadzajacych zasade niedyskryminacji do systeméw prawnych
panstw czlonkowskich; przypomina, ze art. 20 ust. 2 nie ma na celu likwidowania réznic w traktowaniu
w odniesieniu do ogélnych warunkéw, ktére to réznice sg oparte na uwarunkowaniach obiektywnych, jak
odleglo§¢ lub wyzsze koszty spowodowane $wiadczeniem ustugi na rzecz odbiorcéw w innych pafistwach
czlonkowskich;

21.  podkresla, ze rozpoczety w ramach dyrektywy proces przegladu wiaze si¢ z duzym nakladem pracy
dla organéw administracji krajowych oraz ze obcigzenie to musi by¢ brane pod uwage przy ocenie trans-

pozycji;

22.  odnotowuje wysitki paistw cztonkowskich wkladane we wdrazanie procesu wzajemnej oceny; uwaza
proces dokonywania oceny za wazne narzedzie okrelania postepéw we wdrazaniu dyrektywy w panstwach
czlonkowskich; uwaza, ze stan zaawansowania procesu nie pozwala jeszcze na oceng jego skutecznodci;
podkresla, Ze wspomniany proces powinien weryfikowal, czy przepisy obowiazujace w panstwach czlon-
kowskich spelniaja wymogi rynku wewnegtrznego i nie tworza nowych przeszkdd; zyczy sobie, aby Komisja
przeprowadzita szczegétowa analize potencjalnych mozliwosci tej nowej metody w ramach Aktu
o jednolitym rynku;

23.  ubolewa nad faktem, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe nie sa bardziej zaangazowane
W proces wzajemnej oceny,

24.  zacheca Komisje do zidentyfikowania niektorych problematycznych zawodéw i sektoré6w w obszarze
transgranicznego $wiadczenia uslug oraz do dokonania doglebnej oceny obowiazujacych przepisow
i przyczyn trudnodci;

Pojedyncze punkty kontaktowe

25.  uwaza, ze realizacja pojedynczych punktéw kontaktowych jest zasadniczym elementem skutecznego
wdrazania dyrektywy; przyznaje, Ze dyrektywa wymaga znacznych wysilkow ze strony pafstw cztonkow-
skich pod wzgledem finansowym, technicznym i organizacyjnym; podkresla potrzebe zaangazowania part-
neréw spolecznych i stowarzyszef przedsigbiorcéw w tym zakresie;

26.  apeluje do panstw czlonkowskich o wlaczenie pojedynczych punktéw kontaktowych do komple-
ksowych portali elektronicznej administracji przeznaczonych dla ustugodawcow, ktorzy cheg otworzyé
dzialalnos¢ lub $wiadczy¢ ushugi transgraniczne; wzywa panstwa cztonkowskie do dalszej poprawy dostep-
nosci pojedynczych punktéw kontaktowych, w tym umozliwienia realizacji procedur i formalnosci bez
koniecznosci udawania si¢ do pojedynczego punktu kontaktowego i droga elektroniczng, jak réwniez
jakosci i przydatnoéci informacji udzielanych ustugodawcom,szczegélnie MSP, w tym informacji
i mozliwo$ci dopelniania procedur dotyczacych prawa pracy oraz przepiséw podatkowych obowigzujacych
w danym panstwie cztonkowskim i przydatnych tym ustugodawcom, szczegdlnie odnosnie do podatku
VAT czy tez procedur zwigzanych z rejestracja w systemie ubezpieczen spolecznych; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do upewnienia si¢, Ze wszystkie informacje udzielane przez pojedyncze punkty
kontaktowe s3 réwniez dostepne w jezykach innych niz jezyk danego kraju, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jezykow panstw sgsiadujacych;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozszerzania dostepnosci procedur elektronicznych, w tym tluma-
czenia wszystkich odno$nych formularzy; wzywa panstwa cztonkowskie do udostepnienia uzytkownikom
pojedynczych punktéw kontaktowych ustugi $ledzenia, dzigki kt6rej mogliby oni sprawdzaé postep trwa-
jacych procedur;

28.  uznaje problemy zwigzane z dzialaniem pojedynczych punktéw kontaktowych dotyczace potwier-
dzenia tozsamosci, stosowania podpiséw elektronicznych i przedstawiania oryginalnych dokumentéw lub
poswiadczonych kopii, zwlaszcza w kontekscie transgranicznym; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie
srodkéw, ktore rozwigzalyby te problemy, tak aby umozliwi¢ MSP korzystanie z jednolitego rynku
i unikanie niepewnosci prawnej oraz zwigzanej z kwestiami technicznymi;
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29.  podkresla, ze ze wzgledu na wygode korzystania przez uzytkownikéw szczegdlnie wazne jest
wyjasnienie, jakie wymogi dotyczg zakladania dzialalnoci gospodarczej na stale, a jakie dotycza tymcza-
sowego transgranicznego $wiadczenia ustug;

30. ubolewa nad faktem, Ze doradztwo oferowane przez pojedyncze punkty kontaktowe nie trafia
jeszcze do potencjalnych uslugodawcéw oraz ze informacje dotyczace sposobu kontaktowania si¢ z tymi
punktami nie s3 szeroko rozpowszechnione; wzywa Komisje, by w projekcie budzetu na 2012 r. zawarla
dostateczne $rodki finansowe na rozpoczecie szeroko zakrojonego promowania pojedynczych punktéw
kontaktowych na szczeblu europejskim w celu upowszechniania informacji o mozliwosciach, jakie oferuja
one ustugodawcom; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do jak najszybszego zorganizowania, we
wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, wlasciwie ukierunkowanych kampanii promocyj-
nych, informacyjnych i szkoleniowych; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o poprawe widocznosci
i rozpoznawalno$ci domeny eu-go oraz o zamieszczanie w niej analiz przypadkéw dotyczacych przedsie-
biorstw, ktore korzystaly z pojedynczych punktéw kontaktowych i opisujacych korzysci, jakie przedsigbior-
stwa te uzyskaly;

31.  uwaza, ze dialog i wymiana najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi to elementy
bardzo wazne dla ulepszenia i rozwoju punktéw kontaktowych; podkresla konieczno$é pilnego dziatania
w krajach, w ktorych pojedyncze punkty kontaktowe jeszcze nie istnieja lub nie dzialaja odpowiednio;
apeluje, by wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wzmogla wysitki w celu umozliwienia dopelnienia wszystkich
procedur i formalnosci za posrednictwem pojedynczych punktéw kontaktowych;

32, wzywa painstwa czlonkowskie do dopilnowania, by na krajowych stronach internetowych pojedyn-
czych punktéw kontaktowych publikowano nowe wymogi w zakresie informowania, jakie musza spetnié
ustlugodawcy na rzecz konsumentéw;

33.  wzywa panfistwa czlonkowskie do regularnego dostarczania Komisji poréwnywalnych danych staty-
stycznych niezbednych do oceny dziatania pojedynczych punktéw kontaktowych i ich wplywu na poziomie
krajowym i europejskim, zwlaszcza w zakresie transgranicznego $wiadczenia ustug; wzywa Komisje, by
ustalita jasne kryteria oceny pojedynczych punktéw kontaktowych; uwaza, ze kryteria te powinny opieraé
si¢ zaréwno na wskaznikach iloSciowych, jak i jakoSciowych;

34.  zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie muszg rozwiazal szereg probleméw prawnych
i technicznych, aby umozliwi¢ transgraniczne korzystanie z pojedynczych punktéw kontaktowych;
wzywa te panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych Srodkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uznawania podpiséw elektronicznych; apeluje do Komisji o prowadzenie stalych dzialan w celu sprzyjania
interoperacyjno$ci i wzajemnemu uznawaniu procedur elektronicznych oraz o podjecie wymaganych
srodkéw wspierajagcych w celu ulatwienia transgranicznego korzystania z pojedynczych punktéw kontak-
towych; zaleca, aby Komisja udostepnita ustugodawcom funkcjonujacy we wszystkich jezykach urzedowych
Unii bezposredni link internetowy do pojedynczych punktéw kontaktowych panstw cztonkowskich;

35.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zwigkszenia staran stuzacych zapewnieniu pelnej inte-
roperacyjnosci elektronicznej pojedynczych punktéw kontaktowych; podkresla zwigzek z propozycja nr 22
Aktu o jednolitym rynku dotyczaca podpiséw elektronicznych, identyfikacji elektronicznej i uwierzytelnienia
elektronicznego;

36.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie majg obowigzek przeprowadzania oceny ryzyka, aby zagwa-
rantowad, ze przedsicbiorstwa nie napotykaja nadmiernych przeszkdd, jesli checa dopelni¢ procedur droga
elektroniczng; wzywa Komisj¢ do oceny mozliwosci stosowania przez przedsigbiorstwa wlasnych krajowych
narzedzi elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania, jesli korzystajg z pojedynczych punktéw kontakto-
wych w innych panstwach czlonkowskich;

37.  uwaza, ze wobec zlozonosci prawodawstwa kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ zasiggnigcia
opinii whasciwych organéw administracji i uzyskania precyzyjnej odpowiedzi na zadane pytania; jest zdania,
ze w zwigzku z tym nalezy rozwijaé pojecie ,wstepnej decyzji administracyjnej” zaréwno w dziedzinie
prawa pracy, jak i ubezpieczen spolecznych, by walczy¢ z niepewnoscia prawa; uwaza ponadto, ze w celu
zapewnienia przejrzystosci wydane decyzje powinny by¢ publikowane;

Wspdélpraca administracyjna

38.  przypomina znaczenie przepisow dotyczacych wspolpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy;
uwaza, ze wdrozenie tych przepiséw jest warunkiem zapewnienia skutecznego systemu kontroli ustugo-
dawcéw oraz wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa ustug w Unii Europejskiej;

39.  z zadowoleniem zauwaza wzrost liczby rejestracji organéw krajowych odpowiedzialnych za moni-
torowanie ustug w systemie wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), co pozwala na bezposrednia,
szybka i skuteczng wymiang informacji; uwaza, ze system IMI mozna wykorzystywac na potrzeby innych
odnosnych dyrektyw;
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40. uwaza, Ze System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym i pojedyncze punkty kontaktowe,
ktére wymagajg wielkich staran w zakresie wspolpracy administracyjnej miedzy wszystkimi zaangazowa-
nymi organami, moga przyczynic si¢ do dalszej interoperacyjnosci i dalszego tworzenia sieci kontaktéw na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w calej UE; przypomina, Ze ustanowienie przepiséw i procedur
w zakresie ich funkcjonowania powinno dopuszczaé wigkszy stopieni elastycznosci, aby wyjs¢ naprzeciw
potrzebom réznorodnosci regionalnej na szczeblu UE oraz ze, aby ten cel osiggnaé, wszelkie $rodki
powinny by¢ przyjete w ramach partnerstwa i w nastepstwie prawdziwej debaty na szczeblu lokalnym
i regionalnym;

41.  uwaza, ze korzystna jest wspdlpraca w ramach europejskiej sieci organéw wladzy panstw cztonkow-
skich UE i wzajemna wymiana informacji dotyczacych wiarygodnosci ustugodawcéw w celu wyelimino-
wania dodatkowych kontroli dzialalnosci transgranicznej;

42.  podkresla potrzebe rozwoju szkolent dla urzednikéw administracji panstwowych i regionalnych
odpowiedzialnych za monitorowanie uslug; uznaje starania, jakie panstwa czlonkowskie juz podjely
w tym celu, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego konsolidowania krajowych sieci IMI poprzez
stale monitorowanie ich praktycznego funkcjonowania oraz zapewnianie odpowiednich szkolen; przypo-
mina, ze trwaly sukces IMI zalezy od odpowiednich inwestycji na szczeblu wspélnotowym; wzywa zatem
Komisje do opracowania wieloletniego programu w tym zakresie oraz do uruchomienia wszystkich $rodkéw
niezbednych do jego whasciwej realizacji;

43, uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedur administracyjnych; w zwiazku z tym uwaza $cista
wspélprace migdzy pojedynczymi punktami kontaktowymi za zasadng, tak by umozliwi¢ wymiang
doswiadczen w zakresie transgranicznego $wiadczenia ustug w réznych regionach Europy;

Zakres obowigzywania

44.  przypomina, ze z zakresu dyrektywy wylaczono szereg dziedzin, a w szczegdlnosci ustugi
o charakterze nieekonomicznym $wiadczone w interesie ogdlnym, ustugi zdrowotne i wigkszo$¢ ustug
spolecznych; zauwaza, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do prawa pracy i nie ma réwniez wplywu
na ustawodawstwo panstw czlonkowskich w zakresie zabezpieczenia spotecznego;

45.  odnotowuje prowadzone w niektérych panstwach cztonkowskich dyskusje w sprawie ustug wyla-
czonych z zakresu dyrektywy; zwraca uwage, Ze wickszo$¢ panstw czlonkowskich nie napotkata istotnych
probleméw w trakcie wdrazania dyrektywy o ustugach w odniesieniu do jej zakresu; przypomina, ze ustugi
te zostaly wylaczone ze wzgledu na ich specyfike i ze w niekt6rych przypadkach mogg one wymagaé one
sektorowych wspélnotowych ram prawnych; zauwaza, ze Komisja w komunikacie zatytulowanym ,W
kierunku Aktu o jednolitym rynku” zobowigzuje si¢ do zaproponowania w roku 2011 zestawu dziataf
dotyczacych ustug $wiadczonych w interesie og6lnym;

46.  wzywa do wlasciwego i dokladnego monitorowania stosowania przewidzianych w dyrektywie ogra-
niczen w zakresie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, przy jednoczesnym przestrze-
ganiu podzialu kompetencji z pafistwami cztonkowskimi; przypomina, ze niniejsza dyrektywa nie ogranicza
swobody panstw cztonkowskich w zakresie zdefiniowania, w zgodzie z prawem UE, ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, okre$lania, w jaki sposéb ustugi te powinny by¢ zorganizowane
i finansowane, zgodnie z zasadami pomocy panstwa, oraz ustalania szczegdlowych wymogéw, ktoérym
podlegaja;

47.  wzywa do szczegblnego uwzgledniania podstawowych zasad samorzadnosci podczas wdrazania
dyrektywy o ustugach oraz do jak najdalej idacego unikania biurokratycznych obcigzet administracyjnych
oraz ograniczania decyzyjno$ci organéw lokalnych w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym;

48.  uwaza, ze dodatkowe $rodki konieczne do pelnej realizacji wewnetrznego rynku ustug musza zostaé
wlaczone w trwajaca dyskusje w sprawie Aktu o jednolitym rynku;

X

* *

49.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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