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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze 23 min malych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w UE, stanowigcych okoto 99 %
wszystkich przedsigbiorstw i zapewniajacych ponad 100 mln miejsc pracy, odgrywa zasadnicza role
w przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego, spéjnosci spolecznej i tworzenia miejsc pracy, jest
glownym Zrédlem innowacji oraz ma zywotne znaczenie dla utrzymania i zwigkszania zatrudnienia,

B. majac na uwadze, ze ograniczony dostep MSP do finansowania stanowi gléwna przeszkode dla ich
powstawania i wzrostu oraz ze obecny kryzys finansowy i gospodarczy spowodowal nasilenie tego
problemu,

C. majac na uwadze, ze europejskie rynki finansowe w wielu dziedzinach z réznych powod6éw nie byly
w stanie zapewni¢ MSP wystarczajacego finansowania, nawet pomimo tego, ze tradycyjne formy
kredytowania MSP pozostaly catkiem stabilne przez caly okres obecnego kryzysu; majac na uwadze,
ze potrzebne sa dzialania zapobiegajace jakiemukolwiek przysztemu zmniejszeniu gotowosci bankow
do finansowania MSP, w wyniku biezacej reformy miedzynarodowych uregulowan w zakresie banko-
wosci i ich wdrazania w Europie,

D. majac na uwadze, ze europejski sektor MSP jest bardzo heterogeniczny i sklada si¢ z ogromnej liczby
mikroprzedsigbiorstw, firm rodzinnych dobrze prosperujacych w tradycyjnych sektorach oraz rosnacej
liczby nowych firm rozpoczynajacych dziatalnos¢, a takze szybko rozwijajacych sie i wysoce innowa-
cyjnych przedsigbiorstw w sektorze zaawansowanych technologii majac na uwadze, Ze rézne modele
biznesowe napotykaja réznorakie problemy i dlatego maja zréznicowane potrzeby w odniesieniu do
dostepu do finansowania; majac na uwadze, ze MSP o wysokim wspétczynniku dzwigni (wysoki
poziom finansowania dtugu) s3 o wiele bardziej zagrozone w przypadku kryzysu lub gdy ich bardziej
ryzykowne projekty napotykaja trudnosci,

E. majac na uwadze, zZe w coraz wickszym stopniu kapitalowy i oparty o oceng ryzyka sektor bankowy
naklada coraz bardziej surowe warunki w zakresie finansowania pozyczek, co faczy si¢ z wyzszymi
wymogami dotyczacymi zabezpieczen i premiami za ryzyko oraz ze banki coraz czesciej odmawiajg
finansowania za pomocg tradycyjnych pozyczek bardziej ryzykownych projektéw biznesowych, w tym
rozpoczynania dzialalno$ci, innowacyjnych produktéw a nawet przenoszenia wlasnosci przedsie-
biorstw,

F.  majac na uwadze, Ze wysoce innowacyjne i szybko rozwijajace si¢ firmy maja kluczowe znaczenie dla
przyszlej konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i tworzenia miejsc pracy, szczegélnie na rynkach
realizujacych transformacje w kierunku gospodarki efektywnie wykorzystujacej zasoby,

G. majgc na uwadze, ze statystyki wykazuja, iz europejskie MSP wcigz w mniejszym stopniu biora pod
uwage mozliwo$¢ finansowania kapitalowego, niz np. przedsigbiorstwa amerykanskie,

H. majac na uwadze, ze wielu posrednikéw finansowych na szczeblu europejskim i krajowym odstraszaja
obcigzenia administracyjne pietrzone przez zlozone europejskie uregulowania finansowe oraz przez
polityczne i operacyjne wytyczne w zakresie europejskich programéw finansowania,

. majac na uwadze, ze instytucje europejskie musza obecnie dokona¢ oceny i przegladu biezacych
instrumentéw na rzecz wsparcia finansowania MSP, juz teraz myslac o przyszlym okresie programo-
wania w kontekscie nastgpnych wieloletnich ram finansowania,
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Wzmocnienie funkcjonowania systeméw finansowania MSP

1. zauwaza, ze duza liczba MSP nadal bedzie zalezna gtéwnie od kredytow i pozyczek w odniesieniu do
finansowania zewngtrznego; jest zaniepokojony tym, ze kapitatowy i oparty o ocen¢ ryzyka sektor bankowy
coraz czgiciej zada wyzszych wymogéw dotyczacych zabezpieczen i premii za ryzyko, przy czym oba te
wymogi skutkujg niedostatecznym finansowaniem i straconymi szansami w odniesieniu do intereséw
i zatrudnienia w tym bardzo duzym sektorze gospodarki; z tego wzgledu uwaza, ze dostepno$é systeméw
gwarancji kredytowych i pozyczkowych ma kluczowe znaczenie dla wykorzystania potencjatu oferowanego
przez MSP w zakresie wzrostu i miejsc pracy; dostrzega potrzebe skutecznej realizacji istniejacych
programéw na szczeblu krajowym i unijnym i popiera wazna role, jaka odgrywaja pozyczki EBI dla MSP;

2. podkredla, ze ustanowienie wyzszych wymogéw kapitatowych dla bankéw, zaproponowane przez
Komitet Bazylejski, powinno uwzglednia¢ interesy MSP;

3.z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego unijnego instrumentu mikrofinansowego na rzecz
zatrudnienia (Instrument Mikrofinansowy Progress), ktory zwigksza mozliwosci podmiotéw pragnacych
rozpoczgl dzialalno$¢ w UE; zauwaza, Ze potencjalnie istnieje réznica rynkowa, jesli chodzi o podaz
i popyt na mikrokredyty w UE; uznaje potrzebe finansowania podmiotéw udzielajacych mikrokredytow,
gdyz wsparcie finansowe pomogloby uczyni¢ te¢ dzialalno$¢ bardziej zréwnowazong oraz umozliwitoby
instrumentowi reakcje na rosnacy popyt na mikrokredyty; podkresla, ze Unia musi zachecaé do inwestycji
na mala skalg, stwarza¢ szans¢ na rozwdj mikro-przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci wspiera te grupy (np.
milodych przedsigbiorcéw), ktére napotykaja trudnosci przy zacigganiu kredytéw na realizacje pomystow na
dzialalnos¢;

4. zdecydowanie popiera kontynuowanie wdrazania instrumentéw gwarancyjnych w ramach programu
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), mechanizmu dzielenia si¢ ryzykiem i finansowania w ramach
7. PR oraz funduszy strukturalnych (JEREMIE) w celu zwigkszenia kredytowania MSP, a w ramach inicjatywy
JASMINE w celu wspierania instytucji mikrofinansowych; podkresla, ze ich wlasciwe wdrozenie jest obecme
utrudnione z powodu nadmiernie zlozonych procedur administracyjnych; zwraca si¢ do Komisji
o ulatwienie wykorzystywania funduszy strukturalnych w zwigzku z instrumentami finansowania MSP,
zwlaszcza w celu finansowania funduszy odnawialnych dla systeméw gwarancyjnych, jednoczesnie unikajac
tworzenia struktur powielajacych istniejace systemy, np. na szczeblu krajowym;

5. uwaza, ze zwlaszcza finansowanie CIP jest niewystarczajgce i Ze program ten powinien zostaé
poddany ocenie w odniesieniu do jego zasiegu; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia
w ramach przyszlych wieloletnich ram finansowych bardziej efektywnego finansowania innowacyjnych
instrumentéw finansowych;

6. domaga si¢ znacznego zwigkszenia finansowania innowacyjnych instrumentéw finansowych
w ramach budzetu UE w celu zaspokojenia potrzeb MSP i — w $wietle strategii Europa 2020 oraz migdzy-
sektorowych sztandarowych inwestycji — wspiera wdrozenie wspélnych instrumentéw z grupg EBI,
w szczegélnosci za pomocg mechanizméw dzielenia si¢ ryzykiem; domaga sie, by przyszle programy
posiadaly elastyczno$¢ niezbedna dla uniknigcia rozwiazan jednakowych dla wszystkich, ktére sa nieodpo-
wiednie;

Naprawa niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku

7. podkresla potrzebe zapewnienia firmom rozpoczynajacym dziatalno$¢ i innowacyjnym przedsi¢bior-
stwom lepszego dostepu do kapitalowych i quasi-kapitalowych instrumentéw finansowych, ktérych oferta
na rynku jest jeszcze niewystarczajgca; zwraca si¢ do Komisji, aby nastgpna tura programéw opierala si¢
w wiekszym stopniu na instrumentach finansowania typu mezzanine i wspierala je za pomocg funduszy
i mechanizmoéw opartych na podziale ryzyka;

8.  odnotowuje, ze wysoce innowacyjne i szybko rozwijajace si¢ firmy potrzebuja dostgpu do wigkszego
europejskiego kapitatu wysokiego ryzyka i rynkéw obligacji; wzywa Komisje do podjecia inicjatywy
w usuwaniu przeszkod dla rozwoju europejskiego kapitalu wysokiego ryzyka i rynkéw obligacji, rozsze-
rzenia mechanizméw podzialu ryzyka na inwestowanie w kapital wlasny, wspieranie emisji zbiorczych
obligacji przedsigbiorstw oraz zachecenie panstw czlonkowskich do wspierania dzialalnosci tzw. ,aniotéw
biznesu” poprzez stworzenie zache¢t podatkowych dla inwestoréw;
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9.  zauwaza, ze obecna struktura finansowania MSP w wielu krajach europejskich zaréwno po stronie
popytu, jak i podazy zalezy w duzej mierze od systeméw podatkowych i subwencji, ktére oferuja silne
zachety dla finansowania dluznego, a znieche¢caja do finansowania kapitalowego; wzywa Komisje do
podjecia inicjatyw zmierzajacych do zwigkszenia $wiadomosci o problemach wynikajacych ze ztych zachet
przewidzianych w ramach regulacyjnych i do zwrdcenia si¢ do panstw cztonkowskich o przeprowadzenie
niezbednych reform;

Usuwanie przeszkod administracyjnych

10.  wyraza zaniepokojenie z powodu zlozonosci unijnych regulacji finansowych i wytycznych dotyczg-
cych europejskich instrumentéw finansowych, w szczegélnosci gdy europejskie fundusze i programy wyko-
rzystywane sa do wspierania pojedynczych przedsigbiorstw poprzez udostepnienie relatywnie niewielkich
kwot finansowych; uwaza, ze ilo$¢ czasu i $rodkéw finansowych potrzebnych w celu sprostania tym
regulacjom jest catkowicie nieproporcjonalna do korzysci, jakie odnosi koficowy beneficjent finansowania;
domaga si¢ sprawnego zarzgdzania, skutecznej administracji i sprawozdawczosci oraz efektywnosci pod
wzgledem kosztéw w odniesieniu do innowacyjnych instrumentéw finansowych; nalega, aby banki, posred-
nicy i beneficjenci nie byli zniechgcani lub powstrzymywani przez wiazace si¢ z tym obcigzenia administ-
racyjne, do korzystania z programéw i funduszy; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie uproszczonych
i mniej kosztownych regulacji oraz wytycznych, szczegdlnie dla programéw majacych na celu wspieranie
mniejszych $rodkéw finansowych dla MSP w formie gwarangji i instrumentéw typu mezzanine lub instru-
mentéw kapitalowych;

11.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w 2010 r. Forum Finansowego MSP i wzywa Komisj¢ do
dalszego usprawnienia wspolpracy z krajowymi bankami rozwoju lub bankami komercyjnymi w celu
gromadzenia do§wiadczenia, wymiany najlepszych praktyk, rozwoju synergii i okreslenia sposobéw uprosz-
czenia i usprawnienia unijnych programéw finansowania MSP;

12.  podkresla, ze obecnie dzialania na rzecz wsparcia finansowego MSP stanowia czgs¢ wielu réznych
programéw UE, takich jak CIP, fundusze strukturalne (JEREMIE), 7. PR i inne, i odnotowuje pewien brak
spdjnosci pomiedzy tymi programami; wzywa Komisje do ustanowienia wigkszej spéjnoSci pomiedzy
réznymi programami gwarancyjuymi oraz dobrej rownowagi pomiedzy krajowymi i unijnymi systemami
wspierajacymi finansowanie innowacji lub udostepnianie kapitalu wysokiego ryzyka dla MSP; wzywa
Komisj¢ do utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego dla réznych unijnych instrumentéw finanso-
wania przeznaczonych dla MSP;

* *

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Adekwatne, stabilne i bezpieczne systemy emerytalne w Europie
P7_TA(2011)0058

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi Komisji na
rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie (2010/2239(INI))

(2012/C 188 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac horyzontalng klauzule spoleczng zawarta w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. ,Zielona ksigga Komisji na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie” (COM(2010)0365),
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