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29.  z zadowoleniem przyjmuje ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”; zwraca uwage,
ze w wielu krajach z powodzeniem wprowadzono model elastycznego rynku pracy i zabezpieczenia socjal-
nego (flexicurity), jednak ostrzega, ze model ten nie ma zastosowania w parnstwach czlonkowskich o niskich
mozliwosciach wzmacniania systeméw zabezpieczenia spolecznego wynikajacych z ograniczen budzeto-
wych oraz braku réwnowagi makroekonomicznej, uwaza réwniez, ze ograniczenie fragmentaryzacji
rynku pracy nalezy osiagna¢ w drodze zapewnienia pracownikom odpowiedniego zabezpieczenia
w formie réznego rodzaju uméw, dotyczy to zwlaszcza najslabszych grup; przypomina Komisji
o potrzebie zagwarantowania sprawiedliwego spolecznie przejcia na bardziej zréwnowazony rynek pracy
oraz o ogromnym potencjale trwalych miejsc pracy; podkresla, ze wszelkie reformy rynku pracy mozna
pomyslnie wprowadzaé dzigki osiagnigciu wysokiego poziomu przyzwolenia spolecznego dzigki porozu-
mieniom z partnerami spolecznymi;

Inicjatywa ,Europejska platforma walki z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym:”

30. przypomina, ze strategia ,Europa 2020” obejmuje cel pomocy w poprawie sytuacji przynajmniej
20 mln oséb cierpiacych biede i pozostajacych na marginesie spoleczenstwa lub mogacych znalezé sig
w takiej sytuacji; nalega, by Komisja i Rada zagwarantowaly pelne przestrzeganie karty praw podstawowych
i nowej przekrojowej klauzuli spolecznej (art. 9 TFUE) celem zapewnienia, ze wszystkie obszary polityki
beda przyczyniaé si¢ do osiagania celu ograniczenia ubdstwa, zamiast go podwazaé;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie do angazowania si¢ w walke z ubdstwem dzieci za pomoca whasci-
wych $rodkéw, by dzieci nie napotykaly przeszkéd w rozwoju osobistym i nie znajdowaly si¢ w gorszej
sytuacji u progu zycia zawodowego;

32.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace -europejskiej platformy walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, apeluje jednak o konkretniejsze dzialania, by spelniony zostal postulat inte-
gracji spolecznej, w szczeg6lnosci by wzmocniono spoleczng otwarta metode koordynacji jako zintegro-
wang strategie angazowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym i lokalnym, a zwlaszcza oséb
dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; ponawia apel o rozszerzenie programu na rzecz
wspierania godnej pracy, zapewnienia praw pracowniczych w calej Europie, poprawy warunkéw pracy,
eliminacji nieréwnosci i dyskryminacji oraz walki z ubdstwem pracujacych;

*
* *

33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej
i Komisji.

Wdrozenie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich

P7_TA(2011)0069

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich

(2012/C 188 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych na rzecz polityk zatrudnienia w pafistwach cztonkowskich: zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — cze$¢ druga (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie rocznego sprawozdania gospo-

darczego: wsparcia caloSciowej odpowiedzi UE na kryzys (COM(2011)0011) oraz zalaczony do niego
projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0309.
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— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 stycznia 2011 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (COM(2011)0006),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2010/707/UE z dnia 21 paZdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich (1),

— uwzgledniajac art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w nastgpstwie przyjecia rocznego sprawozdania gospodarczego Komisja zapro-
ponowala, by wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia przyjete w 2010 r. zostaly utrzymane w 2011
r,

B. majac na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy wciaz pietrzy wyzwania w formie rosngcego
bezrobocia i wykluczenia spolecznego,

C. majac na uwadze, ze istnieje silny zwigzek migdzy naprawa gospodarcza, wzrostem gospodarczym,
zatrudnieniem, walka z ubdéstwem oraz integracja spoleczng,

D. majac na uwadze, ze europejska strategia zatrudnienia i wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich znajduja si¢ wsréd gtéwnych instrumentéw opracowanych z mysla
o ukierunkowaniu dzialan UE na realizacj¢ zalozen i celow strategii Europa 2020,

E. majac na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba nasilenia dziatan na wszystkich szczeblach — z udzialem
partneré6w spotecznych i innych zainteresowanych stron — w celu odpowiedniego wdrazania wytycz-
nych dotyczacych zatrudnienia i tym samym zwigkszenia poziomu zatrudnienia, rozwoju wykwalifi-
kowanej sily roboczej oraz poprawy jakosci i wynikéw systeméw ksztalcenia i szkolenia,

Poprawa zarzgdzania i podniesienie poprzeczki w realizacji celow strategii Europa 2020

1. uwaza, ze w $wietle wniosku Komisji, by w 2011 r. utrzymad przyjete w 2010 r. wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia, zalecenia krajowych programéw reform staly si¢ gtéwnym makroekonomicznym
narzedziem nadzoru i ukierunkowania; ubolewa nad faktem, ze Parlament nie zostal wlaczony do tego
procesu i nad brakiem dyskusji w tej sprawie;

2. uwaza, ze gtéwne wyzwania, przed ktérymi stoi UE i pafistwa czlonkowskie w odniesieniu do
zatrudnienia i bezrobocia powinny znalezé odzwierciedlenie, w ramach europejskich wytycznych dotyczg-
cych zatrudnienia, w przysztym procesie dotyczacym zaburze réwnowagi makroekonomicznej;

3. uwaza, ze roczne sprawozdanie gospodarcze i ramy europejskiego semestru stanowia kluczowe narze-
dzia wzmocnionej koordynacji polityki gospodarczej i tym samym s3 waznym elementem unijnej reakeji na
kryzys; odnotowuje jednak, ze narzedzia te powinny by¢ stosowane w sposdb zgodny z potrzebami
wynikajacymi z demokratycznych procedur i w celu wsparcia, a nie dla zastapienia ani zmniejszenia
znaczenia istniejacych narzedzi przewidzianych w traktacie, w szczegdlnosci ogdlnych wytycznych
w zakresie polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panistw cztonkowskich,
w opracowanie ktérych Parlament musi by¢ szczegélnie mocno zaangazowany i w sprawie ktorych
powinny by¢ przeprowadzane z nim konsultacje; domaga si¢ wiaczenia tych instrumentéw w ramy europej-
skiego semestru oraz zwrécenia szczegdlnej uwagi na nieumniejszanie ich znaczenia w celu realizacji
deklarowanego celu Komisji i Rady dotyczacego wzmacniania poczucia odpowiedzialno$ci i rozliczalnosci
demokratycznej;

4. wzywa Rade i Komisje, aby przy udzielaniu zalecen politycznych panstwom czlonkowskim prze-
strzegaly réwniez zasady pomocniczosci i dialogu spolecznego w obszarze wynagrodzefi i emerytur oraz,
z poszanowaniem art. 153 ust. 5 TFUE, respektowaly kompetencje panstw czlonkowskich i partneréw
spofecznych w tych obszarach zgodnie z praktykami krajowymi;

() Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.
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5. wzywa Rad¢ Europejska, Rad¢ i Komisje do zapewnienia efektywnosci i demokratycznego usank-
cjonowania strategii Europa 2020 i systemu wzmocnionego europejskiego zarzadzania gospodarczego;
podkresla, ze w tym celu konieczny jest rzeczywisty i wczesny udzial Parlamentu w calej procedurze
nadzoru i koordynacji polityki; ubolewa nad brakiem odniesienia do roli Parlamentu w tym procesie
w harmonogramie zaproponowanym w rocznym sprawozdaniu gospodarczym;

6. wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszego zaangazowania parlamentéw narodowych/regionalnych,
partneréw spolecznych, wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczefistwa obywatelskiego i regularnego
zasiegania ich opinii; uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ obecnym brakiem informacji w zakresie procedur konsul-
tacji w krajowych programach reform;

7. odnotowuje wstepne wskazéwki dotyczace krajowych celéw panstw czlonkowskich w zakresie zatrud-
nienia; wyraza glebokie obawy z powodu braku ambicji w tym zakresie oraz w szczeg6lnosci z powodu
faktu, iz w najlepszym wypadku szacowany zbiorczy wynik bylby ponad 2 punkty procentowe nizszy od
przewodniego celu UE i zobowiazania do osiagnigcia do 2020 r. stopy zatrudnienia wynoszacej 75 %;

8. wzywa panstwa czlonkowskie do ponownego rozwazenia swych krajowych celéw w zakresie zatrud-
nienia, tak by przewodni cel UE mégl zostaé osiagniety, i do powaznego potraktowania tych celéow w takim
zakresie, jak cele konsolidacji fiskalnej;

9. wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do zwrécenia szczegblnej uwagi na konkretne podgrupy, jak
np. miodzi ludzie, kobiety, niepelnosprawni i starsi pracownicy, oraz do ustanowienia krajowych celow,
ktérymi zostana one objete;

10.  wzywa te panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do wyznaczenia krajowych celéw
w zakresie integracji spolecznej i walki z ubdstwem oraz do zajecia si¢ rosngcym problemem oséb pracu-
jacych, ktére pomimo pracy zyja w ubdstwie; zachgca panstwa czlonkowskie do zapewnienia osiagnigcia
przy tym ambitnego celu uzgodnionego przez Rade Europejska i odpowiedniego uwzglednienia interakeji
miedzy tymi celami, szczegdlnie w odniesieniu do zatrudnienia, edukacji i szkoleri oraz integracji spolecznej
i ubdstwa;

Zagwarantowanie wdraZania wytycznych dotyczgcych zatrudnienia

11.  zauwaza, ze stabe perspektywy wzrostu gospodarczego ograniczaja mozliwosci w zakresie tworzenia
miejsc pracy oraz zatrudnienia;

12.  zwraca si¢ do Rady Europejskiej o to, by przy analizowaniu zalecenia Komisji zawartego w rocznym
sprawozdaniu gospodarczym rygorystyczna konsolidacja fiskalna byta najwazniejszym priorytetem na okres
2011/2012, oraz by nie traktowala w sposob drugorzedny kwestii dotyczacych zatrudnienia;

13.  podkresla pilng potrzebe zwickszenia wysitkow przez pafstwa czlonkowskie w celu uzyskania
wynikéw we wszystkich priorytetowych obszarach, co obejmuje zwigkszenie poziomu zatrudnienia
i zmniejszenie bezrobocia, wykorzystanie potencjatu gospodarki niskoemisyjnej w zakresie tworzenia miejsc
pracy, rozwdj wykwalifikowanej sily roboczej, wspieranie jakosci pracy i ksztalcenia si¢ przez cale zycie
oraz ulatwienie zachowania réwnowagi pomiedzy Zyciem osobistym a pracg; uwaza, Ze starania te powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w ostatecznych krajowych programach reform;

14.  w tym kontekscie podkresla znaczenie funduszy strukturalnych, a szczegdlnie Europejskiego
Funduszu Spolecznego, dla przeciwdzialania skutkom oddzialywania kryzysu na zatrudnienie; uwaza, ze
wykorzystanie tych funduszy powinno skupia¢ si¢ na wspieraniu tych grup, ktére maja najwigksze trudnosci
w wejsciu na rynek pracy lub utrzymaniu miejsca pracy;

15. uwaza réwniez, ze oprocz wdrozenia bardziej skutecznych dzialan dotyczacych rynku pracy,
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celéw strategii Europa 2020 ma SciSlejsze wspoldziatanie polityki
zatrudnienia, polityki spotecznej oraz innych obszaréw polityki, w szczegdlnosci polityki makroekonomicz-
nej, w dziedzinie badafi i rozwoju oraz innowacji, edukacji i szkolen;

Nasilenie dzialari na rzecz tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy
16.  wzywa pafstwa czlonkowskie, aby w swych krajowych programach reform nadaly najwyzszy prio-

rytet zwigkszeniu poziomu zatrudnienia, walce z bezrobociem i zapobieganiu dlugotrwatemu wykluczeniu
z rynku pracy;
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17. uwaza, ze o wiele wickszy nacisk nalezy polozy¢ na jako$¢ pracy i godne zatrudnienie oraz na
polityke gospodarcza nastawiona na podaz w celu wspierania popytu na rynku pracy;

18. uwaza w zwigzku z tym, Ze nalezy dolozy¢ staran na rzecz lepszego wykorzystania potencjatu
mlodych oséb, w tym oséb wczesnie porzucajacych szkole, kobiet, 0séb starszych, osob w niekorzystnej
sytuacji i niepelnosprawnych, migrantéw i czlonkéw mniejszosci etnicznych, w tym Roméw; wzywa
panstwa cztonkowskie do dostosowania ich rynkéw pracy do potrzeb i umiejetnosei tych grup na kazdym
etapie ich Zycia;

19.  podkresla znaczenie strategii utatwiajacych przejscie mlodych osob ze szkoly na rynek pracy; podkre-
Sla, Ze ryzyko popadnigcia w ubdstwo 0sob wczesnie porzucajacych szkole jest, jak mozna si¢ spodziewad,
wysokie; podkresla, ze wszelkie elastyczne lub dorywcze formy pracy wykorzystywane w tym kontekscie
powinny obejmowaé prawo do szkoleni i dostgpu do ubezpieczenia spolecznego i powinny pomagal
ludziom w przechodzeniu na bardziej pewne warunki zatrudnienia;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie do kontynuowania opracowywania strategii majacych na celu wpro-
wadzenie na rynek pracy wickszej liczby kobiet i utrzymanie ich miejsc pracy, w tym poprzez poprawe
dostepu do przystepnych cenowo i wysokiej jako$ci obiektéw opieki nad dzie¢mi oraz elastycznych form
pracy w celu zaspokojenia potrzeb oséb z obowigzkami rodzinnymi;

21.  podkresla znaczenie ukierunkowanego uaktywniania i strategii skierowanych na konkretne umiejet-
nosci dla wspierania os6b o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, ktore zostaly najbardziej dotknigte
przez kryzys i najbardziej narazone sa na ryzyko dlugotrwalego bezrobocia;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do przywigzania odpowiedniego znaczenia zapewnieniu wysokiej
jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie i uznawaniu kwalifikacji;

23.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o nasilenie dzialan na rzecz ulatwienia mobilnosci zawodowej
i geograficznej poprzez wspieranie narzedzi stuzacych analizowaniu potrzeb rynku pracy oraz reformowanie
systemow edukacyjnych i szkoleniowych, ktore mogg poméc w przezwyciezeniu niedopasowania umiejet-
nosci zawodowych;

24.  podkresla znaczenie strategii politycznych przyczyniajacych si¢ do tworzenia miejsc pracy, np.
poprzez wspieranie MSP oraz samozatrudnienia, i propagowanie przedsi¢biorczosci;

Zdecydowane dzialanie na rzecz realizacji celow w zakresie walki z ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym

25.  uwaza, ze istotne jest, by UE i panstwa czlonkowskie zadzialaly teraz szybko, by wywiazal si¢ ze
zobowigzan do podniesienia poziomu zatrudnienia, poprawy umiejetnosci, tworzenia mozliwosci zatrud-
nienia i stymulowania integracji spolecznej;

26.  podkresla, ze systemy ochrony socjalnej odegraly znaczaca role w stabilizowaniu gospodarki
i zlagodzeniu spolecznych skutkéw kryzysu; w zwiazku z tym wzywa panfistwa czlonkowskie, szczegdlnie
wtedy, gdy konieczna jest konsolidacja fiskalna, do zagwarantowania, ze systemy ochrony socjalnej
w dalszym ciagu beda zapewnialy odpowiednia ochrong i spelnialy swa funkcje w odniesieniu do zacho-
wania i poprawy umiejetnosci oraz mozliwosci zatrudnienia, tak by podtrzymywaé i wspieraé kapitat ludzki
i czerpaé pelne korzysci z ozywienia gospodarczego;

27.  podkresla, ze bardziej skuteczna wymiana najlepszych praktyk i do§wiadczen pomiedzy panstwami

czlonkowskimi w dziedzinie walki z wykluczeniem spolecznym i zmniejszeniem ubdstwa ma kluczowe
znaczenie i moglaby ulatwi¢ osiggnigcie celéw strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia ubdstwa;

*
* *

28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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