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Rosngce ceny Zywnosci
P7_TA(2011)0071
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie podwyzek cen zywnosci

(2012/C 188 E[11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za sektor
strategiczny w kontekscie bezpieczefistwa zywnosciowego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla
rolnikéw: poprawa funkcjonowania faficucha dostaw zywnosci w Europie (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przyszloici wspélnej polityki rolnej po
2013 1. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie rolnictwa UE i zmian klimatu (%),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywno$ci w Europie (°),

— uwzgledniajagc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwaltowny wzrost cen zywno$ci w krajach rozwija-
jacych si¢ (COM(2008)0450),

— uwzgledniajac osiem zalecen dla grupy G20, opublikowanych w dniu 29 stycznia 2011 r. przez
specjalnego sprawozdawce ONZ ds. prawa do Zywnosci,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie stawiania czola wyzwaniom
zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami (COM(2011)0025),

— uwzgledniajac deklaracje z Maputo w sprawie rolnictwa i bezpieczenstwa ZywnosSciowego, podpisang
w 2003 r., w ktérej rzady panstw afrykanskich zobowigzaly si¢ do przeznaczania przynajmniej 10 %
swoich rocznych budzetéw krajowych na rolnictwo,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze przez siedem kolejnych miesigcy na przelomie 2010 i 2011 r. ceny zywnosci
stale wzrastaly, osiggajac najwyzsze poziomy od roku 1990, czyli od czasu, kiedy zaczela je Sledzic
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO); majac na uwadze, ze wzrost
cen towaréw stal si¢ czynnikiem destabilizujgcym gospodarke $wiatowg oraz doprowadzit do wybuchu
zamieszek i niepokojéw w szeregu krajow rozwijajacych sic — w ostatnim czasie w Algierii, Tunezji
i Egipcie,

B. majac na uwadze, ze wedlug oceny FAO liczba 0s6b niedozywionych na $wiecie siggneta w 2010 roku
925 mln, a podwyzki cen zywnosci w polaczeniu z nieprzewidywalnymi brakami w dostawach moga
doprowadzi¢ do dalszego wzrostu tej liczby; majac na uwadze, ze 29 krajéw na $wiecie ma trudnosci
z zaopatrzeniem w zywno$¢ i potrzebuje pomocy zywno$ciowej z zewnatrz,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0006.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0302.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0286.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0131.
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C.

majac na uwadze, ze obserwowane ostatnio wahania cen zywnosci i towar6w budza powazne obawy
co do funkcjonowania europejskiego i $wiatowego systemu dostaw zywno$ci; majac na uwadze, ze
wzrost cen zywnosci najmocniej odczuly grupy mieszkaicow i panstwa najbardziej podatne na zagro-
zenia, zaréwno wsrdd krajéw rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig; majac na uwadze, ze wzrost cen
zywnoséci odbiera milionom ludzi bezpieczenstwo zywnoSciowe, a zarazem zagraza bezpieczefistwu
zywno$ciowemu na $wiecie w perspektywie dlugoterminowej; majac na uwadze, Ze zdaniem FAO
bezpieczefistwo zywno$ciowe obejmuje prawo do zywno$ci oraz dostepnoéé zdrowego zywienia dla
wszystkich,

majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej nadal istnieje problem ubdstwa i glodu; majac na uwadze, ze
79 mln oséb w UE nadal zyje ponizej progu ubdstwa (60 % Sredniego dochodu paristwa, w ktérym
mieszka dana osoba); majgc réwniez na uwadze, ze 16 mln obywateli UE zeszlej zimy otrzymato
pomoc zywno$ciowa za posrednictwem organizacji charytatywnych; majac na uwadze, Ze bezpieczen-
stwo zywno$ciowe to gltéwny problem Europy, wymagajacy koordynacji poszczegdlnych dziedzin
polityki sektorowej na szczeblu UE i na szersza skale: dotyczy to WPR, polityki energetycznej,
badan naukowych, rozwoju i handluy,

majac na uwadze, ze ogélno§wiatowe spowolnienie gospodarcze oraz rosnace ceny zywnosci i paliw
spowodowaly pogorszenie sytuacji zywnoSciowej w wielu krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza najsta-
biej rozwinigtych, co oznacza czgSciowe zmarnowanie postepéw dokonanych w ostatnim dziesigcio-
leciu w dziedzinie ograniczania ubdstwa;

Czynniki wplywajgce na wzrost cen zZywnosci

E.

majac na uwadze, ze wystarczajacej Swiatowej produkcji Zywnosci moze regularnie zagrazaé szereg
czynnikéw, w tym ekstremalne zjawiska pogodowe, np. powodzie i susze, wystgpujace coraz czgsciej
w wyniku zmian klimatu, ograniczona dostgpno$¢ zasobow naturalnych i coraz wigksze zapotrzebo-
wanie rosnacej liczby ludno$ci na zywnos$¢, Sciste zwiazki miedzy bezpieczenstwem energetycznym
i ZywnoSciowym w sytuacji bardzo niskiego poziomu §wiatowych zapaséw zywnosci, rosnaca produkcja
biopaliw, coraz czestsze przeznaczanie ziarna zbdz na pasze, narastajaca spekulacja artykutami spozyw-
czymi, rosngca zalezno$¢ wielu krajéw rozwijajacych si¢ od przywozu zywnosci spowodowana konflik-
tami lub nieskuteczna polityka bezpieczefistwa zywnosciowego,

. majgc na uwadze, ze wplyw zmian klimatu na rolnictwo, gléwnie zmniejszenie wydajnosci upraw

spowodowane powtarzajacymi si¢ niedoborami wody, suszami lub — przeciwnie — powodziami
i osunigciami ziemi, powaznie szkodzi dzialalnoSci rolnej w UE i w krajach rozwijajacych sig,
a zaréwno UE, jak i krajom rozwijajacym si¢ daleko do samowystarczalnosci w odniesieniu do wielu
podstawowych produktéw rolnych,

. majgc na uwadze, ze z powodu niedoboru zasobéw naturalnych wyzwaniem, jakie nalezy podjaé, jest

wyprodukowanie wigcej Zywnosci przy mniejszych nakladach, z naciskiem na zréwnowazona produkcje;
majac na uwadze, ze zwigkszenie produkcji rolnej w krajach rozwijajacych si¢ poprawi ich odporno$¢ na
kryzysy zywnoSciowe i zdolno$¢ przystosowania si¢ do nich,

majac na uwadze, ze ostatnie wahania cen budza obawy co do funkcjonowania europejskiego
i $wiatowego laficucha dostaw zywnosci; majac na uwadze, ze w komunikacie zatytulowanym ,Poprawa
funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci w Europie” (COM(2009)0591) Komisja wskazuje na
powazne problemy w laficuchu dostaw, takie jak naduzywanie przez nabywcéw pozycji dominujace;j,
nieuczciwe praktyki w zakresie zawierania uméw (w tym opdznianie platnosci), jednostronne zmiany
uméw, wymaganie zaliczek jako warunku udzialu w negocjacjach, ograniczenia w dostepie do rynku,
brak informacji na temat ksztaltowania cen oraz rozklad marzy zysku w calym fancuchu zywnoscio-
wym, ktére SciSle wigza si¢ ze zwickszong koncentracjg w sektorze srodkéw produkeji oraz sprzedazy
hurtowej i detalicznej; majac na uwadze, ze w analizie cen Zywnosci i ich zmian konieczne jest
uwzglednienie calego faficucha dostaw; majac na uwadze, ze sektor spozywczy jest rozdrobniony,
a fancuch dostaw — liczacy wielu posrednikow — diugi i bardzo zlozony,

Wahania cenowe, dochody rolnikéw, pomoc dla krajow rozwijajgcych sig

J.

majac na uwadze, ze na Swiatowym rynku moze dochodzi¢ do jeszcze silniejszych i regularnych wahan
cen towardw; majac na uwadze, ze wyzsze ceny ZywnoS$ci nie przynosza automatycznie wzrostu
dochodéw gospodarstw rolnych, przede wszystkim ze wzgledu na szybko rosnace naklady
i poglebiajacy si¢ rozdzwiek miedzy kosztami produkcji a cenami placonymi przez konsumentow;
majac na uwadze, ze udzial dochodéw rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci znacznie spadl, podczas
gdy zyski przetworcow i sprzedawcéw detalicznych stale rosna; majac na uwadze, ze wzrosly ceny
placone przez konsumentéw; majac na uwadze, ze co najmniej 30 % calej zywnosci produkowanej
na $wiecie marnuje si¢ na réznych odcinkach fancucha dostaw zywnosci,
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K. majgc na uwadze, ze w ostatnich trzydziestu latach dramatycznie spadl poziom pomocy dla krajow
rozwijajacych si¢ przeznaczonej na rolnictwo i rozwdj obszar6w wiejskich; majac na uwadze spadek
poziomu inwestycji w zréwnowazone systemy zywno$ciowe w krajach rozwijajacych si¢ z powodu
uznania za priorytet produkcji na eksport, co jeszcze bardziej oslabia lokalne zdolnosci do produko-
wania 1 dystrybucji dostatecznej ilosci pozywienia po uczciwych cenach; majac na uwadze, ze szereg
krajow rozwijajacych si¢ nie wykorzystuje swojego potencjatu produkeji zywnosci; majgc na uwadze, ze
jedng z powaznych przeszk6d dla zwigkszenia produkgji rolnej w krajach rozwijajacych sie jest fakt, ze
drobni rolnicy czgsto nie maja dostepu do mikrokredytéw na inwestycje, co czasem wynika stad, ze nie
sa oni wiascicielami uprawianej ziemi,

L. majac na uwadze, ze duze obszary ziemi, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, zostaly zakupione przez
miedzynarodowe przedsigbiorstwa, czgsto bez zgody wilascicieli tych gruntéw; majac na uwadze, ze
ziemia ta nie zawsze stuzy do produkcji zywnosci, ale moze by¢ wykorzystywana do produkcji towarow
eksportowych, np. drewna; majac na uwadze, ze taki rozwdj sytuacji zagraza zdolnosci produkowania
zywnosci w krajach rozwijajacych sie,

Konieczno$¢ poprawy bezpieczerfistwa Zywnosciowego

1. stwierdza, ze bezpieczefistwo zywno$ciowe na Swiecie jest kwestia o najwyzszym znaczeniu dla UE
i dla krajow rozwijajacych sie, i wzywa do podjecia natychmiastowych i nieprzerwanych dzialan w celu
zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego obywatelom UE, a takze w skali calego $wiata; podkresla, ze
konsumenci powinni mie¢ dostegp do Zywnosci po rozsadnych cenach, a réwnocze$nie powinno si¢
zapewni¢ rolnikom godziwe warunki zycia;

2. podkredla, ze prawo do zywnosci jest podstawowym prawem czlowieka, a jest ono spelnione, gdy
wszyscy ludzie przez caly czas majg fizyczny i gospodarczy dostgp do odpowiedniego, bezpiecznego (pod
wzgledem zdrowotnym) i bogatego w skladniki odzywcze pozywienia, ktére zaspokaja ich potrzeby
i preferencje zywieniowe, pozwalajac na prowadzenie aktywnego i zdrowego zycia;

3. podkresla, ze silny i zrownowazony sektor rolny w UE oraz prosperujace i zréwnowazone srodowisko
wiejskie, zapewnione dzigki zdecydowanej WPR, to podstawowe warunki pozwalajace na sprostanie wyzwa-
niu, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego; podkresla znaczenie WPR jako sposobu na
zapewnienie produkeji zywnosci w UE;

4. stwierdza, ze UE ma obowiazek zapewnienia swoim obywatelom bezpieczefistwa zywnoSciowego oraz
ze w zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma kontynuacja dzialalnosci rolnej w UE; zwraca uwage na spadek
dochodéw gospodarstw rolnych w UE, spowodowany rosnacymi kosztami produkeji oraz wahaniami cen,
co negatywnie wplywa na zdolno$¢ rolnikéw do utrzymania produkcji; zwraca uwage na koszty, jakie
musza ponosi¢ europejscy rolnicy, aby spelni¢ najostrzejsze na $wiecie normy bezpieczenstwa zywnosci,
ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat oraz warunkéw pracy; podkresla, ze trzeba rekompensowaéd
rolnikom te dodatkowe koszty oraz fakt, ze dostarczaja spoleczefistwu dobra publiczne;

Wyzwania spowodowane zmianami klimatu

5. jest Swiadom ogromnego wyzwania dla osiagniecia bezpieczenstwa zywno$ciowego, jakim sa zmiany
klimatu, przejawiajace si¢ zwlaszcza zwigkszona czestotliwodcig i skalg zjawisk klimatycznych, takich jak
susze, powodzie, pozary i burze, ktére zuboza stan zasobéw naturalnych i obniza plony; jest zaniepokojony
jednostronnymi dzialaniami krajéw lub regiondw, ktérych dotknely zjawiska klimatyczne, a takze efektem
domina, jaki $rodki te wywoluja na rynkach $wiatowych; wzywa Komisje, by $cisle monitorowala wdrazanie
prawodawstwa zwiazanego ze zmianami klimatu w panstwach czlonkowskich; podkresla pilng potrzebe
dzialan lagodzacych zmiany klimatu i dostosowawczych, majacych na celu uzyskanie warunkéw bardziej
zrownowazonych pod wzgledem $rodowiskowym i gospodarczym; wzywa panistwa czlonkowskie do wpro-
wadzenia odpowiednich $rodkéw zapobiegania zagrozeniom i zarzgdzania nimi, aby ograniczy¢ negatywne
konsekwencje klesk zywiotowych dla produkgji rolnej;

6. wzywa do skoordynowanych dzialan i lepszej wspdlpracy w dziedzinie zmian klimatu miedzy UE
a krajami rozwijajacymi si¢, a zwlaszcza do transferu technologii i tworzenia potencjatu; podkresla, ze
zwalczanie zmian klimatu musi by¢ wlaczone do wszystkich odpowiednich dziedzin polityki UE, w tym
do wspdlpracy na rzecz rozwoju, oraz ze szkolenia powinny skupia¢ si¢ na dostosowaniu do zmian klimatu
i dobrych praktykach zarzadzania ziemia, np. gospodarowania glebg i woda w celu zapobiegania utracie
ziem uprawnych z powodu erozji gleb czy zasolenia;

Lepsza pomoc na rzecz rozwoju

7. zauwaza, Ze rolnictwo jest sektorem kluczowym w wickszosci krajéw rozwijajacych sie, w znacznym
stopniu zaleznych od towaréw podstawowych, ktére sg szczegdlnie podatne na wahania cen;
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8. wzywa UE do wspicrania rozwoju obszardéw wiejskich, zwigkszania inwestycji w rolnictwo
i bezpieczenstwo zywnosciowe oraz zwrdcenia szczegdlnej uwagi na pilne potrzeby glodujacych, male
gospodarstwa rolne i programy ochrony socjalnej; podkresla znaczenie rozwoju rolnictwa w krajach
rozwijajacych si¢ oraz przeznaczania na sektor rolnictwa odpowiedniego odsetka oficjalnej pomocy
rozwojowej UE; wyraza ubolewanie, ze od lat 80. ubieglego wicku drastycznie spada poziom pomocy
rozwojowej przeznaczanej na rolnictwo, i z zadowoleniem przyjmuje uznanie koniecznosci odwrdcenia
tej tendencji;

9. wzywa Komisj¢ do priorytetowego traktowania rolnictwa w ukierunkowanej, odpowiedzialnej,
skutecznej i przejrzyscie zarzadzanej pomocy rozwojowej, w tym w formie wspierania rolnikéw
w uzyskiwaniu dostepu do rynkow; wzywa do znacznego zwigkszenia kwot pomocy na rzecz rozwoju
przeznaczanych na rolnictwo, a takze do inwestowania w szkolenia, poprawe ustug upowszechniania
wiedzy oraz zdecentralizowane badania w dziedzinie rolnictwa w krajach rozwijajacych sig, zeby rolnicy
poznali zréwnowazone techniki umozliwiajace bardziej wydajna produkcje, a zarazem ochrong Srodowiska,
co zagwarantuje bezpieczenstwo zywno$ciowe w dlugiej perspektywie, z wykorzystaniem odpowiedniej
pomocy publicznej, np. dostgpu do kredytow, mikrokredytéw nienastawionych na zysk i materiatu siew-
nego;

10.  wzywa kraje UE i kraje rozwijajace si¢ do wspierania wlasnosci ziemi jako narzedzia ograniczania
ubéstwa i gwarantowania bezpieczenstwa zywnoSciowego przez umocnienie praw wilasnoéci i ulatwianie
rolnikom, malym przedsigbiorstwom i lokalnym spolecznosciom dostgpu do mikrokredytéw nienastawio-
nych na zysk; podkresla znaczenie nowych inwestycji w zwigkszanie potencjatu drobnych rolnikéw, wydaj-
niejsze technologie gospodarowania wodg i przywracanie urodzajnosci gleby;

11.  wskazuje, ze trzeba wprowadzi¢ lepsze metody produkgji rolnej w krajach rozwijajacych sig, w tym
tanie technologie, a takze zapewni¢ badania naukowe w dziedzinie rolnictwa oraz podnosi¢ wydajno$¢, aby
zwigkszaé zréwnowazony charakter rolnictwa i tagodzi¢ negatywne skutki braku bezpieczeristwa zywno-
$ciowego;

12.  zauwaza, ze humanitarna pomoc Zywnosciowa powinna by¢ dostosowana do potrzeb, wyzwan
i ograniczen strukturalnych w krajach rozwijajacych si¢; podkresla w zwigzku z tym, Ze pomoc zywno-
Sciowa powinna uwzgledniaé lokalny potencjal tych krajow w zakresie produkcji, dystrybucji, transportu
i wprowadzania na rynek, przyczyniajac si¢ do tworzenia podstaw ich bezpieczenstwa ZywnoSciowego

w dlugiej perspektywie;

Dochody producentéw i dostgp do Srodkéw produkcji

13.  zauwaza, ze do czynnikéw w najwiekszym stopniu wplywajacych na mechanizm transmisji cen oraz
na rozdzwigk miedzy cenami placonymi przez konsumenta a cenami uzyskiwanymi przez producenta
naleza: coraz wigksza koncentracja w calym lafncuchu dostaw zywnosci, stopieni przetworzenia produktow,
wzrost cen zwigzany z innymi kosztami zewnetrznymi oraz spekulacja podstawowymi towarami rolnymi;

14.  zauwaza, ze ceny $rodkéw produkeji rolnej rosna szybciej niz ceny towaréw rolnych; wyraza obawe,
ze moze to doprowadzi¢ do ograniczenia produkgji rolnej, co zaostrzyloby kryzys zywnosciowy w UE i na
$wiecie; podkresla, ze koncentracja w sektorze $rodkéw produkeji ma szkodliwy wplyw na zréwnowazony
charakter rolnictwa, poniewaz sprzyja ona uzaleznieniu od ograniczonej liczby przedsigbiorstw sprzedaja-
cych nasiona i specjalistyczne nawozy; wzywa Komisje, by w kontekscie rosnacej konsolidacji zapewnila
funkcjonowanie wolnego rynku w sektorze $rodkéw produkeji, przyczyniajacego si¢ do zaopatrzenia
w zywnosé;

15. wyraza zaniepokojenie niskimi dochodami gospodarstw rolnych w UE; stwierdza, ze spadek
dochodéw wynikajacy z rosnacych kosztow produkcji oraz wahan cenowych ma negatywny wplyw na
zdolno$¢ rolnikéw do utrzymania produkeji oraz ze w konsekwencji wzrost cen zywno$ci nie przynosi
korzysci rolnikom; jest gleboko przekonany, ze jezeli problem ten nie zostanie odpowiednio rozwiazany, to
bezpieczefistwo zywnosci bedzie zagrozone;

Produkcja Zywnosci i energii

16.  przypomina, ze bezpieczefistwo energetyczne i bezpieczefistwo zywno$ciowe sg ze soba bardzo
blisko zwigzane; uznaje, ze koszty energii to kluczowy czynnik w okre$laniu optacalnosci rolnictwa jako
sektora uzaleznionego gléwnie od ropy naftowej; apeluje o przyjmowanie Srodkow zachgcajacych rolnikéw
do wigkszej efektywnosci energetycznej i do rozwoju alternatywnych zrédel dostaw energii; wzywa UE
i rzady panstw czlonkowskich do prowadzenia kampanii i wprowadzenia zmian strukturalnych majacych na
celu zminimalizowanie marnowania zywnosci;
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17.  jest jednak zdania, Ze wzmozone dazenie do rozwoju odnawialnych Zrédel energii i osiagniecia
celow strategii UE 2020 musi uwzgledniaé wplyw na produkcje i dostawy zywnosci; podkresla kruchg
réwnowage wystepujaca przy podejmowaniu wyzwan zywnosciowych i paliwowych;

Badania naukowe

18.  podkresla znaczenie badai naukowych finansowanych ze $rodkéw publicznych i stuzgcych wspie-
raniu bezpieczefistwa zywnoSciowego; wzywa do inwestowania nie tylko w badania nad nowymi techno-
logiami, ale réwniez w kompleksowe i zréwnowazone systemy produkcji rolnej stuzace bezpieczeristwu
zywno$ciowemu w dlugiej perspektywie; podkresla w zwigzku z tym pionierska role, jaka w tej dziedzinie
moglaby odgrywa¢ na przyklad technologiczna platforma badawcza UE zajmujaca si¢ ekologiczng
produkgja rolng;

Przejrzystos$¢ na rynkach podstawowych towaréw i przeciwdzialanie spekulacji

19.  z zadowoleniem przyjmuje obecne starania o podnoszenie $wiadomos$ci na temat mechanizméw
ksztaltowania cen podstawowych towaréw zywnoSciowych na szczeblu miedzynarodowym (zwlaszcza
inicjatywe francuskiej prezydencji dotyczaca prac grupy G20 oraz trzeci berlifiski szczyt ministréw rolnict-
wa); zwraca si¢ do Komisji o dazenie do lepszego wyjasniania wszystkich czynnikéw wplywajacych
w krotkiej i diugiej perspektywie na wahania cen podstawowych towaréw zywnoSciowych, a zwlaszcza
zakresu wzajemnych oddzialywan miedzy wszelkimi formami spekulacji a wahaniami cen podstawowych
towaréw rolnych oraz zwigzkéw miedzy rynkami energii a cenami zywnosci; uwaza, ze taka gruntowna
analiza ekonomiczna mechanizméw ksztaltowania cen zywnosci umozliwitaby decydentom w UE bardziej
Swiadome przyjmowanie odpowiednich $rodkéw lagodzenia skutkéw wahai cen zywnosci;

20.  odnotowuje komunikat Komisji w sprawie wyzwan zwiazanych z rynkami towarowymi i surowcami
oraz z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe zainteresowanie Komisji ta kwestia; zwraca si¢ do Komisji
o zapewnienie lepszego przeplywu informacji przez dostarczanie na czas wysokiej jakosci danych na temat
sytuacji na rynku, z uwzglednieniem dezorganizacji zapaséw; podkresla jednak, ze sam lepszy przeplyw
informacji nie rozwigze problemu niestabilnosci rynkéw; uwaza, ze konieczne moze si¢ okazaé bardziej
zdecydowane podejicie do tej kwestii, zwlaszcza w odniesieniu do przejrzystosci na rynkach podstawowych
towarow; podkresla problemy, z jakimi borykaja si¢ rolnicy w okresach skrajnych wahan rynkowych
i cenowych; zwraca uwage na trudnosci, jakie napotykaja rolnicy w dazeniu do perspektywicznego plano-
wania w okresach skrajnej niestabilnosci; z naciskiem wzywa Komisje, by w trybie pilnym wprowadzila
skuteczne i zdecydowane $rodki walki z wahaniami na rynkach rolnych; wyraza opinig, ze bedzie to
czynnik kluczowy dla utrzymania produkeji w UE;

21.  podkresla, Ze nie mozna skutecznie przeciwdziala¢ znacznym wahaniom cen bez odpowiedniego
poziomu zapaséw interwencyjnych lub strategicznych; uwaza w zwiazku z tym, ze kluczowym elementem
przysztej WPR musza by¢ instrumenty interwencji rynkowej;

22.  apeluje o wigksza przejrzysto$¢, lepsza jakos¢ i terminowe przedkladanie informacji na temat rezerw
i zapaséw podstawowych artykuléw zywnosciowych oraz na temat ksztaltowania si¢ cen na szczeblu
Swiatowym, zgodnie z wnioskiem z niedawnego komunikatu Komisji w sprawie stawiania czola wyzwa-
niom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami; wzywa Komisj¢ do podjecia dzialain niezbednych do
walki z nadmierna spekulacja na rynkach podstawowych towaréw; podkresla, ze dzialania te nalezy podjaé
jako element dazen do regulacji rynkéw finansowych na szczeblu $wiatowym i na szczeblu UE;

23.  wzywa z naciskiem grupe G20, by koordynowala tworzenie mechanizméw zapobiegajacych
nadmiernym wahaniom cen i dazyta do regulacji opracowanej w taki sposéb, by przezwycigzaé kryzysy
zywno$ciowe i rolne; apeluje do G20 o zapewnienie zbieznosci regulacji podstawowych towaréw zywno-
$ciowych i rolnych oraz o zaangazowanie w nia krajow nienalezacych do G20; wnosi o koordynowanie na
szczeblu $wiatowym rozwiazywania problemu nadmiernych wahai cen; apeluje o przeciwdzialanie na
szczeblu miedzynarodowym naduzyciom i manipulacjom cenami produktéw rolnych, gdyz moga one
zagrazal $wiatowemu bezpieczefistwu zywnosciowemu; potepia naduzycia podmiotéw spekulujacych na
rynku $wiatowym podstawowymi towarami, surowcami rolnymi i energig, ktore nasilajg wahania cen
zywnosci i poglebiaja Swiatowy kryzys zywnosciowy;

24.  wzywa Komisj¢, by wlaczyta odpowiednie wnioski do planowanego przegladu dyrektywy w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych i dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku, aby uspokoi¢ obawy doty-
czace rynkoéw podstawowych towardéw zywnosciowych i rolnych;
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25.  popiera w tym kontekscie przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczgcego instrumentéw finanso-
wych, ktére powinno zwigkszaé przejrzysto$¢ handlu; przypomina, Ze instrumenty finansowe powinny
stuzy¢ gospodarce i wspiera¢ produkcje rolna w przezwyciezaniu kryzyséw i zjawisk klimatycznych,
a przy tym nie mozna dopuszczaé do sytuacji, w ktorych spekulacja zagraza skadingd wydajnym gospodar-
stwom rolnym;

26.  podkresla przewidywana obecnie istotng role Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych w  zakresie nadzoru nad rynkami podstawowych towaréw; zwraca si¢ do Komisji
o rozwazenie mozliwo$ci nadania temu urzedowi wigkszych uprawnienn w celu zapobiegania manipulacjom
i naduzyciom na rynkach podstawowych towaréw;

27.  opowiada si¢ za bardziej zdecydowanymi europejskimi dzialaniami na rzecz rozwigzania problemu
manipulowania cenami, w tym za nadaniem organom regulacyjnym i nadzorczym uprawniefl do ograni-
czania naduzy¢ spekulacyjnych; uwaza, ze towarowe instrumenty pochodne réznig si¢ od pozostalych
finansowych instrumentéw pochodnych; wzywa Komisje, by zapewnita w miar¢ mozliwosci ograniczenie
obrotu instrumentami pochodnymi zwigzanymi z podstawowymi towarami Zywno$ciowymi do inwestoréw
bezposrednio zwigzanych z rynkami rolnymi;

28.  uwaza, ze ukierunkowany $wiatowy system zdecentralizowanych regionalnych i lokalnych zapaséw
zywnosci (zaréwno awaryjnych rezerw zywno$ci w celu ograniczenia glodu jak i regionalnych zapaséw
przeznaczonych do regulowania cen podstawowych towaréw i do ulatwiania zaopatrzenia w okresach
skokéw cen) bylby korzystny, gdyz ulatwialby handel $wiatowy w przypadku naglych wzrostéw cen,
zapobiegal powracajacym praktykom protekcjonistycznym i fagodzit presje na $wiatowe rynki zywnosci;
jest zdania, ze zapasami tymi powinno si¢ zarzadza¢ na najbardziej odpowiednim szczeblu, z udzialem
organéw lokalnych, regionalnych i krajowych oraz organu koordynacyjnego pod egida FAO przy petnym
wykorzystaniu doswiadczenia zebranego przez FAO i Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ;

Handel

29.  domaga si¢, by negocjatorzy z ramienia UE wlaczyli do negocjacji na forum WTO kwestie niezwia-
zane z handlem, ponownie wyraza poparcie dla osiagnigcia we wlasciwym czasie wywazonego porozu-
mienia na szczeblu WTO, co jest zasadniczym elementem staraii o bezpieczefistwo zywno$ciowe na $wiecie;
przypomina w tym kontekscie, ze nadmierne jednostronne przeszkody w handlu przyczyniaja si¢ do
niewydajnosci $wiatowego systemu dostaw zywnosci; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, ze migdzyna-
rodowe i dwustronne umowy handlowe dadza europejskim rolnikom zréwnowazong przysztos¢ i ochronia
przed zagrozeniami produkcje Zywnosci w UE, rolnictwo na malg skale i dostgp do zZywnosci na calym
Swiecie;

30.  wzywa rzady krajowe, zgodnie z zaleceniami FAO, aby nie przyjmowaly $rodkéw na rzecz ograni-
czen wywozowych, poniewaz przyczyniaja si¢ one do zwigkszenia niepewnosci na rynkach oraz wywotuja
zakldcenia na rynkach $wiatowych i w zwigzku z tym moga powodowaé dodatkowy wzrost cen w skali
Swiatowej;

£ *

31.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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