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35.  uwaza, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny sprawnie przeprowadzi¢ niezbedne przeglady,
w tym opracowal lepsze strategie szczepiefi i komunikacji, w celu zbudowania zaufania do strategii
w zakresie zdrowia publicznego, ktére maja stuzy¢ przygotowaniu si¢ do wybuchu pandemii i jej zapobie-
ganiu;

* *

36.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, WHO oraz
parlamentom krajowym.

Innowacyjne metody finansowania na szczeblu swiatowym i europejskim
P7_TA(2011)0080

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie innowacyjnych metod
finansowania na szczeblu globalnym i europejskim (2010/2105 (INI))

(2012/C 199 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r. i konkluzje Rady Europejskiej
z dnia 11 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajac protokét posiedzenia ECOFIN z dnia 19 pazdziernika 2010 r. i cytowane w nim spra-
wozdanie Rady Europejskiej,

— uwzgledniajac program prezydencji belgijskiej, zwlaszcza wnioski w sprawie innowacyjnych metod
finansowania,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie podatkéw od transakcji finansowych
i ich wprowadzenia (!),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spolecznego (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskich organéw nadzoru (3),
a zwlaszcza nastgpujace rezolucje: z 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (%), z 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego (°), z 22 wrzeSnia 2010 r. w sprawie Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (°) oraz z 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadzoru makroo-
strozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowe-

go (),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie innowacyjnych metod finansowania na
szczeblu globalnym i europejskim (SEC(2010)0409) oraz komunikat Komisji w sprawie opodatkowania
sektora finansowego (COM(2010)0549), a takze towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2010)1166),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw
centralnych i repozytoriéw transakcji, (COM(2010)0484),

) Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 40.

()

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0376.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0336.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0334.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0337.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0339.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0335.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie bankowych funduszy naprawczych (COM(2010)0254),

— uwzgledniajac deklaracje wydang przez pafistwa grupy G20 dnia 15 listopada 2008 r. w Waszyngtonie,
deklaracje wydang przez panstwa grupy G20 dnia 2 kwietnia 2009 r. w Londynie i o$wiadczenie
przywodcoéw wydane na szczycie panstw grupy G20 dnia 25 wrzesnia 2009 r. w Pittsburghu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie MFW z 2010 r. dla grupy G20 w sprawie opodatkowania sektora finan-
sowego,

— uwzgledniajgc dokument Komitetu Doradczego Zwigzkéw Zawodowych OECD zatytulowany ,Para-
metry podatku od transakcji finansowych a réznice w zakresie zasobéw débr publicznych OECD na
Swiecie w latach 2010-2020" z dnia 15 lutego 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2010 r. zatytulowane ,Krol jest nagi: potrzeba zapanowania nad
dziatalno$cig bankéw”,

— uwzgledniajac badanie Austriackiego Instytutu Badan Gospodarczych (WIFO) pt. ,Powszechny podatek
od transakgji finansowych: motywy, dochody, wykonalnos¢ i skutki” z marca 2008 r.,

— uwzgledniajgc dokument Fundacji Progresywnych Badan Europejskich pt. ,Podatki od transakeji finan-
sowych: potrzebne, wykonalne i pozadane” z marca 2010 r.,

— uwzgledniajgc badanie O$rodka Badan Polityki Gospodarczej pt. ,Korzysci z podatku od transakgji
finansowych” z grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji , Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa — sprawozdanie na
temat aktualnej sytuacji w dziedzinie pomocy w zwigzku z kryzysem dla sektora finansowego”
(COM(2010)0255),

— uwzgledniajac badanie Naszej Europy zatytulowane ,Czy mozliwa jest Unia mniej zanieczyszczona
zwigzkami wegla? W strone lepszego europejskiego opodatkowania przeciwdzialajgcego zmianie klima-

»

tu’,

— uwzgledniajgc dokument koncowy posiedzenia plenarnego na wysokim szczeblu w ramach Zgroma-
dzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych pt. ,Dotrzymanie obietnicy: zjednoczeni z mysla o osiag-
nigciu milenijnych celéw rozwoju” z wrzesnia 2010 r.,

— uwzgledniajac deklaracje z sibdmego posiedzenia plenarnego Wiodgcej Grupy Innowacyjnego Finanso-
wania na rzecz Rozwoju, ktére odbylo si¢ w Santiago w styczniu 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ekspertow Grupy Roboczej ds. Miedzynarodowych Transakeji
Finansowych na rzecz Rozwoju ,Globalizacja solidarnoéci: argumenty za wprowadzeniem podatkéw”
z 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych i Energii (A7-0036/2011),

A. majac na uwadze, ze bezprecedensowy $wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy w 2007 r. ujawnit
znaczne dysfunkcje w zakresie ram prawnych i nadzorczych globalnego systemu finansowego, ktore
mozna okresli¢ jako polaczenie braku regulacji rynkéw finansowych, nadmiernie skomplikowanych
produktéw i nieprzejrzystej jurysdykcji; majac na uwadze, ze Europie potrzebne sa bardziej przejrzyste
i skuteczniejsze rynki finansowe,

B. majac na uwadze, ze wolne rynki stanowia podstawe bogacenia si¢ na calym $wiecie oraz ze gospo-
darki rynkowe i wolny handel pozwalaja si¢ bogaci¢ i umozliwiaja ludziom wyjscie z ubdstwa,
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C. majac na uwadze, ze spektakularny wzrost liczby transakeji finansowych w Swiatowej gospodarce
w ostatnim dziesiecioleciu — w 2007 r. osiggnela ona poziom 73,5 razy wyzszy niz nominalny
Swiatowy PKB, przede wszystkim za sprawa boomu na rynku instrumentéw pochodnych — wyraznie
ilustruje rosnaca przepas¢ miedzy transakcjami finansowymi a potrzebami prawdziwej gospodarki,

D. majac na uwadze, ze sektor finansowy jest bardzo uzalezniony od takich wzorcéw handlowych jak
transakcje wysokiej czestotliwosci (HFT) ukierunkowane przede wszystkim na krétkoterminowe zyski
i narazone na silne dzialanie dZwigni finansowej, co stalo si¢ jedng z najwazniejszych przyczyn kryzysu
finansowego; majac na uwadze, ze wywolato to zbyt duza niestabilno$¢ cen i utrzymujace si¢ odbie-
ganie cen towaréw od ich pozioméw podstawowych,

E. majac na uwadze, ze zdolno$¢ przedsigbiorstw, rzadéw i oséb indywidualnych w zakresie udzielania
sobie pozyczek stanowi decydujacy czynnik w gospodarce globalnej; majac na uwadze, ze w ramach
kryzysu finansowego mozna bylo zaobserwowa¢ przyklady niedoskonalych cech migdzynarodowego
rynku kapitalowego; majac na uwadze, Ze z tego to powodu konieczne jest znalezienie réwnowagi
miedzy potrzebg podejmowania dzialan pomagajacych zachowaé stabilno$¢ finansowa a potrzeba
utrzymania zdolnosci bankéw do udzielania kredytéw podmiotom gospodarczym,

F.  majac na uwadze, Ze na szczytach panstw grupy G20 w Waszyngtonie w 2008 r. i w Pittsburghu
w 2009 r. osiggnigto porozumienie w sprawie wdrazania reform celem wzmocnienia systeméw regu-
lacji rynku finansowego i nadzoru nad nim, aby nakloni¢ instytucje finansowe do przyjecia przypada-
jacej na nie czeSci odpowiedzialnosci za powstale zamieszanie,

G. majac na uwadze, ze wickszo$¢ kosztéw kryzysu ponosza jak dotad podatnicy, ktérych pienigdze
zostaly w wielu czgSciach $wiata wykorzystane przez rzady na dofinansowanie prywatnych bankéw
i innych instytucji finansowych; majagc na uwadze, ze nasilajg si¢ zadania, by instytucje finansowe
i zainteresowane podmioty, ktére przez lata cieszyly si¢ nadmierng stopa zwrotu z kapitatu wlasnego
i wygbérowanymi rocznymi premiami, a takze uzyskiwaly najwigksza cze$¢ swiatowych zyskéw wiréd
przedsigbiorstw, pokryly odpowiednig czg$é powstatych kosztow,

H. majac na uwadze, ze zwlaszcza w UE koszt dofinansowania poglebit i przyspieszyt kryzys finansowy
i zadluzeniowy, obciazajac nieoczekiwanie budzety publiczne oraz silnie zagrazajac tworzeniu miejsc
pracy, dzialaniom panstwa opiekunczego i osiagnieciu celéw z zakresu klimatu i ochrony $rodowiska
naturalnego,

. majac na uwadze, ze krotkoterminowos¢ i spekulacje na europejskim rynku obligacji byly waznymi
czynnikami pogarszajacymi sytuacje podczas kryzysu deficytu panstwowego w strefie euro w latach
2009-2010 i odstonily Sciste powigzania miedzy wadami sektora finansowego a problemami w zakresie
zagwarantowania trwatosci finanséw publicznych w okresie nadmiernego deficytu budzetowego oraz
rosngcego dtugu publicznego i prywatnego,

J.  majac na uwadze, ze nieskuteczno$¢ paktu stabilnosci i wzrostu w jego obecnej postaci oraz rozbiez-
nodci w zakresie konkurencyjnosci miedzy panstwami czlonkowskimi zapoczatkowaly debate na temat
zarzadzania gospodarczego w Europie, ktérego kluczowymi elementami powinny by¢ dzialania stuzace
wzmocnieniu paktu stabilno$ci i wzrostu, a gléwnie jego czesci zawierajacej Srodki zapobiegawcze,
zapoczatkowanie bez dodatkowych opdznieni nieuniknionych reform strukturalnych, koordynacja poli-
tyki podatkowej oraz walka z unikaniem zobowigzafn podatkowych, oszustwami i uchylaniem si¢ od
placenia podatkéw w celu ochrony sprawiedliwosci podatkowej, przy jednoczesnym przesuwaniu
cigzaru podatkowego z sektora pracy na sektor kapitatowy i dziatalno$¢ powodujaca silne negatywne
skutki zewnetrzne,

K. majac na uwadze, ze kryzys podkreslit potrzebe uzyskania nowych, uczciwych i trwalych dochodéw
o szerokiej podstawie zrodlowej w celu egzekwowania istniejagcego prawa w zakresie unikania
podatkéw i poprawy jego skutecznosci z my$lg o skutecznym potaczeniu konsolidacji fiskalnej z dtugo-
falowym ozywieniem gospodarczym oraz trwaloscig finanséw publicznych, tworzeniem miejsc pracy
i integracja spoleczng jako priorytetami agendy UE 2020,

L. majac na uwadze, Ze powazne ograniczenia budzetowe wynikajace z ostatniego kryzysu pojawiajg sie
w momencie podjecia przez UE bardzo waznych zobowigzai na szczeblu globalnym, zwigzanych
gloéwnie z celami dotyczacymi zmiany klimatu, z milenijnymi celami rozwoju i z pomoca rozwojowa,
a zwlaszcza z przystosowaniem do zmiany klimatu i z lagodzeniem jej skutkéw w krajach rozwija-
jacych sie,
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M. majac na uwadze, ze dnia 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska o$wiadczyla, iz UE powinna przewo-
dzi¢ dzialaniom na rzecz stworzenia globalnego podejscia do wprowadzenia systeméw oplat
i podatkéw dla instytucji finansowych oraz wezwala do zglebienia i dalszego rozwinigcia kwestii
wprowadzenia globalnego podatku od transakeji finansowych,

N. majac na uwadze, ze Parlament Europejski zwrocit si¢ juz do Komisji o dokonanie oceny skutkéw
i przedstawienie analizy zalet podatku od transakecji finansowych; postanawiajac wobec tego czekaé na
te analiz¢ przed podjeciem dalszych dzialan,

1. odnotowuje dotychczasowe prace wykonane przez Komisj¢ w odpowiedzi na wezwanie ze strony
Parlamentu, wyrazone w rezolucji z 10 marca 2010 r., do przeprowadzenia studium wykonalnosci w odnie-
sieniu do podatkéw od transakeji finansowych na szczeblu globalnym i na szczeblu UE; podkresla potrzebg
przeprowadzenia kompleksowej oceny skutkéw i wzywa do upublicznienia wynikéw tej oceny skutkdéw
i ewentualnych konkretnych wnioskéw do lata 2011 r., zgodnie z zapowiedzia w komunikacie Komisji
w sprawie opodatkowania sektora finansowego; podkresla, ze wywazone i doglebne studium wykonalnosci
w odniesieniu do podatku od transakgji finansowych w UE powinno stanowi¢ podstawe wdrozenia proce-
dury wprowadzenia takiego podatku;

2. podkresla, Ze wzrost stawek i poszerzenie zakresu istniejgcych narzedzi podatkowych oraz dalsze
cigcia wydatkéw publicznych mogg okazal si¢ niewystarczajgcym i nietrwalym sposobem podjecia najwaz-
niejszych wyzwan na szczeblach europejskim i globalnym; podkresla, ze stawiajac czola tym wyzwaniom
i dyskutujgc na temat nowych sposobéw finansowania, za jeden z gléwnych priorytetéw nalezy uwazaé
wprowadzenie $rodkéw poprawiajgcych europejska konkurencyjnos$¢ i sprzyjajacych wzrostowi gospodar-
czemu;

3. podkresla, ze wlasciwie funkcjonujacy jednolity rynek jest najbardziej wartoSciowym narzedziem UE
w zglobalizowanym i konkurencyjnym $wiecie oraz Ze jest on najwazniejszym bodZcem dla europejskiego
wzrostu; podkresla, ze nalezy koncentrowal si¢ na wzmacnianiu rynku wewnetrznego i na znajdowaniu
sposobéw bardziej przemyslanego wydawania krajowych i europejskich $rodkéw finansowych poprzez
przyjecie holistycznego podejscia do reformy budzetowej, obejmujacej zaréwno stronge wydatkéw, jak
i wplywéw budzetowych; zauwaza, ze potrzeby w zakresie wydatkéw, ktore maja zostaé zrealizowane
w sposob majacy na celu osiagniecie rezultatéw i stworzenie nowych instrumentéw finansowych do
realizacji celow budzetowych, muszg by¢ przemyslane, zintegrowane i elastyczne;

4. podkresla, ze zlikwidowanie pozostalych barier na rynku wewnetrznym jest najlepszym sposobem
propagowania prawdziwych strategii politycznych na rzecz wzrostu; zauwaza, ze zgodnie z wynikami
badan kazdego roku mozna by zaoszczedzi¢ nawet od 200 do 300 mld euro, jesli zlikwidowane zostatyby
wszystkie bariery dla czterech swobdd;

5. podkresla znaczenie ozywienia jednolitego rynku oraz podkresla, ze UE musi stworzy¢ i skutecznie
wdrozy¢ wspélne przepisy dotyczace jednolitego rynku w celu umozliwienia mu odgrywania roli przekaz-
nika wzrostu strukturalnego; podkresla, ze wysitki te musza koncentrowac si¢ na sile napedowej europejskiej
gospodarki: dwudziestu milionach europejskich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci malych i $rednich, prowa-
dzonych przez przedsicbiorcow i inne kreatywne osoby;

6. podkresla, ze jednym z najwazniejszych atutdw Unii Europejskiej jest jej skala i ze musi on zostal
w pelni uzyty poprzez wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku oraz poprzez wykorzystanie funduszy
pochodzacych z budzetu UE w celu stworzenia warto$ci dodanej ze sposobu, w jaki sektor publiczny
generuje bodzce na rzecz wzrostu;

7. podkresla, ze Komisja powinna przyja¢ wspdlne ramy strategiczne, w ktérych przedstawiono by
kompleksowg strategie inwestycyjna, przeksztalcajaca cele i zalozenia strategii ,Europa 2020” w priorytety
inwestycyjne, a takze zidentyfikowano by potrzeby inwestycyjne w zwigzku z najwazniejszymi celami
i sztandarowymi przedsiewzigciami oraz reformy konieczne do zmaksymalizowania wplywu inwestycji
wspieranych w ramach polityki spdjnosci;

8.  podkresla, ze najwieksza zaleta innowacyjnych narzedzi finansowania jest plynaca z nich podwéjna
korzy$¢, gdyz mogg przyczyniaé si¢ do osiggniecia waznych celéw politycznych, takich jak stabilnosé
i przejrzysto$¢ rynku finansowego, i jednocze$nie stwarzal duzy potencjal dochodéw; podkresla w tym
kontekscie, ze pod uwage nalezy réwniez wzia¢ wplyw tych narzedzi na negatywne skutki zewnetrzne,
bedace rezultatem dzialan sektora finansowego;
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Opodatkowanie sektora finansowego

9.  przypomina, ze straty finansowe spowodowane uchylaniem si¢ od placenia podatkéw i oszustwami
podatkowymi w Europie wynosza prawdopodobnie od 200 do 250 mld euro rocznie; uwaza wobec tego,
ze obnizenie liczby oszustw podatkowych pozwoliloby zmniejszy¢ deficyt publiczny bez podnoszenia
podatkéw; w zwigzku z tym zauwaza, zZe innowacyjne sposoby finansowania powinny doprowadzi¢ do
zintensyfikowania wysitkéw panstw czlonkowskich, UE i spolecznoéci migdzynarodowej na rzecz przeciw-
dzialania uchylaniu si¢ od podatkéw i oszustwom podatkowym, a takze innym formom nielegalnych
odplywéw kapitalowych, ktére maja istotne skutki budzetowe;

10.  podkresla, ze w rezultacie kryzysu UE musi przekonaé swoich obywateli, iz dysponuje wolg i narze-
dziami umozliwiajacymi dalsze zréwnowazone laczenie strategii dotyczacej konsolidacji podatkowej ze
strategiami politycznymi zapewniajacymi bodZce w celu zagwarantowania dtugofalowego ozywienia gospo-
darczego;

11.  jest zdania, Ze o ile najwigkszy postep osiggni¢to niedawno po stronie regulacyjnej i w sferze
nadzoru, o tyle polityka podatkowa jest brakujacym aspektem w podejsciu UE do sektora finansowego;

12.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje faktu, Ze sektor finansowy jest opodatkowany
w niewystarczajgcym stopniu, zwlaszcza dlatego, ze nie pobiera si¢ w nim podatku VAT od wigkszosci
ustug finansowych, i wzywa do przyjecia innowacyjnych $rodkéw finansowania w celu uzyskania wigkszych
dochod6w z tego sektora i przyczynienia si¢ do zdjecia cigzaru podatkowego z oséb pracujacych;

13.  uwaza, ze wprowadzenie podatku od transakeji finansowych mogloby poméc wyeliminowaé wysoce
szkodliwe wzorce handlowe na rynkach finansowych, takie jak krotkoterminowos¢ i zautomatyzowane
transakcje wysokiej czestotliwosci, a takze ograniczy¢ spekulacje; podkresla, ze podatek od transakeji finan-
sowych moglby w zwigzku z tym poprawi¢ wydajno$¢ rynku i jego przejrzysto$é, zmniejszy¢é nadmierng
niestabilno$¢ cen i stworzy¢ zachety dla sektora finansowego do dokonywania dlugofalowych inwestycji
z warto$cig dodang dla prawdziwej gospodarki;

14.  podkresla obecne szacunki dotyczace dochodu z tytutu niskich stawek podatku od transakeji finan-
sowych, ktéry dzigki swojej duzej podstawie podatku moglby przynies¢ blisko 200 mld euro rocznie na
szczeblu UE i 650 mld dolaréw na szczeblu globalnym; uwaza, ze méglby to by¢ znaczacy wklad sektora
finansowego w pokrycie kosztéw kryzysu i w trwalo$¢ finanséw publicznych;

15.  zauwaza rozwo¢j debaty dotyczacej podatku od transakeji finansowych oraz zrdznicowane oceny
wykonalnosci, wydajnosci i skutecznosci takiego podatku, a takze rozwijajaca si¢ dyskusje dotyczacy
podatku od dzialalnosci finansowej, ale zauwaza, ze kraje grupy G20 nie byly dotychczas w stanie przed-
stawi¢ konkretnych wspdlnych inicjatyw w tej dziedzinie; wzywa przywodcow panstw grupy G20 do
przyspieszenia negocjacji w sprawie umowy o minimalnych wspdlnych elementach globalnego podatku
od transakeji finansowych i przedstawienia wytycznych dotyczacych pozadanej formy tego typu réznych
rodzajéw opodatkowania w przyszlosci;

16.  jest przychylny wprowadzeniu podatku od transakgji finansowych, ktéry poprawitby funkcjonowanie
rynku dzigki ograniczeniu spekulacji i przyczynilby si¢ do finansowania $wiatowych débr publicznych oraz
ograniczenia deficytu publicznego; uwaza, ze wprowadzenie podatku od transakeji finansowych powinno
mie¢ mozliwie jak najszersza podstawe, a UE powinna wspiera¢ wprowadzenie takiego podatku na szczeblu
Swiatowym; jezeli nie bedzie to mozliwe, UE powinna w pierwszym etapie wdrozy¢ podatek od transakeji
finansowych na szczeblu europejski m; wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia studium wykonalnosci
uwzgledniajacego potrzebe takich samych warunkow i do wystapienia z konkretnymi wnioskami legisla-
cyjnymi;

17.  zwraca uwage na to, ze analizujgc mozliwosci opodatkowania sektora finansowego na szczeblu
globalnym i na szczeblu UE nalezy uwzgledni¢ do$wiadczenia zdobyte podczas wdrazania sektorowych
podatkéw od transakcji na szczeblu panstw czlonkowskich;

18.  ponadto podkresla, Ze odpltyw spekulacyjnych transakcji ku innym jurysdykcjom miatby niewiele
niekorzystnych skutkéw, lecz méglby przyczyni¢ si¢ rowniez do zwigkszenia wydajnosci rynku; podkresla
réwniez, ze nie wszystkie dzialania uwazane za spekulacyjne zasluguja na potepienie, poniewaz pewne
formy ryzyka moga wzmocni¢ stabilno$¢ rynkéw finansowych UE;
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19.  podkresla, ze na scentralizowanym rynku europejskim scentralizowane ustugi rozrachunkowe
i rozliczeniowe moglyby ulatwi¢ wprowadzenie podatku od transakeji finansowych w UE, ktory mdglby
by¢ tani w kategoriach administracyjnych i latwy do wdrozenia; przypomina jednak, ze opracowujac
techniczne aspekty podatku od transakeji finansowych, nalezy bra¢ pod uwage globalny charakter powigzan
w branzy finansowej;

20.  zwraca uwage na niedawny komunikat Komisji jako na pierwszy krok majacy na celu zajecie si¢ ta
kwestig; uwaza, ze cigzar dowodu dotyczacy ewentualnych korzysci lub wad zwigzanych z wprowadzeniem
podatku od transakgji finansowych na szczeblu UE spoczywa na Komisji, ktéra sporzadza ocene wplywuy;

21.  zauwaza, ze w niedawnym komunikacie Komisji zapowiedziano przeprowadzenie oceny skutkoéw
w odniesieniu do réznych mozliwosci opodatkowania sektora finansowego oraz wzywa Komisje, aby
w swoim studium wykonalno$ci uwzglednila geograficzng asymetri¢ transakcji i dochodéw oraz mozliwosé
wprowadzenia stopniowanej lub zréznicowanej stawki w zaleznosci od kategorii aktywéw, rozkladu cigzaru
podatkéw, charakteru zaangazowanego podmiotu lub krétkoterminowego i spekulacyjnego charakteru
niektérych rodzajéw transakgji; zwraca sic do Komisji o wykorzystanie wszystkich dostepnych badan;

22.  wzywa Komisje do przeanalizowania w swoim studium wykonalnosci réznych mozliwych wariantéw
podatku od transakeji finansowych w UE oraz ich skutkéw wraz z korzysciami dla gospodarki i spoleczen-
stwa w zwigzku z ograniczeniem skali spekulacyjnych transakeji finansowych, ktére obecnie powoduja
powazne zaklocenia rynku;

23.  podkresla, ze podatek od transakeji finansowych powinien mie¢ jak najszersza podstawe, aby zagwa-
rantowaé réwne szanse na rynkach finansowych oraz by unikna¢ odplywu transakeji ku mniej przejrzystym
nos$nikom; dlatego uwaza, ze w swoim studium wykonalnoéci Komisja powinna uwzgledni¢ wszystkie
transakcje obejmujace aktywa finansowe, takie jak transakcje natychmiastowe i transakcje z udzialem
instrumentéw pochodnych bedace przedmiotem obrotu na gieldzie, a takze poza rynkiem regulowanym;
wskazuje, ze stopniowanie podatku od transakcji finansowych przy pomocy zréznicowanych stawek we
wszystkich systemach obrotu mogloby dodatkowo zwigkszy¢ stabilno$¢ rynku poprzez tworzenie pozytyw-
nych bodzcéw dla podmiotéw finansowych w celu odsuwania transakcji z dala od nos$nikéw pozagietdo-
wych ku bardziej przejrzystym i dobrze uregulowanym systemom obrotu;

24.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawne wnioski Komisji dotyczace pozagieldowych
instrumentéw pochodnych i krétkiej sprzedazy, nakladajace wprost wymogi centralnego rozliczania i repo-
zytorium transakcji na wszystkie transakcje z udzialem pozagieldowych instrumentéw pochodnych, zapew-
niajgc techniczng wykonalno$¢ wdrozenia podatku od transakeji finansowych o szerokiej podstawie;

25.  nalega na ustalenie, kto ostatecznie bedzie placil ten podatek, poniewaz podatki najczesciej obcigzaja
konsumentéw, ktérymi w tym przypadku byliby inwestorzy detaliczni i jednostki detaliczne; podkresla
potrzebe kompleksowych przepiséw dotyczacych odstepstw i progdw, aby do tego nie dopuscié;

26.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne propozycje MFW popierane przez Komisj¢, dotyczace opodat-
kowania aktywow bankowych w celu umozliwienia wszystkim krajom przeznaczania od 2 do 4 % PKB na
sfinansowanie przysztych mechanizméw rozwigzywania kryzyséw; uwaza, ze oplaty bankowe powinny by¢
proporcjonalne do systemowego znaczenia przedmiotowej instytucji kredytowej i do poziomu ryzyka
zwigzanego z dang dzialalnoscig;

27.  zauwaza, ze oplaty bankowe, podatek od dzialalnoéci finansowej i podatek od transakeji finanso-
wych majg rézne cele gospodarcze i inny potencjal w zakresie pozyskiwania dochodéw; podkresla, ze
poniewaz oplaty bankowe opierajg si¢ na pozycjach bilansu, nie mogg one pehié roli w zakresie ograni-
czenia spekulacji finansowych i dalszego regulowania dzialalnosci instytucji finansowych niebedacych
bankami, ale udzielajacych pozyczek; w zwigzku z tym podkresla ponadto znaczenie mechanizméw
nadzoru finansowego i przejrzystosci w odniesieniu do zwigkszania odpornosci i stabilnosci systemu
finansowego;

28.  odnotowuje wniosek MFW w sprawie podatku od dzialalnosci finansowej oraz ostatnie zobowigzanie
Komisji do przeprowadzenia kompleksowej oceny zwigzanych z nim mozliwoéci; podkresla, ze podatek od
dzialalnosci finansowej jest w gtéwnej mierze narzedziem podatkowym stuzacym generowaniu dochodéw,
ktérego celem jest sektor finansowy, co umozliwia opodatkowanie zyskéw z nadmiernej gotowosci do
podejmowania ryzyka, i jako taki podatek ten moglby stanowi¢ rozwigzanie kwestii obecnego zwolnienia
sektora finansowego z podatku VAT;
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29. ma S$wiadomo$¢ réznych mozliwosci zarzadzania dodatkowymi dochodami generowanymi przez
opodatkowanie sektora finansowego zaréwno na szczeblu pafistwowym, jak i europejskim; podkresla, ze
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace przeznaczenia dochodéw pochodzacych z podatku od transakeji
finansowych oraz ze w celu przedstawienia podatnikom odpowiedniego uzasadnienia dla wprowadzenia
dodatkowego opodatkowania sektora finansowego ocene i hierarchizacje tych mozliwosci nalezy postrzegaé
jako podstawowy element ogdlnej debaty dotyczacej innowacyjnego finansowania; podkresla, ze z uwagi na
swoj globalny charakter dochdd zgromadzony dzigki globalnemu podatkowi od transakgcji finansowych
powinien zostaé wykorzystany na zapewnienie finansowania celéw polityki globalnej, takich jak rozwdj
i ograniczanie ubéstwa w krajach rozwijajacych si¢ oraz na walke ze zmiang klimatu; odnotowuje cel
Komisji polegajacy na zwigkszeniu budzetu UE za posrednictwem innowacyjnych instrumentéw finanso-
wych; jest przekonany, ze aby zapewni¢ europejska warto$¢ dodang wspomnianym innowacyjnym narze-
dziom finansowania, cz¢$¢ tych dochodéw mozna by przeznaczy¢ na finansowanie przedsigwzigé i polityki
UE; przypomina, ze w ostatnim komunikacie Komisji w sprawie przegladu budzetu UE opodatkowanie
przez UE sektora finansowego postrzegane jest jako mozliwe zZrodlo srodkéw wiasnych; wzywa do prze-
prowadzenia szeroko zakrojonej debaty z udzialem instytucji UE, parlamentéw krajowych, zainteresowa-
nych podmiotéw z UE i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego dotyczacej istniejacych mozliwosci
w zakresie tych strategii politycznych, czesci dochodéw, jaka mialaby zostaé rozdzielona na szczeblu UE
i na szczeblu krajowym oraz réznych sposéb osiagnigcia tego celu; w odniesieniu do zarzadzania docho-
dami przydzielonymi na szczeblu krajowym zauwaza, Ze nalezy dokonac oceny wszystkich mozliwych
opgji, w tym mozliwosci przydzialu dochodéw w celu konsolidacji finanséw publicznych;

30.  podkresla, ze ewentualne wprowadzenie tych nowych narzedzi podatkowych w sektorze finansowym
nalezy przeanalizowal w kontekscie istniejacego w tym sektorze prawa podatkowego, uwzgledniajac skutki
wtérne i ciggla koncentracje na znajdowaniu synergii migdzy starymi a nowymi podatkami;

31.  odnotowuje cel Komisji polegajacy na zwickszeniu budzetu UE za posrednictwem innowacyjnych
instrumentéw finansowych i uznaje ewentualne korzysci wsparcia finansowania sektora prywatnego $rod-
kami publicznymi; jest jednak $wiadomy tego, ze wykorzystanie spétek celowych do finansowania przed-
siewzie¢ moze doprowadzi¢ do zwigkszenia zobowiazain warunkowych; uwaza w zwiazku z tym, Ze takie
srodki powinny by¢ calkowicie przejrzyste i powinny im towarzyszy¢ odpowiednie wytyczne dotyczace
inwestycji, Zarzqdzania ryzykiem, warto$ci narazenia oraz kontroli, a takze procedury nadzoru, a wszystkie
te elementy powinny by¢ wprowadzane w sposob odpowiedzialny zgodnie z zasadami demokracji;

Euroobligacje i europejskie obligacje przeznaczone do finansowania konkretnych projektéw

32.  zauwaza, ze euroobligacje coraz czgsciej okreSla si¢ mianem wspdlnego instrumentu zarzadzania
dlugiem; przyjmuje do wiadomosci wszystkie ostatnie wnioski i inicjatywy w tej dziedzinie; apeluje do Rady
Europejskiej i Komisji o udzielenie natychmiastowej odpowiedzi na wezwanie Parlamentu, zawarte w jego
rezolucji z dnia 16 grudnia 2010 r. (') w sprawie stalego mechanizmu kryzysowego, do wyslania niezbed-
nego sygnatu politycznego dla przeanalizowania przez Komisje przyszlego systemu euroobligacji w celu
okreSlenia warunk6w, na jakich taki system bylby korzystny dla wszystkich uczestniczacych w nim paistw
cztonkowskich i dla calej strefy euro;

33.  popiera pomyst emitowania wspdlnych obligacji europejskich przeznaczonych na finansowanie
projektéw w celu sfinansowania znaczacych potrzeb infrastrukturalnych w Europie i przedsiewzied struk-
turalnych w ramach nowej agendy UE 2020 oraz w kontekscie oczekiwanych nowych strategii UE, takich
jak nowa strategia na rzecz rozwoju infrastruktury energetycznej i inne duze projekty; uwaza, ze obligacje
UE przeznaczone do finansowania konkretnych projektow zapewnilyby wymagane inwestycje i wystarcza-
jacy poziom zaufania umozliwiajacy duzym projektom inwestycyjnym uzyskanie potrzebnego im wsparcia,
stajgc si¢ tym samym waznym mechanizmem dajagcym maksymalny efekt dzwigni w odniesieniu do
wsparcia publicznego; przypomina, ze w celu zapewnienia Europie zréwnowazonej podstawy projekty te
muszg przyczyniaé si¢ rowniez do ekologicznej transformacji naszych gospodarek, torujac droge gospodarce
o zerowych emisjach dwutlenku wegla;

34.  podkresla, ze budzet UE powinien by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywany do zwigkszania oddzia-
tywania inwestycji; podkresla, ze normg w przypadku projektéw o dlugoterminowym potencjale hand-
lowym powinno by¢ wykorzystywanie funduszy UE we wspdlpracy z prywatnym sektorem bankowym,
w szczegblnosci poprzez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBORY);

35.  wzywa Komisj¢ i Europejski Bank Centralny do zbadania ryzyka naduzy¢ dla panstw czlonkowskich
w przypadku finansowania projektéw dotyczacych kluczowej infrastruktury z wykorzystaniem unijnych
obligacji na rzecz konkretnych projektéw lub euroobligacji, szczegélnie tam, gdzie tego rodzaju projekty
infrastrukturalne maja zasigg ponadnarodowy;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0491
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Podatek weglowy

36.  podkresla, ze obecny model opodatkowania powinien w pelni obejmowaé zasade ,zanieczyszczajacy
placi” poprzez zastosowanie innowacyjnych narzedzi finansowania, aby stopniowo przenosi¢ obcigzenia
podatkowe na dziatalno$¢, ktéra prowadzi do zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, emisji znacznych
iloSci gazéw cieplarnianych lub eksploatacji znacznych ilosci zasobdw;

37.  dlatego popiera wzmocnienie systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz szczegblowy przeglad
dyrektywy dotyczacej opodatkowania energii, aby emisje CO, i warto$¢ energetyczna staly si¢ podstawo-
wymi kryteriami opodatkowania produktéw energetycznych;

38.  podkresla, ze obydwa narzedzia niosa za soba wyrazne podwéjne korzysci, zapewniajac wazne
zachety do przejScia na bezweglowe, trwale i odnawialne zrédla energii z jednej strony oraz znaczny
dodatkowy dochdd z drugiej strony; przypomina jednak, ze gléwnym powodem wprowadzenia podatku
weglowego jest cheé zmiany zachowan i struktur produkcyjnych, poniewaz oczekiwany dochdd bedzie sig
zmniejszal wraz z przechodzeniem wzorcéw produkcyjnych na zréwnowazone i odnawialne Zrodla energii;

39.  uwaza, ze podatek weglowy i przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii powinny okre-
$la¢ minimalne obowiazkowe wymogi dla wszystkich panstw czlonkowskich, pozostawiajac w kompetencji
kazdego z nich mozliwo$¢ wprowadzenia surowszych wymogéw, jesli uznajg to za stosowne;

40.  podkresla, ze nalezy ustanowi¢ odpowiednie okresy przejSciowe w celu unikniecia ucieczek emisji
i zapobiegniecia przesunigciu przytlaczajacego ci¢zaru na konsumentéw o niskich dochodach; uwaza
ponadto, ze pozytecznym posuni¢ciem byloby wprowadzenie konkretnych ukierunkowanych $rodkéw
z korzyscig dla gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz zwigkszenie poziomu inwestycji w infra-
strukture sektora publicznego i w efektywnos¢ energetyczng gospodarstw domowych;

41.  uwaza jednak, ze nalezy w pelni zbada¢ mozliwosci zawarcia globalnego porozumienia na szczeblu
G20 lub WTO, zanim wprowadzi si¢ taki podatek od importu do UE, aby owo narzedzie dostosowania
opodatkowania na granicach nie doprowadzito do brakéw w dostawach surowcéw ani do $rodkéw odwe-
towych ze strony krajow trzecich w stosunku do eksportu UE;

42.  ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na energic w krajach wschodzacych zwraca uwage na
koniecznos¢ dokonania przez UE odpowiednich inwestycji w zakresie zaopatrzenia w energie i efektywnosci
energetycznej, co wzmocni unijna infrastrukture energetyczng i maksymalnie ograniczy podatno$¢ na
wahania rynkowe, ktére moglyby mieé¢ negatywne skutki dla gospodarki UE i celéw strategii UE 2020;

43, wzywa pafistwa czlonkowskie do rozwazenia przyznania dochodéw z opodatkowania dziatalnosci
prowadzacej do zmian klimatu na finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz $rodkéw zmierza-
jacych do obnizenia emisji dwutlenku wegla i walki z ociepleniem klimatu, stymulowania efektywnosci
energetycznej, zapobiegania ubdstwu energetycznemu i poprawy infrastruktury energetycznej w UE i w
krajach rozwijajacych si¢; przypomina w tym kontekscie, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji co najmniej 50 % dochodéw z aukcji uprawnien do emisji CO, w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami nalezy przeznacza na walke ze zmianami klimatu, w tym réwniez
w krajach rozwijajacych sig;

44.  zauwaza, ze odnawialne instrumenty finansowe przeznaczone na Srodki dotyczace efektywnosci
energetycznej to innowacyjny sposéb finansowania przedsigwzie¢ przyjaznych dla klimatu; z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie specjalnego mechanizmu finansowego, ktéry moglby by¢ takze atrakcyjny dla
prywatnych inwestoréw (w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego), w celu wykorzystania $rodkéw
niewydanych na mocy rozporzadzenia w sprawie europejskiego programu energetycznego na rzecz
naprawy gospodarczej, by wesprze¢ inicjatywy dotyczace wydajnoSci energetycznej i energii ze Zrédet
odnawialnych; zwraca si¢ do Komisji o rzetelna ocen¢ skutecznosci tego instrumentu oraz o zbadanie
mozliwosci stosowania podobnego podejicia obejmujacego inicjatywy w zakresie energii, wydajnosci ener-
getycznej i surowcow do przyszlych niewydanych $rodkéw z budzetu UE;

45.  zauwaza znaczenie wydajnosci energetycznej i w zwiazku z tym wzywa Komisje i panstwa czlon-
kowskie do skutecznego korzystania z funduszy strukturalnych w celu podniesienia wydajnosci energe-
tycznej budynkéw, a w szczeg6lnosci budynkow mieszkalnych; wzywa do skutecznego korzystania z finan-
sowania przez EBI i inne organy finansowania publicznego, a takze do koordynacji migdzy funduszami
unijnymi i krajowymi a innymi formami pomocy, ktére moga stanowi¢ dZwigni¢ dla inwestowania w efek-
tywnos¢ energetyczng w celu realizacji celow UE;
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46.  przypomina panstwom czlonkowskim o mozliwosci stosowania obnizonych stawek podatku VAT
na ushugi w zakresie prac remontowych i w zwiazku z podnoszeniem wydajnosci energetycznej;

47. uwaza réwniez, ze oszczedne wykorzystanie zasobow i innowacyjno$¢ w dziedzinie technologii
ekologicznych to czynniki bardzo wazne dla konkurencyjnosci;

48.  z uwagi na tworzenie i ewentualne zastosowanie nowego, innowacyjnego opodatkowania podkresla
potrzebe przeprowadzenia ogdlnej, transgranicznej i migdzysektorowej oceny réznych rodzajéw istniejacych
i planowanych instrumentéw finansowania, opodatkowania i dotowania dzialaii z zakresu ochrony $rodo-
wiska naturalnego i zmian klimatu, co mozna by okresli¢ mianem ,finansowania $rodowiskowego de
Larosiére’'a”, w celu precyzyjnego i skuteczniejszego zastosowania tych nowych narzedzi oraz wyelimino-
wania mozliwo$ci nakladania si¢ strategii politycznych badz wystgpienia migdzy nimi sytuacji konflikto-

wych;

49.  przyznaje, ze podatek weglowy stanowitby instrument umozliwiajacy ograniczanie emisji, lecz nie
bylby dlugoterminowym Zrédlem dochodu, poniewaz w przypadku skutecznosci tego instrumentu zrédlo
to ostatecznie przestaloby przynosi¢ dochéd;

Finansowanie rozwoju

50.  apeluje do panstw cztonkowskich o potwierdzenie ich zobowigzania do przeznaczania 0,7 % DNB
na oficjalng pomoc rozwojows; ubolewa nad faktem, ze cho¢ wszystkie panstwa czlonkowskie UE zaak-
ceptowaly prég 0,7 % DNB w odniesieniu do wydatkéw na ten cel, jedynie Szwecja, Luksemburg, Dania
i Holandia osiagnely lub przekroczyly ten cel w 2008 r.;

51.  przypomina, ze pomimo S$wiatowego kryzysu Unia Europejska jako calo$¢é, w tym jej panstwa
czlonkowskie, wcigz pozostaje najwickszym donatorem pomocy rozwojowej, zapewniajac 56 % lacznej
$wiatowej pomocy, ktérej wartos¢ w 2009 r. wyniosta 49 mld euro, co zostato potwierdzone przez wspdlne
zobowigzanie rzadéw UE do osiagnigcia wartosci 0,56 % i 0,70 % dochodu narodowego brutto jako
srodkéw na oficjalng pomoc rozwojowa odpowiednio do 2010 i 2015 r;

52.  podkresla zasadnicze znaczenie nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do calej pomocy
rozwojowej i humanitarnej UE, zwlaszcza dlatego, ze instytucje europejskie zaangazowane w proces podej-
mowania decyzji i wdrazanie tej pomocy musza ponosi¢ catkowita odpowiedzialno$¢ przed europejskimi
obywatelami i podatnikami;

53.  podkresla, Ze innowacyjne metody finansowania na rzecz rozwoju moga uzupehiaé tradycyjne
mechanizmy pomocy rozwojowej, przyczyniajac si¢ tym samym do terminowego osiagniecia wyznaczonych
celow; przypomina, Ze innowacyjne instrumenty finansowania powinny uzupetnia¢ cel ONZ, przewidujacy
przeznaczanie 0,7 % PKB na wspélprace na rzecz rozwoju; podkresla, Ze innowacyjne metody finansowania
na rzecz rozwoju powinna cechowaé réznorodno$¢ metod finansowania w celu osiagniecia maksymalnego
potencjatu dochodu, lecz ze powinny one by¢ takze w pelni dostosowane do priorytetéw poszczegdlnych
krajow z zachowaniem przez nie silnego poczucia odpowiedzialnosci; podkresla jednoczesnie potrzebe
zintensyfikowania przez kraje rozwijajace si¢ wysitkéw podejmowanych w obszarze opodatkowania,
gléwnie w odniesieniu do pobierania podatkéw i zwalczania unikania zobowigzan podatkowych, co ma
podstawowe znaczenie dla realizacji rozwaznej polityki fiskalnej;

54.  podkresla, ze zapewnianie skutecznej pomocy rozwojowej o wysokiej jako$ci wymaga szczegdlnych
wysitkéw pod wzgledem koordynacji darczyficéw i ustaleni dotyczacych zarzadzania; uwaza, ze rozwigzanie
problemu fragmentacji europejskiej pomocy rozwojowej, powodujacego brak skutecznosci i majacego
zaréwno finansowe, jak i polityczne konsekwencje, pozwolitoby zwigkszy¢ wydajnosé panstw czltonkow-
skich szacowang na 6 mld euro rocznie, a ponadto ulatwiloby prace administracji krajow partnerskich;

55.  przypomina, ze do realizacji milenijnych celéw rozwoju do 2015 r. potrzeba 300 mld dolaréw
amerykanskich; ubolewa nad faktem, ze mimo niedawnej deklaracji szczytu wysokiego szczebla ONZ
w sprawie milenijnych celéw rozwoju z wrze$nia 2010 r. wigkszo§¢ krajéw rozwinigtych nie spehnila
jeszcze podjetego przez nie w 2005 r. zobowigzania dotyczacego zwigkszenia pomocy na rzecz rozwoju
i zwraca uwage, ze potrzeba bardziej skoordynowanych dzialan; podkresla, ze nie mozna tolerowaé ewen-
tualnego postrzegania innowacyjnych mechanizméw finansowania jako zachety dla niektérych panstw do
rezygnacji z oficjalnej pomocy rozwojowej; podkresla, ze zobowigzania w zakresie oficjalnej pomocy
rozwojowej oraz innowacyjne mechanizmy finansowania musza by¢ postrzegane jako elementy kluczowe
i uzupelniajgce w walce z ubdstwem;
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56.  podkresla, ze kontrola publiczna i przejrzysto$¢ innowacyjnych systeméw finansowania stanowi
nieodzowny warunek ich wprowadzenia, przy czym nalezy uwzgledni¢ do§wiadczenia wyniesione z niedaw-
nego kryzysu finansowego i Zywnosciowego;

57.  podkresla pilna potrzebe poprawy koordynacji dzialan UE w zakresie generowania bogactwa na
rynkach lokalnych i zwraca uwage, ze promowanie innowacyjnego finansowania rozwoju nie powinno
koncentrowac si¢ jedynie na zwigkszaniu opodatkowania, lecz powinno réwniez poszukiwac innych sposo-
béw, takich jak podnoszenie dochodéw krajowych, co najlepiej mozna osiggnaé poprzez uznawanie
i ochrong praw wlasnosci, opracowywanie map terenéw i poprawe Srodowiska biznesowego i inwestycyj-
nego w krajach rozwijajacych sig;

58.  przypomina, ze gléwne choroby pandemiczne — AIDS, gruzlica i malaria — ktére dotykajg kraje
rozwijajace si¢, w szczegblnosci kraje Afryki Subsaharyjskiej, stanowia gléwna przeszkode na drodze do
osiagniecia milenijnych celéw rozwoju; w zwiazku z tym podkresla, ze podatek solidarnosciowy od biletéw
lotniczych jest waznym narze¢dziem finansowym do rozwiazywania probleméw w zakresie zdrowia i nalezy
go dalej udoskonalaé; wzywa Komisje w szczegblnosci do przeanalizowania dalszych mechanizméw finan-
sowych w celu zajecia si¢ kwestig zdrowia na $wiecie i ulatwienia dostepu do lekarstw w biednych krajach;

59.  wskazuje, ze zmiany klimatu dotkng w szczeg6lnosci kraje rozwijajace si¢ i jest zdania, Ze finanso-
wanie Srodkow na rzecz tagodzenia skutkéw zmian klimatu i ograniczenia ubdstwa energetycznego przy-
czyni si¢ do realizacji milenijnych celéw rozwoju;

60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze deklaracja koficowa szczytu ONZ w sprawie milenijnych celéw
rozwoju, przyjeta w dniu 22 wrze$nia 2010 r., po raz pierwszy odnosi si¢ wyraznie do roli innowacyjnych
rozwigzan finansowych majacych na celu osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju;

61. podkresla dotychczasowy sukces innowacyjnych mechanizméw finansowania, w szczeg6lnosci
miedzynarodowej inicjatywy na rzecz zakupu lekéw UNITAID, migdzynarodowego instrumentu finanso-
wania szczepien (IFFI) oraz umowy gwarantujacej korzystne warunki rynkowe dla nowych szczepionek
(AMC) przeciw chorobom pneumokokowym, ktére do tej pory zgromadzily ponad 2 mld dolaréw;
zauwaza, ze inne innowacyjne mechanizmy finansowania réwniez okazaly si¢ skuteczne, np. ekokonwersja
dlugéw lub zamiana wierzytelnosci na cele w zakresie zdrowia, badz tez podatek od paliwa bunkrowego;

62.  przypomina o zdecydowanym poparciu wyrazonym na szczycie ONZ w sprawie milenijnych celéw
rozwoju we wrzesSniu 2010 r. przez licznych europejskich szeféw pafstw i rzagdéw dla wprowadzenia
podatku od transakeji finansowych i oczekuje od nich stanowczych dzialan na rzecz poparcia dla tego
zobowigzania;

63. wzywa panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do dolaczenia do grupy pilotazowej
ds. innowacyjnych mechanizméw finansowych ustanowionej w 2006 r. i uczestniczenia we wszystkich
istniejagcych mechanizmach, w tym w podatku solidarnosciowym od biletow lotniczych;

64.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania wdrozenia na szczeblu UE innowacyjnych mechanizméw finan-
sowania rozwoju;

65. wzywa instytucje i rzagdy UE do dokladnego przeanalizowania mozliwosci utworzenia ogélnoswia-
towej loterii celem sfinansowania dzialafi na rzecz zwalczania glodu, co zaproponowane zostalo przez
Swiatowy Program Zywno$ciowy, zgodnie z Projektem na rzecz Zywnosci;

66.  jest zdania, Ze oficjalna pomoc rozwojowa nie doprowadzi do wyeliminowania ubdstwa, jezeli G20,
UE i instytucje finansowe nie przyjma stanowczej postawy sprzeciwu wobec skorumpowanych organéw
administracji w panstwach otrzymujacych pomoc; podkresla zatem potrzebe sprawniejszego udzielania
pomocy przez UE w odniesieniu do wzmocnienia organéw podatkowych, sadéw i agencji antykorupcyjnych
w krajach rozwijajacych sig; wzywa panstwa czlonkowskie UE do zwalczania przekupstwa popelnianego
przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w swoich jurysdykcjach, ale prowadzace dziatalno$¢ w krajach
rozwijajacych sig;
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67.  przypomina, ze pafistwa rozwijajace si¢ tracg rocznie blisko 800 mld EUR, co stanowi dziesigcio-
krotno$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej, w wyniku stosowania niedozwolonych praktyk, takich jak niele-
galny przeplywéw kapitalu i uchylanie si¢ od opodatkowania, oraz ze przeciwdzialanie temu zjawisku i jego
ograniczenie moze mie¢ decydujgce znaczenie w osiggnigciu milenijnych celéw rozwoju; wzywa UE i jej
panstwa czlonkowskie do nadania walce z rajami podatkowymi, korupcja i szkodliwymi strukturami
podatkowymi priorytetowego charakteru na wszystkich migedzynarodowych forach, tak aby umozliwié
krajom rozwijajacym si¢ zwickszenie dochodéw wewnetrznych;

68.  przypomina o wspdlnej odpowiedzialno$ci G20 za ztagodzenie wplywu kryzysu na kraje rozwijajace
si¢, ktore znacznie ucierpialy z powodu jego skutkéw ubocznych;

69. domaga si¢, aby w celu osiggniecia przejrzystoéci w oficjalnej pomocy rozwojowej wspierano kwesti¢
odpowiedzialno$ci przez wzmocnienie krajowych mechanizméw kontroli i parlamentarny nadzér nad
pomocy; wzywa UE i G20 do realizacji ich agendy i ostatecznego rozwigzania kwestii rajow podatkowych
i tajemnicy podatkowej poprzez promowanie standardow sprawozdawczosci z rozbiciem na poszczegélne
kraje;

70.  wzywa Rade i Komisje do prac na rzecz wprowadzenia innowacyjnych instrumentéw finansowania
rozwoju, takich jak miedzynarodowy podatek od transakeji finansowych, oplaty transportowe, walka z niele-

galnymi przeplywami kapitatu, ograniczenie lub zlagodzenie kosztéw przekazow pieni¢znych, oraz do ich
promowania;

71.  zauwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy pograzy wiele krajéw rozwijajacych sie w nowym
kryzysie zadluzenia, i wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie, aby ponowily starania na rzecz zmniej-
szenia ci¢zaru zadtuzenia krajéw rozwijajacych sig;

72.  przypomina, ze kraje rozwijajace si¢ sa najstabiej przygotowane do podejmowania srodkéw w odpo-
wiedzi na zmiang klimatu i bedg prawdopodobnie, ogdlnie rzecz biorac, gléwnymi ofiarami tego zjawiska;
wzywa do spelnienia obietnicy finansowej UE danej w ramach porozumienia kopenhaskiego i §wiatowego
sojuszu na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu; wzywa UE do odegrania wiodacej roli we wspdlnych
inicjatywach krajéw uprzemystowionych na rzecz wigkszego i konkretniejszego wkladu celem wspierania
rozwoju w Trzecim Swiecie, wobec ktérego cigzy na nich historyczna odpowiedzialnosé;

*
* *
73.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Parlamentu

Europejskiego ds. Wyzwan Politycznych, Komisji Europejskiej, Radzie Europejskiej, EBI, EBC, MFW oraz
Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.

Zmniejszanie nierownosci zdrowotnych
P7_TA(2011)0081

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie zmniejszania nier6wno$ci
zdrowotnych w UE (2010/2089 (INI))

(2012/C 199 E[04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 168 i 184 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 35 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
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