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Wspolpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania

P7 TA(2011)0082

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkéw i rozwoju -
wspolpracy z krajami rozwijajagcymi sie w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania (2010/2102(INT))

(2012/C 199 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wspierania dobrych rzadéw w dzie-
dzinie opodatkowania (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie podatkéw i rozwoju — wspdlpracy z krajami rozwijajacymi
si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (COM(2010) 0163),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wplywu $wiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspolprace na rzecz rozwoju (3), a takze
uwzgledniajac deklaracje z Monterrey (2002 r.), konferencje w sprawie finansowania rozwoju w Ad-
Dausze (2008 r.), deklaracje paryska (2005 r.) i program dzialania z Akry (2008 r.), gdzie wyraZnie
okreslono, ze ucieczka kapitalu oraz nielegalny przeplyw $rodkéw finansowych stanowia zasadnicze
przeszkody na drodze do mobilizacji dochodéw krajowych i przeznaczenia ich na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie postepéw w osigganiu milenijnych
celow rozwoju: przeglad Srddokresowy w ramach przygotowan do posiedzenia wysokiego szczebla
ONZ we wrze$niu 2010 r. (3),

— uwzgledniajac szczyt G20, ktéry odbyt sie w Seulu w dniach 11-12 listopada 2010 r., oraz inicjatywe
na rzecz zacie$nienia wspdlpracy migedzynarodowej z krajami rozwijajacymi si¢ w celu przeciwdziatania
zjawiskom unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw, zapoczatkowang
przez niemieckie Ministerstwo Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, znana jako ,International Tax
Compact” (ITC),

— uwzgledniajac wnioski z miedzynarodowej konferencji w sprawie opodatkowania, ktéra odbyla si¢
w Pretorii w dniu 29 sierpnia 2008 r.,

— uwzgledniajac wnioski ze szczytu grupy G20, ktéry odbyl si¢ w Londynie w dniach 2-3 kwietnia
2009 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie przywdédcow wydane po szczycie grupy G20, ktory odbyl si¢ w Pittsburghu
w dniach 24-25 wrzesnia 2009 r., i swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w tej sprawie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie szczytu G20 w Londynie w dniu
2 kwietnia 2009 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace niektére miedzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do migdzynarodowego standardu sprawozdawczosci finansowej (MSSF) 8 dotyczacego
ujawniania segmentéw operacyjnych (%),
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— uwzgledniajac sprawozdanie norweskiej komisji rzagdowej ,Raje podatkowe a rozwdj” z czerwca 2009 .,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju, jak réwniez opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
oraz Komisji Handlu Mig¢dzynarodowego (A7-0027/2011),

A. majac na uwadze, Ze wzmocnienie systemu podatkowego stanowi jedno z gtéwnych wyzwan stojacych
przed krajami rozwijajacymi si¢, dgzacymi do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju (MCR),

B. majac na uwadze, ze opodatkowanie moze by¢ niezawodnym i trwalym Zrédlem finansowania
rozwoju, o ile istnieje progresywny system podatkowy oraz skuteczna i wydajna administracja podat-
kowa sprzyjajaca przestrzeganiu przepiséw podatkowych, a dochody publiczne wykorzystywane sa
w sposob przejrzysty i odpowiedzialny,

C. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ do$wiadczaja duzych trudnosci w zwigkszaniu dochodow
z podatkéw, a to z uwagi na niewystarczajace zasoby kadrowe i finansowe dla celéw Sciggania
podatkéw, staby potencjal administracyjny, korupcje, brak legitymizacji systemu politycznego,
nieréwny podzial dochodéw i zle zarzadzanie podatkami,

D. majac na uwadze, ze do najwazniejszych przejawéw nielegalnego przeptywu $rodkéw finansowych
i ucieczki kapitalu nalezg zwlaszcza: nieprawidtowosci w cenach transferowych miedzy krajami stuzace
przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), transakcje fikcyjne, tzw. double-dipping
(nieuprawnione wyciaganie podwojnych korzysci), masowe przeplywy Srodkéw pieni¢znych, nieprze-
jrzyste i niekorzystne protokoly inwestycyjne oraz przemyt,

E. majac na uwadze, ze centra offshore oraz raje podatkowe ulatwiaja nielegalna ucieczke kapitalu
w wysokosci 1 biliona USD rocznie; majac na uwadze, ze te nielegalne odplywy srodkéw pienigznych
sa okoto dziesigciu razy wigksze niz kwota pomocy przyznawanej krajom rozwijajgcym si¢ na zmniej-
szenie ubdstwa i na rozwdj gospodarczy,

F. majac na uwadze, ze raje podatkowe — oferujace zasady tajemnicy transakeji i fikcyjnego miejsca
zamieszkania w polaczeniu z systemami podatkowymi oferujacymi zerowa stawke w celu przyciag-
nigcia kapitalu i dochodéw, ktére powinny by¢ opodatkowane w innych krajach — prowadza do
szkodliwej konkurencji podatkowe;j,

G. majac na uwadze, ze konkurencja podatkowa doprowadzita do przeniesienia obcigzenia podatkowego
na pracownikéw i na gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach oraz wymusita szkodliwe cigcia
w ustugach publicznych ubogich krajow,

H. majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe w krajach rozwijajacych si¢ prowadza do rocznej straty
w dochodach plynacych z podatkéw, ktora jest dziesig¢ razy wigksza od kwoty pomocy na rzecz
rozwoju przekazywanej przez panstwa uprzemystowione,

I.  majac na uwadze, Ze czynnikiem dodatkowo zmniejszajacym szans¢ na lepsza mobilizacje zasobdw
krajowych jest kontekst Swiatowy, ktéry cechuje liberalizacja rynkéw migdzynarodowych, pociagajaca
za sobg zastapienie dochodéw z cet innymi zasobami krajowymi; majac na uwadze, ze — jak pokazuja
badania MFW — chociaz bogatym krajom udalo si¢ skompensowaé spadek wplywéw z opodatkowania
handlu jako gtéwnego zrédla dochodéw przy pomocy innych Zrédet dochodéw, w szczegdlnosci VAT,
kraje najubozsze zdolaly zastapi¢ w najlepszym przypadku tylko okoto 30 % utraconych wplywéw
z opodatkowania handlu (1),

() Zob. na przyklad badanie przeprowadzone przez Baunsgaarda i Keena (w 2005 r.), cytowane w raporcie MFW z dnia
15 lutego 2005 r. pt. ,Dealing with the Revenue Consequences of Trade Reform”, w ktorym MFW stwierdza, ze ,wiele
krajow o niskich dochodach oraz niektére kraje o $rednich dochodach mialy trudno$ci w zastapieniu dochodéw
z opodatkowania handlu”.
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J.  majac na uwadze, zZe badanie poréwnawcze prowadzone przez ITC wskazuje na potrzebe dalszej
koordynacji donatoréw w dziedzinie opodatkowania i rozwoju,

K. majac na uwadze, ze wystepowanie w gospodarce duzego nieformalnego sektora wstrzymuje mobili-
zacje zasobow wewnetrznych,

L. majac na uwadze, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ nie odnosi korzysci z dobrej koniunktury na rynku
surowcow, gdyz nie otrzymuje godziwej czeéci uzasadnionych zyskéw z surowcéw mineralnych,

M. majac na uwadze, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ nie osigga nawet minimalnego progu podatkowego
niezb¢dnego do finansowania ustug publicznych i zobowiazan miedzynarodowych, takich jak ograni-
czenie ubOdstwa,

N. majgc na uwadze, ze podatek stanowi zrédlo dochodu, ktére jest potencjalnie bardziej stabilne i trwale
niz przeplyw pomocy i bardziej sprzyja odpowiedzialnosci poszczegélnych krajéw,

O. majac na uwadze, ze sprawozdawczo$¢ skonsolidowana czgsto utrudnia wskazanie przedsigbiorstw,
ktére nalezy obja¢ opodatkowaniem, oraz ustalenie wlasciwego poziomu opodatkowania z powodu
ztozonych struktur organizacyjnych przedsigbiorstw i podzialu miedzy nimi dzialalno$ci gospodarczej,

P. majac na uwadze, ze fundusze spekulacyjne lokujace $rodki w nieruchomosci (tzw. ,vulture funds”),
czesto majace siedzibe w raju podatkowym, coraz czedciej wykupuja z ogromng znizka zadluzenie
krajéw rozwijajacych si¢, a nastgpnie wystepuja z pozwem o pierwotng kwote zadluzenia (nierzadko
wraz z odsetkami i oplatami karnymi), a przez to w znacznym stopniu ograniczaja zakres, w jakim
kraje rozwijajace si¢ moga dziala¢ dzigki dodatkowym dochodom z podatkéw,

Q. majac na uwadze, ze nie istnieja Zadne przepisy ograniczajace wysoko$¢ zyskow, jakie moze czerpaé
fundusz spekulacyjny lokujacy Srodki w nieruchomosci (tzw. ,vulture fund”) na drodze postgpowania
sadowego przeciwko krajom rozwijajacym sig, aby odzyskac nalezny dlug, a takze majac na uwadze, ze
brak jest struktur regulacyjnych ujawniajacych tozsamo$¢ takich funduszéw oraz wysokosé kwoty
zaplaconej przez nie za ten dlug, ktéry wczesniej uwazano za bezwartosciowy,

R. majac na uwadze, ze w wielu krajach rozwijajacych si¢ istnieje wiele stawek podatku od os6b prawnych
(CIT), ktére to stawki uzaleznione sg nie tylko od dochodéw i dywidend, ale réwniez od sektora
dzialalnosci, co oznacza, iz réznice stawek podatkowych zakldcajg przydzial zasobow w poszczegdl-
nych sektorach,

S.  majac na uwadze, ze przestrzeganie przepiséw podatkowych powinno by¢ zdefiniowane jako dazenie
do zaptaty we wlasciwym miejscu i we wlaSciwym czasie, przy czym termin ,wladciwy” oznacza tu, iz
istota gospodarcza przeprowadzonych transakeji zbiega si¢ z miejscem i forma, w jakiej informacje
o nich przekazywane sa do celéw podatkowych,

Znaczenie opodatkowania dla osiggnigcia MCR

1. zgadza si¢ z Komisjg co do tego, ze dla ograniczenia ub6stwa, zapewnienia dobrych rzadéw i budo-
wania pafistwa zasadnicze znaczenie majg wydajne i uczciwe systemy podatkowe;

2.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca poprawy zdolnosci do dobrych rzadéw
w kwestiach podatkowych na rzecz rozwoju i dostrzega potrzebe opracowania ram prawnych majacych
wspiera¢ miedzynarodowa wspolprace w sprawach podatkowych, przejrzystosé, rozwdj sektoréw publicz-
nego i prywatnego oraz wzrost gospodarczy;
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3. podkresla, ze stosunek wysokosci podatkéw do PKB w krajach rozwijajacych si¢ waha si¢ od 10 do
20 %, natomiast w krajach rozwinietych stosunek ten wynosi od 25 do 40 %; wyraza ubolewanie, ze
donatorzy udzielili dotychczas zbyt malej pomocy w dziedzinie opodatkowania; w tym kontekscie z zado-
woleniem przyjmuje wniosek Komisji o udzielenie wigkszego wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w przepro-
wadzaniu reform systemu podatkowego i wzmacnianiu administracji podatkowej w odniesieniu do EFR na
rzecz panstw AKP, instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa, jak réwniez o udzielenie wsparcia krajowym organom nadzoru, parlamentom
i podmiotom niepanstwowym;

4. zauwaza, ze wickszy nacisk nalezy polozy¢ na dzialania prowadzace do budowania potencjalu
w krajach rozwijajacych si¢, aby poméc im w efektywnym wykorzystywaniu wymiany informacji
i skutecznym przeciwdzialaniu oszustwom podatkowym przy pomocy ich wlasnych przepiséw wewnetrz-
nych;

Trudnosci, z jakimi borykajg si¢ kraje rozwijajgce si¢ w zwigkszaniu dochoddw z podatkéw

5. zauwaza z niepokojem, ze system podatkowy w wielu ubogich krajach wcigz cechuje si¢ wysoce
zawezong podstawa opodatkowania, ulgami podatkowymi dla elity, ,wakacjami podatkowymi” przedsie-
biorstw stanowiacymi silny bodziec do unikania zobowigzain podatkowych — gdyz aby dokonaé transferu
zyskéw, opodatkowane przedsigbiorstwa moga wchodzi¢ w relacje gospodarcze z przedsigbiorstwami zwol-
nionymi z podatku — ogromnymi nierozliczanymi dochodami z eksploatacji zasobéw naturalnych oraz
duzg warto$cig nielegalnego przeplywu Srodkéw finansowych zwigzanego z nagminnym uchylaniem si¢ od
opodatkowania;

6.  podkresla, ze wplywéw z podatkéw nie nalezy traktowal jako alternatywy dla pomocy zagranicznej,
lecz raczej jako stanowiacy czg$¢ dochodéw publicznych element pozwalajacy na rozwdj danego kraju;

7. zauwaza, Ze skuteczne, progresywne i sprawiedliwe systemy podatkowe majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju, gdyz przyczyniaja si¢ do finansowania dostarczania débr publicznych oraz do tworzenia struktur
panstwowych i dobrych rzadéw, ze celem krajow ubogich musi by¢ zastapienie zaleznosci od pomocy
zagranicznej samowystarczalno$cia podatkowa, ale ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od placenia
podatkéw utrudniaja realizacje tych celéw rozwojowych;

8.  wyraza ubolewanie, ze raje podatkowe ostabiaja demokratyczne sprawowanie rzadéw, zwickszajg
oplacalno$¢ przestepstw gospodarczych, zachecaja do pogoni za zyskiem i sprzyjaja niesprawiedliwemu
podziatlowi dochodéw z podatkéw. apeluje do UE, aby w planie dziatan miedzynarodowych instytucji
finansowo-rozwojowych nadawac najwyzszy priorytet walce z rajami podatkowymi i korupcja;

9.  zwraca uwage, ze uchylanie si¢ od opodatkowania stanowi znaczna strate finansowa w szczegélnosci
dla krajéw rozwijajacych si¢ oraz ze walka z rajami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania
stanowi jeden z priorytetéw UE z mySla o udzielaniu krajom rozwijajacym si¢ skutecznego wsparcia
w zapewnianiu dochodéw podatkowych; przypomina o koniecznosci przyjecia na szczeblu europejskim
i migdzynarodowym odpowiednich $rodkéw w tym zakresie zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w szcze-
g6lnosci przez grupe G20;

10.  przypomina, ze o ile pozytywne skutki umowy o partnerstwie gospodarczym dadza si¢ odczué
dopiero w $redniej i dluzszej perspektywie czasowej, to straty dochodéw sa bezposrednig konsekwencja
obnizania taryf celnych;

11.  podkresla, ze nalezy zwrdcié wigksza uwage na trudnosci napotykane przez kraje rozwijajace si¢ ze
zwickszaniem dochodéw krajowych w kontekscie globalizacji, gdyz udziela si¢ wiele zwolnien duzym
przedsigbiorstwom krajowym i zagranicznym w celu przyciggnigcia inwestycji; wzywa UE do udzielenia
pomocy krajom rozwijajgcym si¢ w opracowaniu systeméw podatkowych, ktére umozliwig im korzystanie
z procesu globalizacji;

12.  podkresla, ze najubozsze kraje majg trudnosci z rekompensowaniem spadku wplywéw z opodatko-
wania handlu — wynikajacego z globalnego kontekstu obecnej liberalizacji handlu — poprzez zastgpowanie
ich innymi rodzajami zasobéw krajowych, gdyz w najlepszym razie zastapiono tylko okolo 30 % utraco-
nych wplywéw z opodatkowania handly;
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13.  podkresla, ze poprzez zwigkszanie konkurencji na rynku ruchomego kapitatu raje podatkowe naru-
szaja suwerenno$¢ krajow rozwijajacych si¢ dotyczacg dochodu z opodatkowania kapitalu jako sposobu na
rozszerzenie podstawy opodatkowania, chociaz podstawa opodatkowania w tych krajach jest juz i tak
bardziej zawe¢zona niz w krajach bogatych;

14.  przypomina, ze asymetria przekazywania informacji, ktora wynika ze stosowanych przez raje podat-
kowe zasad tajemnicy transakcji, zmniejsza wydajno$¢ miedzynarodowych rynkéw finansowych, poniewaz
doprowadzita do wyzszych premii za ryzyko i tym samym do wzrostu kosztéw zadluzenia zaréwno dla
krajow bogatych, jak i ubogich;

15.  jest Swiadomy, ze lepsza pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym mobilizacja dochodéw wewnetrz-
nych krajow rozwijajacych si¢ przyniesie efekty w dluzszej perspektywie; zacheca Uni¢ Europejska, by
utrzymala oferowane we wszelkiej formie wsparcie tak diugo, jak kraje rozwijajace si¢ uznajg je za
konieczne do finansowania wlasnego rozwoju;

Wspieranie skutecznych, wydajnych, uczciwych i zréwnowazonych systeméw podatkowych

16.  przypomina, ze dobre rzady i jakos¢ instytucji stanowig najbardziej istotny bodziec do osiagniecia
dobrobytu gospodarczego; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o wspieranie administracji podatkowej,
sadownictwa i organéw antykorupcyjnych w krajach rozwijajacych si¢ w dzialaniach na rzecz stworzenia
progresywnego i zrownowazonego systemu podatkowego, ktéry w efekcie przyniesie ,dywidende¢ z zarza-
dzania” dzigki zwigkszeniu legalnosci i odpowiedzialnosci oraz faktycznemu uwzglednianiu zasad dobrych
rzadéw w dziedzinie opodatkowania w programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu krajowych i regional-
nych dokumentéw strategicznych; wzywa pafstwa czlonkowskie do wywigzania si¢ ze zobowigzan
w zakresie pomocy udzielanej na cele podatkowe i do zwalczania korupcji w przedsigbiorstwach, ktore
maja siedzib¢ w ich jurysdykcjach, ale prowadza dzialalnos$¢ w krajach rozwijajacych sig; zaleca, aby Komisja
uwzglednila w procesie budzetowym parlamenty krajéw rozwijajacych sie, wspierajac w ten sposéb harmo-
nijne stosunki i promujac wigksza przejrzysto$¢ tego procesu;

17.  przypomina, ze dobre rzady w dziedzinie opodatkowania nie moga zosta¢ wprowadzone ani narzu-
cone z zewngtrz oraz ze kazde panstwo decyduje o swojej polityce podatkowej; w zwigzku z tym zacheca
Komisj¢ i rzady krajowe, by nie stawaly na przeszkodzie i wspdlpracowaly z kazdym krajem, ktéry
postanowilby zwigkszy¢ w spéjny i uczciwy sposéb opodatkowanie majace wplyw na przedsigbiorstwa
zagraniczne dzialajace na jego terytorium, zwlaszcza w dziedzinie wydobycia surowcéw pierwotnych, ktéra
stanowi wazne zrodlo bogactwa w krajach rozwijajacych sig;

18.  wzywa Komisj¢ do wlaczenia do odpowiednich uméw zawieranych przez UE z krajami trzecimi
klauzuli zarzadzania w dziedzinie opodatkowania, facznie z monitorowaniem jej wdrazania;

19.  przypomina, ze zmniejszenie naleznosci celnych wynikajace w szczegélnosci z uméw o partnerstwie
gospodarczym zawieranych z Unia Europejska negatywnie wplywa na $rodki finansowe udostepniane
bezposrednio krajom rozwijajacym si¢; w zwiazku z tym, w celu zréwnowazenia tych strat wzywa Komisje,
aby zachecala kraje rozwijajace si¢ — w ramach ewentualnej pomocy na rzecz ulepszania krajowych
systeméw podatkowych — do polozenia nacisku na progresywne podatki bezposrednie zamiast na podatki
posrednie, zwlaszcza na podatki nakladane na konsumpcje, ktore ze wzgledu na swéj charakter bardziej
dotykaja ludno$¢ o niskich dochodach;

20. wzywa do systematycznego wdrazania — w ramach uméw o partnerstwie gospodarczym — $rodkéw
majacych na celu wspieranie reform podatkowych, w szczegdlnosci w formie wsparcia materialnego (sys-
temy informatyczne) i organizacyjnego (szkolenia z zakresu prawa i podatkéw dla pracownikéw admini-
stracji podatkowej), jezeli kraje rozwijajace si¢ zglosza taka potrzebe; kladzie nacisk na konieczno$¢ podej-
mowania szczegélnych dzialain na rzecz krajéw afrykanskich, ktére wciaz nie otrzymuja dlugoterminowej
pomocy w dziedzinie opodatkowania;

21.  potwierdza konieczno$¢ zwigkszenia spéjnosci polityki rozwoju i polityki handlowej Unii Europej-
skiej; przypomina, ze cho¢ kryzys moégt zwickszy¢ niestabilno$¢ cen surowcéw i spowodowaé ograniczenie
przeplywu kapitalu w krajach rozwijajacych si¢, Unia Europejska jako calo§é, w tym panstwa cztonkowskie,
pozostaje wiodgcym $wiatowym ofiarodawcg pomocy rozwojowej (ktéra w 2009 r. stanowita 56 % pomocy
ogblnoswiatowej o wartosci 49 miliardéw EUR); podkresla, ze w takiej sytuacji priorytetem dla krajow
rozwijajacych si¢ powinno by¢ utworzenie skutecznego systemu podatkowego, ktory pozwoli zmniejszy¢
ich uzaleznienie od pomocy zewnetrznej i od naplywu innych, nieprzewidywalnych $rodkéw finansowych
Z zewnatrz;
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22.  apeluje o sp6jnos¢ miedzy wsparciem finansowym UE i oferowanym poszczegblnym krajom
dostepem do rynkéw UE oraz o zacie$nienie wspotpracy w odniesieniu do zasad dobrych rzadéw w dzie-
dzinie opodatkowania;

23.  z zadowoleniem przyjmuje regionalng inicjatywe na rzecz wspélpracy w dziedzinie opodatkowania,
dzigki ktorej kraje rozwijajace si¢ beda mogly rozmawia¢ na temat roli opodatkowania w budowaniu
panstwowosci i tworzeniu potencjalu oraz dzieli¢ si¢ najlepszymi rozwigzaniami w dziedzinie administracji
podatkowej;

24.  przypomina, ze gléwnym wyzwaniem stojacym przed ubogimi krajami jest rozszerzenie podstawy
opodatkowania; zauwaza, ze oprécz innych czynnikéw spadek wplywéw z opodatkowania handlu dopro-
wadzit do wprowadzenia podatkéw konsumpcyjnych (VAT lub podatkéw od energii); uwaza, ze nawet
jezeli VAT moze umozliwi¢ rozszerzenie podstawy opodatkowania w gospodarkach o duzym sektorze
nieformalnym, z uwagi na swoj niedyskryminacyjny charakter podatek ten w najwigkszym stopniu obcigza
osoby ubogie; jest zdania, ze wérdd inicjatyw podejmowanych w ramach pomocy rozwojowej UE nalezy
ustala¢ priorytety, co poprawi skuteczno$¢ i przejrzysto$¢ systeméw podatkowych, np. poprzez badanie
sposobow rozszerzenia przez kraje rozwijajace si¢ podstawy opodatkowania czy zwigkszenia Zrédet
dochodéw podatkowych dzigki opodatkowaniu bezpo$redniemu i posredniemu;

25.  przypomina, ze celem rozszerzenia wymiany handlowej z krajami rozwijajacymi si¢ powinno by¢
wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego i rozwoju tych krajow; stwierdza, ze zniesienie cel pocigga za
soba znaczne straty w dochodach z cet oraz ze w zwigzku z tym powinno ono podlegaé bardziej
skrupulatnemu nadzorowi oraz by¢ wprowadzane stopniowo i réwnolegle z realizacja reform systemu
podatkowego, co pozwoli na wykorzystanie dochodéw wyréwnawczych (VAT, podatek od nieruchomosci,

podatek dochodowy);

26. zauwaza z niepokojem, ze w latach 1991-2004 z kontynentu afrykanskiego odplywaly miliardy
dolaréw rocznie; w szczeg6lnosci podkresla, ze odplyw ten szacowany jest na 7,6 % rocznego PKB w regio-
nie, co czyni z krajow afrykanskich wierzycieli netto panstw-darczyficow; uwaza, ze ODA i umarzanie
zadluzenia przez kraje rozwinigte beda skuteczne tylko wtedy, jesli konkretne Srodki zostana przyjete
w rownym stopniu przez grupe G20, OECD i UE, co zapewni brak naruszania potencjalnej podstawy
opodatkowania krajéw rozwijajacych przez oszustwa podatkowe; zacheca w zwigzku z tym ONZ
i OECD do kontynuowania prac w tej dziedzinie w Scistej wspélpracy z Afrykanskim Forum Administracji
Podatkowej;

27.  podkresla, ze odpowiednie $rodki na rzecz opracowania alternatywnych Zrédel poboru podatkéw
powinny stuzy¢ innowacyjnoéci, przedsigbiorczodci i tworzeniu MSP, wzmocnieniu odpowiedzialnoéci
i lokalnemu rozwojowi, zamiast do nich zniechgcad;

28.  podkresla, ze koszty administracyjne szczegdlnie w przypadku systemu podatku VAT o wielu staw-
kach moga by¢ zbyt wysokie dla krajow rozwijajacych sig, ktorych organy podatkowe nie sg wyposazone
w niezbedne zasoby finansowe i ludzkie, a zatem koszty te nalezy poddaé dokladnej analizie; uwaza, ze
w takich przypadkach podatki akcyzowe powinny by¢ wysoce selektywne, czyli $cisle ukierunkowane na
kilka towaréw gloéwnie ze wzgledu na to, ze ich uzycie powoduje negatywne skutki zewnetrzne dla
spoleczefistwa, a popyt na nie jest zazwyczaj nieelastyczny (tyton, alkohol itd.); w przypadku ograniczen
wzywa takze do wskazania i opodatkowania tych przedsigbiorstw, ktére moga wykazaé zwigkszenie
dochodéw podatkowych (jak na przyklad przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem surowcow);

29.  podkredla, zZe waznym wymogiem zwigkszenia podatkéw bezposrednich powinno by¢ wlaczenie
sektora nieformalnego do gospodarki formalnej oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej;

30.  podkresla, ze w kontekscie Swiatowym, ktéry cechuje konkurencja podatkowa, kraje rozwijajace si¢
czerpia wicksza cze$¢ swoich dochodéw z podatkéw z kapitalu i maja niewielkg mozliwos$¢ Sciggania
innych podatkow; zauwaza, ze spadek dochodéw z podatkéw spowodowany ta konkurencja nalezy
kompensowacl rozszerzeniem podstawy opodatkowania lub catkowitym powstrzymaniem si¢ od tej konku-
rendji, jesli jest to dogodne i jezeli wskutek konkurowania o BIZ narazone sg inne elementy, takie jak dobre
rzady, pewno$¢ prawna i zapobieganie nacjonalizacji; zwraca uwage, ze kraje o niskich dochodach musza
mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia skutecznych negocjacji z przedsiebiorstwami wielonarodowymi, aby zapewni¢
sprawiedliwy udzial w zyskach korporacji, i przypomina, ze w ich polityce powinno by¢ dos¢ miejsca na
wprowadzenie kontroli kapitalowej, gdyz prawo do pobierania i redystrybucji dochodéw z podatkéw jest
kluczowym kryterium suwerennosci i prawomocnosci pafistwa, a zatem podstawowym warunkiem dobrych
rz3dow;
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31.  zwraca uwagg, ze rzad francuski zlecil przeprowadzenie badan na temat politycznych zachet podat-
kowych, ale potrzebne sa dalsze dziatania; dlatego zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, czy rézne sposoby
przekazywania pomocy, np. udzielanie dotacji w przeciwienstwie do kredytéw, moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia lub skompensowania potencjalnie negatywnego wplywu pomocy na podnoszenie dochodu
oraz czy wsparcie budzetowe i zwigzana z nim poprawa przejrzystosci i skutecznosci zarzadzania wydat-
kami publicznymi przyczyniaja si¢ w dluzszej perspektywie do zwigkszania gotowosci obywateli do placenia
podatkéw;

32, zauwaza, ze zbyt malo uwagi poSwigca si¢ temu, jak rzady moga wykorzystywa¢ polityke podatkows
do zmniejszania nieréwnosci w dochodach i dobrostanie obywateli poprzez zmniejszanie istniejacych réznic
wynikajacych z plci w zakresie zobowigzan podatkowych;

33.  wzywa do skoncentrowania si¢ na zasadach neutralnosci, réwnosci i prostoty w odniesieniu do
systeméw podatkowych w krajach rozwijajacych sie, co nalezy osiggnaé przez:

(a) wprowadzenie podatku, ktéry nie zabierze proporcjonalnie wigkszej cze$ci dochodéw osobom ubogim,
ale proporcjonalnie wigksza cze$¢ dochodu lub majatku podatnikom w miare wzrostu ich zasobdw,

(b) wprowadzenie podatku, ktéry nie dyskryminuje obywateli ze wzgledu na pleé, orientacje seksualna,
rodzaj gospodarstwa domowego, obywatelstwo ani stan cywilny,

(c) wprowadzenie jasnego, prostego i przejrzystego systemu podatkowego, ktéry wyklucza rézne sposoby
niepozadanego interpretowania przepiséw podatkowych w celu uzyskania ogromnych ulg podatkowych
kosztem wydatkéw socjalnych,

(d) identyczne traktowanie dla celéw podatkowych prawdziwych zyskéw i prawdziwych strat w ramach
poszczegblnych Zrdédet dochod6éw, co oznacza, ze zyski podlegaja opodatkowaniu, a straty — odliczeniu
od podatku,

(e) wprowadzenie poziomu opodatkowania silnie powigzanego z poszczegdlnymi etapami rozwoju gospo-
darczego,

(f) ujednolicenie wielu stawek podatku od 0séb prawnych (CIT) przez obliczanie stopy podatku dochodo-
wego na podstawie wielkoci obrotéw, a nie sektora dzialalnosci;

34.  podkresla konieczno$¢ opracowania przez OECD nowych wytycznych dotyczacych cen transfero-
wych, bedacych nieodzownym $rodkiem zapobiegania przenoszeniu przez niektére przedsiebiorstwa
miedzynarodowe ich dochodéw do krajow o bardziej sprzyjajacych warunkach opodatkowania, tak aby
dopelnialy swych zobowigzan podatkowych w krajach — w tym w krajach rozwijajacych si¢ — w ktérych
faktycznie dochdd zostal uzyskany;

35.  uwaza, ze niezbedny jest system niskich stawek opodatkowania dla oséb o niskich i $rednich
dochodach oparty na rozszerzonej podstawie opodatkowania i wykluczajacy wszelkie uznaniowe zwolnienia
od podatku i przywileje podatkowe, takze w odniesieniu do przemystu wydobywczego; podkresla potrzebe
wprowadzenia zachet, aby zwigkszy¢ inwestycje publiczne w projekty, ktére majg pozytywny wplyw na
gospodarke, spoleczenstwo i Srodowisko na poziomie lokalnym, nie sprzyjajac jednocze$nie powstaniu
jakiejkolwiek formy dumpingu podatkowego;

Dzialanie na rzecz przejrzystego, otwartego na wspolpracg i uczciwego migdzynarodowego otoczenia
podatkowego

Niewlasciwe oszacowanie wartosci wymiany handlowej

36.  podkresla, ze niewlaSciwe oszacowanie wartoSci wymiany handlowej to jeden z najsilniejszych
bodZcéw do nielegalnego odplywu $rodkéw finansowych; wzywa Komisje do przyczyniania si¢ do
podnoszenia poziomu wiedzy spoleczenistwa o takich kwestiach w krajach rozwijajacych i do opracowania
konkretnych wnioskéw w celu dopilnowania, aby grupa G20, OECD, ONZ i WTO stosowaly szersza game
wskaznikow i metod w przeciwdzialaniu niewlasciwemu oszacowaniu warto$ci wymiany handlowej, m.in.
amerykanska metod¢ poréwnywania zyskéw, ktora okazala si¢ obiecujaca w rozpoznawaniu niewlasciwego
oszacowania wartosci transakcji;



C 199 E/44 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 7.7.2012

Wtorek, 8 marca 2011 r.

37.  wzywa do przeciwdzialania nielegalnemu manipulowaniu cenami transferowymi oraz do przeprowa-
dzenia przegladu globalnych przepiséw podatkowych, ktére wykraczaja poza metode poréwnywania
zyskéw, na wypadek gdyby istnialy bardziej obiecujace alternatywy skuteczniej rozwigzujace problem
niewla$ciwego oszacowania warto$ci wymiany handlowej; podkresla, ze UE, grupa G20 i WTO w ogélnosci
powinny skoncentrowa¢ dzialania na podejsciach opartych na zasadzie niezaleznego ustalania cen, zgodnie
z ktora transakcje istotne z punktu widzenia opodatkowania musza by¢ objete takimi samymi warunkami,
jak transakcje zawierane miedzy przedsigbiorstwami niezaleznymi;

38.  apeluje do UE o obron¢ w ramach grupy G20 i OECD zasady automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania zgodnie z dyrektywa UE w sprawie opodatkowania oszczg¢dnosci jako sposobu
na ograniczenie nielegalnego przepltywu $rodkéw finansowych na terytoriach zapewniajacych tajemnice
transakgji;

39.  wzywa do wprowadzenia podatku od transakeji finansowych, z ktérego dochody poprawityby funk-
cjonowanie rynku dzigki ograniczeniu spekulacji i przyczynilyby si¢ do finansowania $wiatowych débr
publicznych, takich jak rozwéj i przeciwdzialanie zmianie klimatu, oraz do ograniczenia deficytéw publicz-
nych; wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia studium wykonalnosci uwzgledniajacego réwne warunki
dzialania w skali §wiatowej i do wystgpienia w stosownym przypadku z konkretnymi wnioskami legisla-
cyjnymi;

40.  proponuje, by dokonujac przegladu umowy z Kotonu, wlaczy¢ do niej szczeg6lny przepis dotyczacy
dobrych rzadéw w kwestiach podatkowych;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie UE, by w dwustronnych programach pomocy przyjely podobne
$rodki;

Przemyst wydobywczy

42.  apeluje o rozwéj inicjatyw na rzecz wspierania wigkszej przejrzystosci zyskow z tytutu eksploatacji
zasob6w naturalnych, m.in. w drodze konwencji antykorupcyjnej OECD i inicjatywy na rzecz przejrzystosci
w przemysle wydobywczym; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia w Kongu poprawek — dotyczacych
handlu mineratami z krajéw ogarnietych konfliktem oraz przejrzystosci — do projektu ustawy o reformach
regulacji finansowych i zwraca si¢ do Komisji o wystapienie z taka sama inicjatywa ustawodawcza bez
zmniejszania odpowiedzialno$ci rzadéw w krajach rozwijajacych si¢ oraz bez nakladania nadmiernego
obciazenia biurokratycznego na przedsigbiorstwa, gdyz spotkalo si¢ to juz z krytyka ze strony interesariuszy
w krajach rozwijajacych si¢ i moze przynosi¢ efekty odwrotne do zamierzonych;

43, podkresla, ze zasoby naturalne powinny by¢ eksploatowane po to, aby poméc danemu krajowi
w zaspokajaniu jego szerszych celéw spoleczno-gospodarczych, co dla rzadéw w krajach rozwijajacych
si¢ oznacza nakreslenie wizji — jesli jest to pozadane, przy udziale migdzynarodowych interesariuszy i przy
wykorzystaniu wiedzy fachowej — pokazujacej sposdb wpisywania si¢ sektora surowcoéw w przysztosé
gospodarcza kraju; uwaza, ze dla niektérych krajow najlepszym sposobem wykorzystania dostepnych
zasob6w moze by¢ pozostawienie ich w ziemi z mysla o przyszlych zastosowaniach, podczas gdy dla
innych krajéw najlepszym rozwigzaniem moze by¢ szybkie wydobycie tych zasobéw jako posredniego
zrodla dochodéw krajowych, aby wygenerowaé przychody na utrzymanie inwestycji niezbednych do
wzrostu gospodarczego i zaspokojenia pilnych potrzeb obywateli;

44,  zwraca uwage, Ze kraje rozwijajace si¢ powinny by¢ réwnorzednymi partnerami w omawianiu
i przyjmowaniu nowych inicjatyw w sektorze wydobywczym; podkresla, ze nowe ustalenia w tej dziedzinie
powinny przyja¢ forme¢ uogdlnionych standardéw miedzynarodowych, aby uniknaé tworzenia kolejnej
mozaiki przepiséw, co byloby szkodliwe z punktu widzenia rzadéw, administracji podatkowej i przedsie-
biorstw mi¢dzynarodowych;

45.  podkresla, ze wnioski Komisji oraz pozarzadowe inicjatywy na rzecz przejrzystosci dla sektora
przemystu wydobywczego, np. Karta Zasoboéw Naturalnych, zasady ,Equator Principles” oraz wytyczne
dla inwestoréw i przedsi¢biorstw przygotowane przez ,Critical Resource”, w rzeczywistoSci dzialajg na
korzys$¢ przedsigbiorcow; skutkuja one bezpieczefistwem prawnym oraz trwalymi i dlugoterminowymi
partnerstwami i dzialajg jako zabezpieczenie przed powtdrng nacjonalizacja, ponownym otwarciem nego-
cjacji czy wydaleniem; zauwaza, ze wystepuja tez problemy wymagajace rozwigzania, jak na przyklad fakt,
ze przedsigbiorstwa moga by¢ zmuszone do ujawniania poufnych informacji handlowych, co stawia je
w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, lub ze niektére porozumienia z rzadami zakladaja nieujawnianie
informacji;
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46.  zwraca uwage, ze zyski z tytulu eksploatacji zasobéw naturalnych nalezy zawsze uznawal za
posredni spos6b na zwiekszenie dochodéw krajowych; podkresla, ze udane opodatkowanie zasobéw czesto
wplywa korzystnie na podatki bezposrednie, takie jak podatek od 0séb prawnych (CIT), a takze na dochody
niepodatkowe, takie jak oplaty licencyjne;

47.  zwraca uwage, ze wiele panstw ,rentierskich”, ktore czerpig korzyici z sowitych zyskéw z tytutu
eksploatacji zasoboéw naturalnych, zwlaszcza wydobycia ropy naftowej i mineraléw, nie ma dostatecznej
motywacji do odpowiedzialnych, elastycznych czy efektywnych dzialan; przypomina, ze silne instytucjo-
nalne i demokratyczne mechanizmy kontrolne maja kluczowe znaczenie dla walki z przestepczoscia gospo-
darczg; w szczegblnoéci wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy rozwojowej w zakresie sporzadzania
uméw miedzy przedsiebiorstwami wielonarodowymi i krajami rozwijajacymi si¢ w kwestiach eksploatacji
zasobow;

48.  wzywa Komisje i Rade do aktywniejszego uczestnictwa w inicjatywie na rzecz przejrzystosci w prze-
mysle wydobywczym poprzez zapewnienie finansowania i zasiadanie w jej organie zarzadzajacym;

49.  przypomina, ze jako§¢ sprawozdawczosci finansowej ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej walki
z unikaniem zobowigzan podatkowych; uwaza, ze sprawozdawczo$¢ z podzialem na poszczegélne kraje ma
ogromne znaczenie dla przemystu wydobywczego, przypomina jednak, ze bylaby ona réwnie korzystna dla
inwestoréw we wszystkich sektorach, co przyczynitoby si¢ do dobrych rzagdéw na calym $wiecie; zwraca si¢
zatem do Komisji o wspieranie wlaczenia do migdzynarodowego standardu sprawozdawczosci finansowej
natozonego przez RMSR wymogu zglaszania przez wszystkie przedsiebiorstwa wielonarodowe dochodéw
i podatkéw placonych w poszczegdlnych krajach; przypomina, ze zadanie to jest zgodne z wymogiem
zwigkszenia spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wielonarodowych; wzywa Komisj¢ do wlaczenia
sprawozdawczosci z podzialem na poszczegdlne kraje do reformy dyrektyw dotyczacych rachunkowosci;

50. wzywa do wprowadzenia obowigzku przedstawiania sprawozdan finansowych z podzialem na
poszczegélne kraje w odniesieniu do przedsigbiorstw transgranicznych, z uwzglednieniem zyskéw przed
i po opodatkowaniu, w celu zwigkszenia przejrzystoci i dostepu administracji podatkowych do istotnych
danych; uwaza, ze aby zapewni¢ objecie w jednolity sposéb wszystkich sektoréw i przedsigbiorstw, UE
powinna wprowadzi¢ t¢ zasade w ramach zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie przejrzystosci
oraz dyrektyw UE dotyczacych rachunkowosci, podczas gdy w skali migdzynarodowej Komisja powinna
wywieraé nacisk na IASB, aby szybko opracowala odpowiedni kompleksowy standard; ponownie wzywa
Komisje, aby w ciagu najblizszych szeSciu miesigcy przedstawita Parlamentowi sprawozdanie na temat
wynikéw konsultacji publicznych oraz dyskusji z IASB;

51.  podkresla znaczenie sprawozdawczosci z podzialem na poszczegdlne kraje i domaga si¢ nasilenia
negocjacji w tej dziedzinie:

(a) rzady i ugrupowania miedzynarodowe (w tym grupa G20 i ONZ) powinny wspiera¢ standard sprawoz-
dawczosci finansowej w podziale na kraje i wystapi¢ do Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci z formalnym wnioskiem w sprawie przyjecia tego standardu,

(b) OECD powinna kontynuowa¢ swoje studium wykonalnosci dotyczace sprawozdawczosci z podzialem
na poszczegélne kraje i w 2011 r. zdaé zen sprawg zaréwno grupie G20, jak i ONZ,

(c) Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci powinna przyja¢ nowy standard, obejmujacy
sprawozdawczo$¢ z podzialem na poszczegdlne kraje,

(d) jako warunek pociggania do odpowiedzialnosci rzadéw i przedsigbiorstw wielonarodowych spoteczen-
stwo obywatelskie i media powinny w przyszlosci korzysta¢ z informacji ujawnianych w ramach
sprawozdawczo$ci w podziale na kraje;



C 199 E/46 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 7.7.2012

Wtorek, 8 marca 2011 r.

Lepsza koordynacja donatorow

52.  przyjmuje do wiadomos$ci wniosek z badania poréwnawczego przeprowadzonego przez ITC,
zgodnie z ktérym istnieje potrzeba dalszej koordynacji donatoréw w dziedzinie opodatkowania i rozwoju;
zacheca Komisje do podjecia podobnych inicjatyw i do zwigkszenia wsparcia na rzecz inicjatyw wielostron-
nych i regionalnych, takich jak Afrykariskie Forum Administracji Podatkowej oraz Osrodek Administracji
Podatkowej Panstw Ameryki;

Usprawnienie struktur migdzynarodowych w przeciwdziataniu rajom podatkowym

53.  podkresla, ze ODA w tradycyjnej postaci nie zdota zlikwidowaé ubdstwa na $wiecie, jezeli w ramach
grupy G20, OECD i UE nie zostang podjete ambitne dzialania w celu ograniczenia dzialalno$ci rajow

podatkowych i szkodliwych struktur podatkowych;

54.  zauwaza, ze od szczytu grupy G20, ktdéry odbyl si¢ w dniu 2 kwietnia 2009 r., oSrodki finansowe
umiejscowione w rajach podatkowych zobowiazaly si¢ do przestrzegania standardéw OECD w zakresie
przejrzystosci i wymiany informacji; zauwaza jednak, ze szkodliwe struktury rajow podatkowych wciaz
przewazajg; ponownie wzywa do podjecia dzialan wykraczajacych poza ramy OECD w celu zwalczania
rajéw podatkowych z uwagi na ich szkodliwy wplyw; w zwiazku z tym ponownie wyraza zaniepokojenie
faktem, ze miedzynarodowe standardy OECD wymagaja wymiany informacji na zadanie, ale nie ma auto-
matycznej wymiany informacji zgodnej z dyrektywa w sprawie opodatkowania oszczednosci; poddaje
réwniez krytyce fakt, ze OECD zezwala na wykreSlenie rzadéw z czarnej listy po zwyklym zlozeniu
przez nie obietnicy przestrzegania zasad wymiany informacji, bez sprawdzenia, czy zasady te zostaly
skutecznie wprowadzone w zycie; uwaza réwniez, ze wymodg zawarcia uméw z 12 innymi krajami — co
skutkuje wykreSleniem z czarnej listy — jest arbitralny, poniewaz nie odnosi si¢ do zadnych wskaznikéw
jako$ciowych pozwalajgcych na dokonanie obiektywnej oceny zgodnosci z praktykami dobrych rzadéw;

55.  podkresla, ze kraje rozwijajace si¢ tracg co roku az 800 mld EUR na rzecz rajéw podatkowych i z
powodu nielegalnych przeplywéw finansowych; zauwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ procesu finansowego
moze w sposéb decydujacy przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa i osiagniecia znacznego dobrobytu;

56. uwaza, ze automatyczna wymiana informacji powinna odbywaé si¢ w kazdych okolicznosciach;
w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, aby dzigki temu rozszerzy¢ wspélprace panstw czlonkowskich na wszelkie
rodzaje podatkéw, znie$¢ tajemnice bankows i jako ogdlng zasade wprowadzi¢ automatyczng wymiang
informacji;

57.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze niektére panstwa czlonkowskie sg sygnatariuszami wspodlnej
konwencji Rady Europy i OECD w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
i wzywa do przystapienia do tej konwencji 17 panstw czlonkowskich, ktére tego nie uczynily;

58. wzywa UE do nasilenia dzialan i przyjecia konkretnych $rodkéw — takich jak sankcje — przeciw-
dzialajacych uchylaniu si¢ od zobowiazan podatkowych i nielegalnemu odptywowi kapitatu; wzywa Rad¢ do
zbadania mozliwo$ci wprowadzenia wielostronnego mechanizmu automatycznej wymiany informacji podat-
kowych w Scistej wspotpracy z Komitetem Ekspertéow ONZ ds. Wspotpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych;

59.  wzywa Komisje, by przyjela surowsze kryteria identyfikacji rajow podatkowych i dazyta do zawarcia
na szczeblu migdzynarodowym wigzacej wielostronnej umowy o automatycznej wymianie informacji podat-
kowych, w tym w odniesieniu do trustéw i fundacji, przewidujacej $rodki zaradcze w przypadku nieprze-
strzegania jej postanowien; wzywa Komisje do udzielania wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w zwalczaniu
nielegalnego odplywu $rodkéw finansowych i kapitatu, gdyz jak ustalono, stanowi to zasadnicza przeszkodg
na drodze do mobilizacji dochodéw krajowych i przeznaczenia ich na rzecz rozwoju; zwraca Komisji uwage
w szczegolnosci na stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw
z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek (') oraz na zalecane $rodki stuzace walce z rajami podat-
kowymi;

() Dz.U. C 184 E z 8.7.2010, s. 488.
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60. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z niepomy$lnym wplywem traktatow podatkowych na podziat
dochodéw z podatkéw; zauwaza, ze metoda przyznawania prawa do opodatkowania w oparciu o kraj
zamieszkania, nie za$ kraj zrodla, przyczynia si¢ do uczynienia rajéw podatkowych bardziej korzystnym
miejscem; sadzi, ze gwoli sprawiedliwosci nalezy dokonaé rewizji traktatéw podatkowych, co wiaze si¢
z mozliwoscia przyznania pierwotnego prawa do opodatkowania w kraju zZrdédla, gdzie faktycznie prowa-
dzona jest dzialalno$¢;

61. wyraza ubolewanie, ze grupa G20 jeszcze nie zaproponowala jasnego harmonogramu ani konkret-
nego mechanizmu sankgji stuzacych skutecznemu zwalczaniu rajow podatkowych; wzywa do przyjecia
miedzynarodowej konwengcji celem usunigcia szkodliwych struktur podatkowych, przewidujacej kary
zaréwno dla terytoriow odmawiajacych wspdlpracy, jak i dla instytucji finansowych wspdlpracujacych
z rajami podatkowymi; apeluje do UE o przyjecie $rodkéw pokrewnych amerykanskiej ustawie o przeciw-
dzialaniu naduzyciom ze strony rajow podatkowych oraz o rozwazenie mozliwosci cofnigcia licencji
bankowych instytucjom finansowym wspélpracujacym z rajami podatkowymi;

62. uwaza, ze UE powinna takze zapewni¢ sp6jno$¢ wdrazania — na szczeblu unijnym i miedzynaro-
dowym — norm dotyczacych nadzoru ostroznosciowego, opodatkowania oraz prania pieniedzy;

63. wzywa do ujawniania w skali miedzynarodowej struktur funduszéw spekulacyjnych lokujacych
Srodki w nieruchomosci (tzw. ,vulture funds”) w celu ich identyfikacji i zakazania prowadzenia dzialalnosci;

64. wzywa do utworzenia w ramach uméw o partnerstwie gospodarczym niezaleznego mechanizmu
monitorowania, ktéry pozwoli ocenia¢ jednoczes$nie wpltyw podatkowy netto zniesienia cel i postepy osig-
gane w dziedzinie reform systemu podatkowego w kazdym kraju z osobna; wzywa do wprowadzenia
klauzuli przewidujacej obowiazkowy ogélny przeglad kazdej umowy o partnerstwie gospodarczym
w ciggu trzech do pieciu lat i dajacej mozliwos¢ ewentualnej zmiany postanowienn umowy, tak aby w wiek-
szej mierze postuzyly one walce z ubdstwem, trwalemu rozwojowi i integracji regionalnej; wzywa ponadto
do obowiazkowego przegladu postepoéw indywidualnych krajow w zakresie wdrazania reform systemu
podatkowego lub skutecznego $ciggania podatkéw zgodnie z najnowszymi wersjami Modelowej konwencji
OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku;

65.  podkresla, ze organy podatkowe w krajach rozwijajacych si¢ musza ze soba wspolpracowad, jesli nie
sa czeScig odpowiednich Ministerstw Finansow, w szczegélnosci w kwestiach polityki podatkowej i budze-
towej, w sposdb, ktéry nie rodzi rywalizacji i zazdrosci, ale sprzyja dobrym relacjom i dobrym rzadom
w dziedzinie opodatkowania;

66. wzywa do powolania lub (jesli takowe juz funkcjonuja) do instytucjonalnego usprawnienia tzw.
(pohautonomicznych wiladz podatkowych poprzez odpowiednie systemy kontroli i réwnowagi, zeby prze-
ciwdziata¢ naduzywaniu organéw podatkowych;

67. podkresla w tym kontekscie, Ze wysoki status i niezalezno§¢ autonomicznych wladz podatkowych
w zakresie zarzadzania powinny by¢ kompensowane pluralistycznymi rozwigzaniami w zakresie zarzadza-
nia, ktére sa warunkiem tego, aby:

(a) autonomiczne wiladze podatkowe mialy gwarantowany budzet, ktérego rzad nie moze zmieni¢,

(b) ich obowiazki wynikajace ze statusu oraz kompetencje byly zagwarantowane prawnie i mogly by¢
chronione przez policje i sady,

(c) nominacji do (majacej by¢ powolang) rady nadzorczej dokonywaly rozmaite podmioty publiczne
(poszczegblne ministerstwa, stowarzyszenia przedsigbiorcéw i rady adwokackie),

(d) nominacje do rady nadzorczej byly dlugoterminowe oraz byly udzielane na czas okreslony,

(e) kadra kierownicza i personel operacyjny byli odpowiedzialni jedynie przed rada nadzorczg;
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68. uwaza, ze opracowanie skutecznego systemu podatkowego w krajach rozwijajacych si¢ musi
stanowi¢ trzon finanséw publicznych w tych krajach; jest zdania, ze nowa polityka UE dotyczgca inwestycji
w krajach rozwijajacych si¢ powinna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia lepszych i korzystniejszych warunkéw
dla prywatnych inwestycji zagranicznych i krajowych oraz stworzy¢ warunki dla skuteczniejszej pomocy
migdzynarodowej; przypomina, ze polityka inwestycyjna UE musi skupiaé si¢ na rozwoju MSP, w tym za
pomoca udzielanych mikropozyczek, oraz wspiera¢ innowacje, skuteczno$¢ ustug publicznych, partnerstwa
publiczno-prywatne i przekazywanie wiedzy w celu promowania wzrostu;

*

* *

69. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzgdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Rolnictwo i handel miedzynarodowy
P7 TA(2011)0083

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie rolnictwa UE i handlu
miedzynarodowego (2010/2110(INI))

(2012/C 199 EJ06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac cze$¢ I tytul I i czes¢ V tytul 1T i V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajgc zasady odnoszace si¢ do wymogéw w zakresie dobrostanu zwierzat okreslone w art. 13
TFUE,

— uwzgledniajgc porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a w szczeg6lnoéci Porozumienia
o rolnictwie, ktore zostalo wynegocjowane podczas Rundy Urugwajskiej i weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 1995 r,,

— uwzgledniajac deklaracje przyjeta na IV konferencji ministerialnej w Ad-Dauha w dniach 9-14 listopada
2001 r., decyzje przyjeta przez Rade Ogélng WTO w dniu 1 sierpnia 2004 r. oraz deklaracje przyjeta
podczas VI konferencji ministerialnej, ktéra odbyta si¢ w Hongkongu w dniach 13-18 grudnia 2005 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny rundy negocjacji z Ad-Dauhy
po konferencji ministerialnej WTO w Hongkongu (1),

— uwzgledniajagc zmieniony projekt warunkéow dla rolnictwa, ktéry zostal rozdany w dniu 6 grudnia
2008 r. przez przewodniczacego negocjacji WTO w sprawie rolnictwa,

— uwzgledniajac protokét uzgodnien z dnia 15 maja 2009 r. miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
i Komisjg Europejska dotyczacy przywozu wolowiny pochodzacej ze zwierzat, ktérym nie podawano
niektérych hormonéw wzrostu, i zwigkszonych cel nakladanych przez Stany Zjednoczone na niektore
produkty ze Wspdlnot Europejskich,

— uwzgledniajagc dwustronne porozumienie osiggnigte w dniu 15 lipca 2009 r. miedzy Kanadg i Unig
Europejskg w sprawie sporu ,European Communities — Measures Affecting the Approval and Marketing
of Biotech Products” (Wspdlnoty Europejskie — Srodki dotyczace zatwierdzania i wprowadzania do
obrotu produktéw biotechnologicznych),

(") Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, s. 155.
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