17.8.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 247 E[13

Czwartek, 24 marca 2011 r.

Mianowanie dyrektora Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (ESMA)

P7 TA(2011)0113

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie powolania dyrektora

wykonawczego Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w
Warto$ciowych)

(2012/C 247 EJ04)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pismo z dnia 28 lutego 2011 r. wystosowane przez Europejski Urzad Nadzoru (Euro-
pejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych),

— uwzgledniajgc art. 51 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) (1),

— uwzgledniajac fakt, Ze na posiedzeniu w dniu 17 marca 2011 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna
wystuchata kandydata wybranego przez Rad¢ Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych),

— uwzgledniajac art. 120 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Verena Ross spelnia kryteria okreslone w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010,

1.  zatwierdza powolanie Vereny Ross na stanowisko dyrektora wykonawczego Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych);

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru (Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych).

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.

Przygotowanie budzetu na rok 2012
P7_TA(2011)0114

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie ogélnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2012 (2011/2042(BUD))

(2012/C 247 EJ05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 313 i 314 TFUE,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (1),

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,Europa 2020” ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2010 r. dotyczacg komunikatu Komisji w sprawie
programu prac Komisji na rok 2011 (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spolecznego: zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw do podjecia (sprawozdanie $rédokreso-

we) (),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie zarzadzania gospodarka (%),

— uwzgledniajac zaktualizowany program finansowy Komisji na lata 2007-2013, przedlozone zgodnie
z pkt 46 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajgc budzet ogblny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wytycznych budzetowych na rok
2012,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0058/2011),

Budzet na rok 2012 pod hastem wzmocnionego europejskiego zarzgdzania gospodarkq, mechanizmu
europejskiego semestru i celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie pobudzenia wzrostu i zatrudnienia

1. jest zdania, ze strategia ,Europa 2020” powinna poméc Europie wyj$¢ z kryzysu i wzmocni¢ si¢ dzigki
inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu integracji spolecznej wzrostowi, ktory opiera si¢ na pieciu gtow-
nych celach UE dotyczacych propagowania zatrudnienia, poprawy warunkow sprzyjajacych innowacjom,
badaniom naukowym i rozwojowi oraz wydatkéw publicznych na nie, realizacji naszych dazen w zakresie
zmiany klimatu i energii, poprawy poziomu edukacji i propagowania integracji spolecznej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczanie ubdstwa; przypomina, ze panstwa czlonkowskie same w pelni zatwierdzily te cele;

2. wskazuje, ze nalezy zapewni¢ pewng sp6jno$¢ miedzy osiaganiem tych celéw a Srodkami przezna-
czonymi na nie na szczeblu europejskim i krajowym; podkresla, Ze unijna polityka budzetowa musi by¢
zgodna z t3 zasadg; jest zdania, ze europejski semestr — jako nowy mechanizm sluzacy umocnieniu
europejskiego zarzadzania gospodarka — powinien stanowi¢ okazje do rozpatrzenia najskuteczniejszego
sposobu realizacji tych celow;

3. jest gleboko przekonany, ze europejski semestr powinien zmierzaé do usprawnienia koordynacji
i zwigkszenia spéjnosci krajowych i europejskich strategii gospodarczych i budzetowych; jest zdania, ze
powinien on skupi¢ si¢ na zwickszeniu synergii miedzy europejskimi i krajowymi inwestycjami publicznymi
w celu skuteczniejszego osiggania unijnych ogélnych celéw politycznych; dostrzega podstawowe rdznice
miedzy strukturg budzetu UE a strukturg budzetéw krajowych; uwaza jednak, ze nalezy jak najszybciej
okresli¢ faczny poziom unijnych i krajowych wydatkéw publicznych przeznaczonych na realizacje wspél-
nych celéw politycznych;

4. podziela obawy Rady dotyczace ograniczeii gospodarczych i budzetowych na poziomie krajowym,
lecz przypomina przede wszystkim, ze zgodnie z postanowieniami traktatu budzet UE nie moze wykazaé
deficytu publicznego; przypomina, ze w 2009 r. skumulowany deficyt publiczny w calej UE siggat 801 mld
EUR oraz ze budzet UE stanowi zaledwie 2 % ogétu wydatkéw publicznych w UE;

5. jest jednak zdania, Ze ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza w Unii wazniejsze niz kiedykolwiek
jest zapewnienie odpowiedniego wdrozenia budzetu UE, jakosci wydatkowania oraz optymalnego wyko-
rzystania istniejacego systemu finansowania wspolnotowego; sugeruje przeprowadzenie gruntownego prze-
gladu tych pozydji, ktére w przeszlosci wykazywaly niski wynik lub co do ktérych pojawily si¢ problemy
z realizacjg;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0068.
(?) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0481.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0376.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0224.
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6. uwaza, ze budzet UE przynosi warto§¢ dodang krajowym wydatkom publicznym w przypadku inicjo-
wania, wspierania i uzupelniania inwestycji w dziedzinach politycznych bedacych w centrum strategii
,Europa 2020”; uwaza ponadto, ze budzet UE ma do odegrania wazng rol¢ we wspieraniu UE w procesie
wychodzenia z obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego, poniewaz pobudza inwestycje, wzrost
i zatrudnienie w Europie; jest zdania, Ze budzet UE moglby przynajmniej zlagodzi¢ skutki obecnych
restrykeyjnych krajowych strategii budzetowych przy jednoczesnym wspieraniu staran podejmowanych
przez rzady krajowe; podkre$la rowniez, ze z uwagi na redystrybucyjny charakter budzetu UE obnizenie
jego poziomu moze zaszkodzi¢ solidarnosci europejskiej i wywrze¢ niekorzystny wplyw na tempo rozwoju
gospodarczego wielu panstw czlonkowskich; sadzi, ze podejscie oparte wylacznie na pojeciach ,platnik
netto”/,beneficjent netto” nie uwzglednia w sposéb nalezyty skutkéw ubocznych na rynkach panstw UE
i w zwigzku z tym zagraza wspélnym celom polityki UE;

7. przypomina, ze realizacja siedmiu przewodnich inicjatyw strategii ,Europa 2020” bedzie wymagala
wielu przyszlosciowych inwestycji, o wartosci szacowanej przez Komisj¢ Europejska na co najmniej
1800 mld EUR do roku 2020 zgodnie z komunikatem w sprawie przegladu budzetu UE
(COM(2010)0700); podkresla, ze jeden z gléwnych celéw strategii ,Europa 2020”, a mianowicie wspieranie
zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy dla wszystkich Europejczykéw, zostanie osiagnigty wylacznie
woéweczas, gdy niezbedne inwestycje w zakresie edukacji, na rzecz spoleczefistwa wiedzy, badan naukowych
i rozwoju, innowacji, MSP oraz zielonych i nowych technologii zostana poczynione teraz, bez zbednej
zwloki; wzywa do znalezienia nowego politycznego kompromisu tgczacego redukcje deficytéw i dlugdw
publicznych ze wspieraniem takich inwestycji; majac na uwadze zwigkszenie wplywu budzetu UE i lepsze
reagowanie UE na kryzys gospodarczy, wyraza wolg zbadania mozliwosci poszerzenia istniejacych instru-
mentéw zwickszajacych synergie migdzy budzetem UE a dzialaniami EBI w celu wspierania dlugotermino-
wych inwestycji; ponadto przychylnie odnosi si¢ do rozpoczecia przez Komisje konsultacji spolecznej
w sprawie inicjatywy wprowadzenia obligacji projektowych w ramach strategii ,Europa 20207

8. w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ probom ograniczenia lub zmniejszenia $rodkéw budzetowych powig-
zanych z realizacja gtéwnych celow ,Europa 2020” i jej siedmiu inicjatyw przewodnich; uwaza, ze wszelkie
takie proby przynioslyby efekty odwrotne do zamierzonych i doprowadzily raczej do niepowodzenia
strategii ,Europa 2020”, jak to mialo miejsce w przypadku strategii lizbonskiej; jest zdania, ze strategia
,Europa 2020” bedzie wiarygodna tylko wowezas, gdy przeznaczy si¢ na nig odpowiednie $rodki finansowe
i przypomina, ze PE wielokrotnie juz zwracal uwage na t¢ wazng kwesti¢ polityczng; ponawia swdj postulat
pod adresem Komisji dotyczacy sprecyzowania budzetowych aspektéw inicjatyw przewodnich oraz poin-
formowania Parlamentu o $rodkach budzetowych koniecznych do wdrozenia strategii ,Europa 20207

9.  podkresla fakt, ze Srodki budzetowe nie sg jedynym czynnikiem pozwalajacym osiagnaé cele strategii
,Europa 2020”, lecz ze starania w zakresie budzetu musza uzupelnia¢ konkretne propozycje uproszczenia
w celu stworzenia warunkéw niezbednych do osiagnigcia celéw w dziedzinie zatrudnienia, badan nauko-
wych i innowacji, w tym technologii ekologicznych i energetycznych; wyraza przekonanie, ze osiagniecie
celow strategii ,Europa 2020”, w tym stworzenie nowych zielonych miejsc pracy, uzaleznione jest nie tylko
od zwigkszonych $rodkéw budzetowych, lecz réwniez od jakoSciowej reorientacji istniejacej polityki UE,
w tym WPR, poprzez nalezyte uwzglednienie kryteridow zréwnowazonego rozwoju;

10.  ponadto jest zdania, ze nalezy utrzymaé na odpowiednim poziomie $rodki w budzecie na rok 2012
— takze w tych obszarach, ktére nie sa bezposrednio powigzane z realizacja strategii ,Europa 2020” — aby
zapewni¢ kontynuowanie unijnych strategii politycznych i osigganie unijnych celéw, wychodzac poza
obecny kryzys gospodarczy;

11.  apeluje o zachowanie wigkszej spéjnosci zewnetrznej i wewnetrznej polityki UE przy uwzglednieniu
ogromnego wplywu zmian zachodzacych na $wiecie na srodowisko ekonomiczne, naturalne i przemystowe
UE, jej konkurencyjno$¢ oraz zatrudnienie; podkre§la w zwiazku z tym konieczno$¢ powierzenia UE
koniecznych $rodkéw finansowych, tak aby mogla odpowiednio reagowaé na coraz wigksze globalne
wyzwania oraz skutecznie broni¢ wspdlnych intereséw i podstawowych wartosci, takich jak prawa czlo-
wieka, demokracja, rzagdy prawa, wolnosci podstawowe oraz ochrona $rodowiska, oraz je wspieraé; przy-
pomina, ze czgsto umiarkowane dodatkowe wydatki na poziomie UE moga prowadzi¢ do proporcjonalnie
wiekszych oszczedno$ci na poziomie pafstw cztonkowskich;

12.  sadzi, ze UE ma do odegrania wazng role, pomagajac krajom arabskim, jak i zapewniajac im
wsparcie finansowe, w tym historycznym okresie zmiany demokratycznej i transformacji gospodarczej
i spolecznej; w zwiagzku z tym przychylnie odnosi si¢ do komunikatu Komisji w sprawie partnerstwa
na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srédziemnego
(COM(2011)0200);
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13.  ubolewa nad brakiem jakiegokolwiek parlamentarnego wymiaru pierwszego europejskiego semestru
pomimo roli, jaka odgrywa Parlament Europejski i 27 parlamentéw narodowych w stosownych procedurach
budzetowych; jest natomiast gleboko przekonany, ze wigksze zaangazowanie parlamentéw znacznie zwigk-
szyloby demokratyczny charakter oraz przejrzysto$¢ takiego mechanizmu; popiera pierwszy krok, jaki
poczynita Komisja Budzetowa Parlamentu Europejskiego, polegajacy na zorganizowaniu posiedzenia z parla-
mentami narodowymi w celu przedyskutowania ogdlnego zarysu budzetéw panstw cztonkowskich i UE na
2012 r;

14.  z zadowoleniem przyjmuje publiczne zobowigzanie si¢ prezydencji wegierskiej i polskiej do zaini-
cjowania otwartego i konstruktywnego dialogu z PE na temat kwestii budzetowych w roku 2011;
potwierdza wole bliskiej wspolpracy z Radg i Komisja przy pelnym poszanowaniu postanowien Traktatu
z Lizbony; oczekuje, ze niniejsze wytyczne zostang w pelni uwzglednione podczas procedury ustalania
budzetu na 2012 r;

ZréwnowazZony rozwdj i odpowiedzialnos¢ u podstaw budzetu UE na rok 2012

15.  odnotowuje, Ze w odniesieniu do roku 2012 wicloletnie ramy finansowe na okres 2007-2013
przewiduja ogdlny poziom Srodkéw na zobowigzania w wysokosci 147,55 mld EUR oraz ogdlny pulap
srodkéw na platnosci w wysokosci 141,36 mld EUR; przypomina, ze kwoty te s3 znacznie nizsze (o okolo
25 mld EUR w przypadku $rodkéw na zobowigzania i okolo 22 mld EUR w przypadku $rodkéw na
platnosci), niz pulap okreSlony w obecnej decyzji w sprawie zasobéw wiasnych;

16.  podkresla, ze program finansowy przedstawiony przez Komisj¢ dnia 31 stycznia 2011 r. przedstawia
orientacyjng pule referencyjnag dla Srodkéw na zobowigzania w odniesieniu do kazdego istniejacego
programu i dzialania UE; zauwaza, ze ogdlny poziom S$rodkéw na zobowigzania mozna ustalié¢ na
kwote 147,88 mld EUR;

17.  podkresla, ze liczby te stanowig roczny podzial wieloletnich catkowitych kwot uzgodnionych przez
Parlament i Rad¢ podczas przyjmowania tych programéw i dzialai; zwraca uwage, ze ujete w programie
roczne kwoty to $rodki, ktére umozliwiajg zrealizowanie unijnych celéw i priorytetéw, zwlaszcza w kontek-
$cie strategii ,Europa 2020”; przyznaje jednak, ze w ramach niektérych dziatléw wieloletnich ram finanso-
wych moze pojawi¢ si¢ pole do manewru, zwazywszy na bardzo tymczasowy charakter kwot orientacyj-
nych (zwlaszcza w dziale 2) przedstawionych wéwczas przez Komisje;

18.  zauwaza, Ze budzet na rok 2012 jest szostym z siedmiu budzetéw w ramach obecnych wieloletnich
ram finansowych; uwaza zatem, Ze oba organy wladzy budzetowej majg teraz ja$niejszy obraz niedociggniec
i mocnych punktéw istniejacych wieloletnich programéw; zauwaza, ze dokonano juz Srédokresowych
przegladéw wigkszosci programéw w ramach procedury wspéldecyzji i zwraca si¢ do Komisji o przedsta-
wienie jakichkolwiek wynikajacych z tego konsekwencji dla budzetu; w zwigzku z tym podkresla, ze PE jest
zdecydowany — jesli okaze si¢ to konieczne dla wsparcia i rozszerzenia priorytetéw politycznych UE, a takze
zajecia si¢ nowymi potrzebami politycznymi oraz w Scistej wspélpracy ze swoimi wyspecjalizowanymi
komisjami — w pelni wykorzysta¢ miedzy innymi pkt 37 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (przewi-
dujacy pigcioprocentowy margines elastycznosci legislacyjnej);

19.  podkresla fakt, ze pozostawianie wystarczajacych marginesow ponizej pulapéw wszystkich dziatéw
wieloletnich ram finansowych nie jest jedynym rozwigzaniem pozwalajagcym na zareagowanie na nieprze-
widziane okolicznosci; wskazuje na powtarzajace si¢ niedofinansowanie niektérych dzialéw wieloletnich
ram finansowych, w szczegdlnosci dziatu 1a, 3b i 4, w poréwnaniu z potrzebami i politycznymi priory-
tetami UE zatwierdzonymi przez panstwa cztonkowskie; uwaza, ze podejécie lezace u podstaw budzetowych
wytycznych Rady na rok 2012 nie odzwierciedla dlugoterminowej perspektywy i moze zagrazaé obecnym
dzialaniom i programom, jezeli wystapia nieprzewidziane wydarzenia lub pojawig si¢ nowe priorytety
polityczne; podkresla, ze ostatnie wydarzenia w szeregu krajéw pélnocnoafrykanskich wiasnie zmierzajg
w takim kierunku i zachgca Komisje do przeprowadzenia oceny, w jaki sposob istniejace instrumenty
finansowe UE mogg by¢ wykorzystane o wspierania dgzen do demokracji;

20. uwaza natomiast, ze nalezy w pelni wykorzystywaé rézne mechanizmy elastycznosci przewidziane
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym (jak przenoszenie wydatkéw miedzy dzialami lub uruchamianie
instrumentu elastycznosci); przypomina, ze konieczne bylo wykorzystywanie ich co roku od 2007 r.
w odpowiedzi na rézne pojawiajace si¢ wyzwania; ma nadziej¢, ze Rada bedzie w pelni wspdtpracowal
w odniesieniu do ich wykorzystywania i ze zainicjuje na wczesnym etapie stosowne rozmowy w celu
uniknigcia nieproporcjonalnie diugich i trudnych negocjacji w sprawie ich uruchomienia;
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21.  w zwiazku z tym podkresla, ze utrzymanie Srodkéw na zobowigzania pod Scista kontrola wyma-
galoby nie tylko znacznych przesuni¢é¢ i ponownego okreslenia priorytetéw, ale takze wspdlnego ustalenia
przez instytucje ewentualnych ,negatywnych” priorytetéw i oszczednosci; zdecydowanie apeluje do swych
wyspecjalizowanych komisji o powazne zaangazowanie si¢ w proces okreSlania wyraznych priorytetow
politycznych we wszystkich obszarach polityki UE; podkresla jednak fakt, Ze w tym celu wigksza elastycz-
no$¢ budzetowa oraz przeglad WRF (np. wyréwnania migdzy dzialami obecnych wieloletnich ram finan-
sowych) moga by¢ konieczne dla zdolno$ci funkcjonowania Unii, nie tylko w celu sprostania nowym
wyzwaniom, lecz réwniez w celu ulatwienia procesu decyzyjnego w ramach instytucji, tak by dostosowaé
zasoby budzetowe do zmieniajacych si¢ okolicznosci i priorytetow; podkresla, ze ten proces musi by¢
w pelni przejrzysty;

22, podkresla, ze zwigkszenie liczby strategii politycznych oraz nowych kompetencji ustanowionych na
szczeblu UE w nastgpstwie wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony powinno logicznie pociagal za soba
dodatkowe zdolnosci finansowe dla UE w pierwszym roku po jego wejsciu w Zycie, co wlasciwie nie ma
miejsca w 2011 r,; przypomina Radzie i Komisji o deklaracji politycznej zataczonej do budzetu na 2011 r.,
na mocy ktérej Komisja podejmuje sie rozwazenia sposobéw umocnienia priorytetowych obszaréw Trak-
tatu z Lizbony oraz dokonania doglebnej oceny potrzeb w procesie przygotowywania projektu budzetu na
2012 r.; oczekuje, Ze Komisja zastosuje si¢ do tej deklaracji poprzez na przyklad zaproponowanie prze-
ksztalcenia w programy wieloletnie zrealizowanych z powodzeniem projektéw pilotazowych lub dzialan
przygotowawczych dotyczacych Traktatu z Lizbony;

23.  uwaza, ze podejScie Komisji do okreslania dotacji z budzetu UE dla unijnych agencji zdecentralizo-
wanych jest wiarygodne i dostarczajace wlasciwych zachet; podkresla, ze $rodki budzetowe agencji UE nie sg
przeznaczone na same tylko wydatki administracyjne, ale przyczyniaja si¢ do realizowania celow strategii
,Europa 2020” i dazen UE w ogdle, zgodnie z decyzja organu ustawodawczego; podkresla potrzebe
ostroznego analizowania wnioskéw o nowe stanowiska w odniesieniu do nowych przypisanych zadaf;
podkresla jednak znaczenie odpowiedniego finansowania tych agencji, ktérych zadania zostaly rozszerzone,
tak by nie utrudnia¢ wykonania powierzonych im zadai; wzywa do przyjecia specjalnego podejscia do
kwestii zatrudnienia wyspecjalizowanych pracownikéw naukowych z doswiadczeniem zawodowym,
zwlaszcza jesli stanowiska te sg finansowane wylgcznie z oplat, a co za tym idzie sg neutralne dla budzetu
UE; wspiera prace prowadzone przez miedzyinstytucjonalng grupe roboczg ds. przyszlosci agengji, ktéra
powotano na poczatku 2009 r., i oczekuje na jej wnioski, zwlaszcza dotyczace wspomnianych wyzej
punktéw;

Poziom platnosci, zalegle zobowigzania (RAL) i finansowanie budzetu UE

24.  zauwaza, ze poziom platnosci w 2012 r. bedzie bezposrednio wynikal z zobowigzan prawnych
i politycznych z poprzednich lat; uwaza, ze wzrost w poréwnaniu z poziomem budzetu na 2011 r. jest
mozliwy do przewidzenia i zgodny z ogélnym profilem platnosci w okresie programowania 2007-2013
(zob. tabele w zalgczniku);

25.  podkresla pilng potrzebe zajecia si¢ kwestig wzrastajgcego poziomu zaleglych zobowigzan (RAL) pod
koniec 2010 r. (194 mld EUR, zob. tabela w zalaczniku); wyraza ubolewanie z powodu przyjetej przez
Rade postawy przy decydowaniu o poziomie platnosci a priori, bez uwzglednienia dokladnej oceny rzeczy-
wistych potrzeb; podkresla fakt, ze poziom RAL jest szczegdlnie wysoki w dziale 1b; nie uwaza propono-
wanej przez Rade opgji redukowania zobowigzan budzetowych UE w celu zmniejszenia poziomu RAL za
rozwigzanie trwale, poniewaz uniemozliwiloby to osiggnigcie uprzednio uzgodnionych unijnych celéw
i priorytetow; podkresla w zwigzku z tym zobowigzanie si¢ Rady do wspdlnej deklaracji z Parlamentem
w sprawie mozliwosci znalezienia rozwigzania dla potrzeb w zakresie platnosci, ktére powstajg w trakcie
2011 r., za pomoca budzetu korygujacego;

26.  podkresla, Ze w procesie wdrazania programéw wieloletnich nie mozna uniknaé pewnego poziomu
RAL oraz ze istnienie zobowiazan do uregulowania z definicji wymaga wykonania odpowiadajacych im
platnodci; dlatego domaga si¢ utrzymania wiasciwej proporcji miedzy zobowiazaniami a platno$ciami oraz
zobowiazuje si¢ dolozy¢ wszelkich staran podczas procedury budzetowej, aby zmniejszy¢ rozbieznosé
miedzy $rodkami na zobowigzania a Srodkami na platnosci;

27.  podziela poglad Rady, ze nalezy propagowac opracowywanie realistycznego budzetu; wzywa Komisje
do dopilnowania, by projekt budzetu opierat si¢ na tej zasadzie; zauwaza jednak, ze wykonanie wcze$niej-
szych budzetéw, ktore uleglo poprawie w ostatnich latach, moze nie stanowi¢ bardzo dokladnego wskaz-
nika potrzeb na 2012 r., poniewaz realizowanie niekt6érych programéw moze ulec przyspieszeniu w 2012
r. i potrzeby finansowe odpowiednio wzrosna; popiera wezwanie przez Rade panstw czlonkowskich do
zapewnienia lepszych prognoz realizacji, zwlaszcza z mysla o unikaniu niepelnego wykorzystania Srodkéw,
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oraz uwaza, ze to same panstwa cztonkowskie powinny podjaé wigkszo$¢ staran w tym wzgledzie, gdyz
poziom przygotowanego przez Komisje projektu budzetu okreslony jest przede wszystkim w oparciu o ich
wlasne prognozy (zwlaszcza w dziale 2) i ich zdolno$¢ wykonania; przypomina, ze pafistwa czlonkowskie
wraz z Komisjg wspélnie zarzadzaja ponad 80 % $rodkéw UE; przypomina panstwom cztonkowskim o ich
prawnej odpowiedzialno$ci przy okreslaniu i egzekwowaniu zasad finansowych majacych zastosowanie do
podmiotéw otrzymujacych finansowanie z UE;

28. zwraca uwagg, ze ochrona interesow finansowych nalezy, od czasu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, réwniez do zakresu odpowiedzialnosci panistw cztonkowskich; podkresla, ze Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, iz systemy zarzadzania i kontroli w niektérych panstwach cztonkowskich nie sg
w pelni efektywne; przypomina ponadto, ze zwroty niewlasciwie wyplaconych Srodkéw finansowych
w zakresie funduszy strukturalnych, wynoszace miliardy euro, do tej pory nie zostaly dokonane; zauwaza,
ze w obecnym sprawozdaniu rocznym DG REGIO nie mozna zadeklarowaé zasadnosci i regularnosci
wydatkoéw panstw czlonkowskich, poniewaz niektére panstwa czlonkowskie nie przestrzegaly obowiazku
terminowego przedkladania swych sprawozdan; podkresla, ze ze wzgledu na utrzymujace si¢ niedofinan-
sowanie przez panstwa czlonkowskie budzetu UE, Parlament Europejski moze by¢ zmuszony do okreslenia
,negatywnych” priorytetéw wsrdd projektéw unijnych i do zmniejszenia ich $rodkéw finansowych;

29.  zdaje sobie sprawe z tego, ze poziom ostatecznie zrealizowanych co roku platnosci pocigga za soba
czasami znaczng tak zwang ,nadwyzke” w porédwnaniu z poziomem platnosci pierwotnie uzgodnionym
przez wladze budzetows, co oznacza, ze wklady panstw czlonkowskich do budzetu UE odpowiednio
malejg, a ich sytuacja fiskalna ulega poprawie; nie uwaza, aby obawy Rady dotyczace poziomu i momentu
tego ,zwrotu” byly zasadne jezeli chodzi rozwigzanie delikatnego podstawowego problemu finansowania
budzetu UE; uwaza, ze niezrealizowane platno$ci powinny by¢ raczej przenoszone z roku ,n” na nastepny
rok budzetowy (,n+1”) niz potracane z obliczenia wkladéw panstw czlonkowskich; w zwigzku z tym
zdecydowanie wzywa Komisje do przedstawienia ambitnych propozycji dotyczacych stworzenia nowych,
prawdziwych zasobow wlasnych, tak aby Unia dysponowala rzeczywistymi i niezaleznymi $rodkami finan-
sowymi; nalega ponadto, by wszelkie nowe zasoby wilasne opieraly si¢ na obszernej ocenie wplywu i byly
ukierunkowane na rozwéj sposobow wzmocnienia konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego UE; zwraca
si¢ do Rady o konstruktywng wspotprace w debacie na temat sprawiedliwych i nowych zasobéw wilasnych
dla UE;

Wydatki administracyjne w ramach sekcji 3 budzetu UE

30. przyjmuje do wiadomosci pismo komisarza ds. programowania finansowego i budzetu z dnia
3 lutego 2011 r. potwierdzajace zobowigzanie Komisji do niepodwyzszania liczby stanowisk oraz do
podjecia prob ograniczenia wzrostu nominalnego (w poréwnaniu z rokiem 2011) w $rodkach administra-
cyjnych w dziale 5; jest jednak $wiadom faktu, ze cho¢ kompetencje UE rozszerzajg si¢, tendencja ta moze
okaza¢ si¢ nietrwala w dluzszej perspektywie i moze mieé¢ negatywny wplyw na szybkie i skuteczne
realizowanie dzialan UE;

31.  wzywa Komisje do rozpatrzenia dlugoterminowego wplywu swojej polityki outsourcingu i swojej
polityki zatrudniania rosnacej liczby pracownikéw kontraktowych na jako$¢ i niezalezno$¢ europejskiej
stuzby cywilnej; podkresla, ze choé¢ umozliwia to oszczedno$ci w zakresie plac i emerytur, prowadzi to
do sytuacji, w ktdrej coraz wigcej pracownikow zatrudnionych w Komisji nie jest ujetych w planie zatrud-
nienia; przypomina, ze poziomy plac i emerytur okreslone sg przez prawnie wigzace porozumienia, ktére
Komisja musi w calosci stosowad;

32.  podkresla, ze w przypadku programéw wieloletnich pewne specjalne wydatki administracyjne (w tym
wydatki agencji wykonawczych) ujete sa w ogdlnej puli finansowej programéw wraz z tak zwanymi
,2wydatkami operacyjnymi”; wskazuje, ze zwyczaj Rady dokonywania horyzontalnych cigé¢ tych pozycji
budzetowych w celu ograniczenia wydatkéw administracyjnych nieuchronnie doprowadzi do zmiany
calej wspélnie ustalonej puli Srodkéw na te programy oraz zagraza szybkosci i jakosci ich realizowania;

*

* *

33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie i Trybu-
natowi Obrachunkowemu.
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