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PARLAMENT EUROPEJSKI

Zmiana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
mechanizmu stabilizacyjnego dla pafistw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro *

P7 TA(2011)0103
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady

Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla pafistw czlonkowskich, ktérych walutg jest

euro (00033/2010 — C7-0014/2011 - 2010/0821(NLE))

(2012/C 247 EJ08)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 48 ust. 6 i art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac koficowe sprawozdanie grupy zadaniowej przy Radzie Europejskiej zatytulowane ,Umac-
nianie zarzadzania gospodarczego w UE”,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady Europejskiej w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), przedlozony Radzie Europejskiej dnia 16 grudnia 2010 r. (00033/2010 — C7-
0014/2011),

uwzgledniajac pisma przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Eurogrupy oraz komi-
sarza ds. polityki pienigznej,

uwzgledniajac art. 74b Regulaminu,
uwzgledniajac pismo Komisji Budzetowej do Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia 18 lutego 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Mone-
tarnej (A7-0052/2011),

majac na uwadze, ze art. 3 ust. 4 TUE stanowi, Ze: ,Unia ustanawia uni¢ gospodarczg i walutows,
ktérej walutg jest euro”;

majgc na uwadze, ze Wielka Brytania postanowila pozostaé poza strefy jednej waluty;

majac na uwadze, ze na mocy art. 3 ust. 1 TFUE ,polityka pieni¢zna w odniesieniu do panistw
czlonkowskich, ktérych walutg jest euro”, stanowi wylaczng kompetencje Unii;

majac na uwadze, ze art. 5 ust. 1 TFUE stanowi, ze: ,panstwa czlonkowskie koordynuja swoje polityki
gospodarcze w ramach Unii”, przy czym do panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, maja
zastosowanie przepisy szczeg6lowe;



17.8.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 247 E[23

Sroda, 23 marca 2011 r.

E. majac na uwadze, ze jezeli decyzja Rady Europejskiej zostanie przyjeta, moze ona doprowadzi¢ do
powstania mechanizmu znajdujgcego si¢ catkowicie poza sferg Unii i nieposiadajacego zadnej roli
przyznawanej instytucjom Unii jako takim;

F. majac na uwadze, ze nalezy calkowicie zagwarantowaé i trwale zapewni¢ udzial instytucji unijnych
w nowym europejskim mechanizmie stabilizacyjnym oraz ze nalezy ustanowi¢ powiazanie na rzecz
ewentualnej interwencji budzetu unijnego w systemie gwarancyjnym;

G. majac na uwadze, ze nalezy zbada¢ wszystkie mozliwosci w celu pelnego wprowadzenia europejskiego
mechanizmu stabilizacyjnego do ram instytucjonalnych Unii oraz przewidzenia zaangazowania w euro-
pejski mechanizm stabilizacyjny tych panstw czlonkowskich, ktérych walutg nie jest euro; majac na
uwadze, ze moze si¢ to wigzaé z koniecznoscia zastosowania przepiséw art. 20 TUE dotyczacego
wzmocnionej wspolpracy w przypadkach, gdzie jest to wlasciwe w celu zapewnienia spdjnosci polityki
gospodarczej Unii;

H. majac na uwadze, Ze najlepiej byloby, gdyby zasady dotyczace europejskiego mechanizmu stabilizacyj-
nego zostaly zaproponowane przez Komisje, oraz zapewnily odpowiednie ustalenia dotyczgce audytu,
odpowiedzialnosci i przejrzystosci;

. majac na uwadze, Ze europejskiemu mechanizmowi stabilizacyjnemu powinno towarzyszy¢ wzmoc-
nienie zapobiegawczego i korekcyjnego elementu paktu stabilnosci i wzrostu, a takze Srodki dotyczace
konkurencyjnosci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej oraz przezwycigzania nieréwnosci
makroekonomicznych panstw cztonkowskich;

J.  majac na uwadze, Ze — w uzupehieniu europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego — Unia powinna
wspiera¢ skonsolidowany rynek euroobligacji;

K. majac na uwadze, ze Komisja powinna przedstawi¢ wnioski w sprawie legislacji, a w razie koniecznosci
przegladu traktatu, z mysla o utworzeniu w perspektywie Srednioterminowej systemu zarzadzania
gospodarczego dla Unii, a zwlaszcza dla strefy euro, ktéry wzmocnitby sp6jnos¢ i konkurencyjnosé
gospodarki oraz ustabilizowal system finansowy;

L. majac na uwadze, ze art. 48 ust. 6 TUE uprawnia Rad¢ Europejska do przyjmowania — po konsultacji
z Parlamentem — decyzji zmieniajacych calo$¢ lub cze$¢ przepiséw czesci trzeciej TFUE, nie naruszajgc
réwnowagi kompetencji miedzy Unig a jej panstwami czlonkowskimi;

M. majac na uwadze, ze wszelkie zwigkszenie lub ograniczenie kompetencji Unii wymagaloby zastoso-
wania zwyklej procedury przegladu;

N. majac na uwadze, ze kazdy kolejny przeglad TFUE powinien by¢ prowadzony w ramach zwyklej
procedury przegladu;

O. majac na uwadze, ze proponowana decyzja moze wej$¢ w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez
panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi,

1. podkresla, ze polityka pienigzna w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro,
stanowi wylaczng kompetencje Unii i jest polityka wspdlnotowg od czasu wejScia w zycie traktatu z Maas-
tricht;

2. podkresla znaczenie euro dla europejskiego projektu politycznego i gospodarczego oraz podkresla
znaczenie zobowiazania podjetego przez wszystkie panstwa cztonkowskie na rzecz zapewnienia stabilnosci
strefy euro, a takze poczucia odpowiedzialnosci i solidarnosci, jakie panstwa te wykazaly;

3. podkresla, ze europejski mechanizm stabilizacyjny stanowi istotng czes$¢ ogélnego pakietu Srodkéw,
ktére opracowano dla okre$lenia nowych ram, wzmacniajac dyscypling budzetowa oraz koordynacje gospo-
darczych i finansowych strategii politycznych panstw czlonkowskich, ktére powinny obejmowaé wspieranie
wspolnej reakeji Unii Europejskiej na wyzwania zwiazane ze wzrostem, przy jednoczesnym przezwyciezaniu
nieréwnosci gospodarczych i spolecznych oraz poprawie konkurencyjnosci;
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4. zauwaza, ze Rada nie wykorzystala wszystkich mozliwosci, jakie dajg traktaty, dla pelnego wzmoc-
nienia paktu stabilnosci i wzrostu oraz dla poprawy koordynacji gospodarczej na szczeblu Unii Europejskiej;

5. uwaza, ze kluczowe jest wyjscie poza $rodki tymczasowe zorientowane na stabilizacj¢ strefy euro oraz
ze Unia powinna rozwing¢ zarzadzanie gospodarcze, miedzy innymi za pomocg strategii politycznych
i instrumentéw majacych na celu wspieranie trwalego wzrostu w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze
wzmocnienie paktu stabilno$ci i wzrostu, europejskiego semestru i strategii UE 2020 oraz zmiana w art.
136 TFUE dotyczacym europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego sa jedynie pierwszym krokiem w tym
kierunku;

6.  podkresla, ze europejski mechanizm stabilizacyjny wraz z zawartymi w nim rygorystycznymi warun-
kami angazuje wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro, nawet te niewielkie, ktérych
gospodarki nie mozna uzna¢ za ,niezbedng” do celéw ochrony strefy euro jako catosci;

7.  ostrzega, ze zamiar ustanowienia stalego mechanizmu stabilizacyjnego poza ramami instytucjonalnymi
UE stanowi zagrozenie dla integralno$ci systemu opartego na traktatach; uwaza, ze Komisja musi by¢
czlonkiem zarzadzajacym tym mechanizmem, a nie tylko obserwatorem; ponadto jest zdania, ze w zwiazku
z tym Komisja powinna mie¢ uprawnienia do podejmowania odpowiednich inicjatyw z mysla o osiagnieciu
celow europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego za zgoda paristw czlonkowskich, ktérych to dotyczy;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg na kazdym etapie przestrzega¢ prawodawstwa Unii i zapisanych
W nim prerogatyw instytucji;

8.  podkresla, ze przy ustanawianiu i stosowaniu stalego mechanizmu stabilizacyjnego nalezy w pelni
przestrzegal podstawowych zasad demokratycznego procesu decyzyjnego, takich jak przejrzystos¢, nadzoér
parlamentarny i odpowiedzialno$¢ demokratyczna; podkresla, ze europejski mechanizm stabilizacyjny powi-
nien wymaga¢ Scistego zaangazowania instytucji i organéw Unii odpowiedzialnych za kwestie monetarne —
Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
podkresla, ze mechanizm nie moze doprowadzi¢ do powstania nowego modelu zarzadzania europejskiego,
pozbawionego standardéw demokratycznych, jakie osiagnela Unia;

9.  ubolewa, ze Rada Europejska nie zbadata wszystkich zapisanych w traktatach mozliwosci opracowania
stalego mechanizmu stabilizacyjnego; uwaza przede wszystkim, ze w ramach obecnych kompetencji Unii
odnoszacych si¢ do unii gospodarczej i walutowej (art. 3 ust. 4 TUE) oraz do polityki walutowej panstw
czlonkowskich, ktorych walutg jest euro (art. 3 ust. 1 lit. ¢ TFUE), wlasciwe byloby skorzystanie z uprawnien
przyznanych Radzie w art. 136 TFUE lub, jako rozwiazanie alternatywne, odniesienie si¢ do art. 352 TFUE
w polgczeniu z art. 133 i 136 TFUE;

10.  wzywa Komisje do poszukiwania innych mechanizméw w celu zapewnienia stabilnoéci finansowe;j
oraz trwalego i odpowiedniego wzrostu gospodarczego w strefie euro, a takze do przedstawienia niezbed-
nych wnioskéw ustawodawczych; podkresla, ze europejski mechanizm stabilizacyjny musi obejmowad
Srodki stosowane do ograniczenia zagrozen dla stabilnosci finansowej, gospodarczej i spolecznej, w tym
skuteczng regulacje rynkéw finansowych, przeglad paktu stabilnoéci i wzrostu, lepsza koordynacje gospo-
darczg, wprowadzenie instrumentéw shuzacych zmniejszeniu nieréwnosci makroekonomicznych wewnatrz
strefy euro oraz $rodki majgce na celu odbudowe ekologiczna;

11.  uwaza ponadto, ze ustanowienie i funkcjonowanie stalego mechanizmu stabilizacyjnego powinno
mie¢ miejsce w ramach Unii Europejskiej oraz przy wykorzystaniu — przez analogi¢ — instytucjonalnego
mechanizmu wzmocnionej wspélpracy jako $rodka zaangazowania instytucji UE na wszystkich etapach
i zachgcania do udzialu w europejskim mechanizmie stabilizacyjnym tych panstw czlonkowskich, ktérych
waluta nie jest jeszcze euro;

12, zauwaza, ze w $wietle dyskusji w Parlamencie szefowie panstw i rzadow strefy euro zgodzili si¢ na
posiedzeniu w dniu 11 marca 2011 r. — w kontekscie paktu dotyczacego euro — ze Komisja powinna
odgrywaé gtéwng role w monitorowaniu wykonywania zobowigzan, w szczeg6lnoéci aby dopilnowaé, by
srodki byly zgodne z przepisami UE, wspomagaly je i obejmowaly udzial Parlamentu; zauwaza, ze
rozwazajac ogélny ksztalt europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego, uzgodnili oni, iz pomoc udzielana
panstwu czlonkowskiemu, w ktérym obowigzujaca walutg jest euro, bedzie oparta na rygorystycznym
programie dostosowania gospodarczego i podatkowego oraz na wnikliwej analizie zréwnowazonego
charakteru zadluzenia przeprowadzanej przez Komisje i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) we
wspolpracy z EBC;
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13.  dostrzega pozytywne sygnaly w pismach od przewodniczacych Rady Europejskiej i Eurogrupy oraz
od komisarza ds. polityki pienieznej; odnotowuje fakt, ze:

— uwarunkowania polityczne ustalone w ramach wzmozonego nadzoru lub w programie dostosowania
makroekonomicznego zostang okreslone w drodze rozporzadzenia, a wniosek w sprawie tego rozporzg-
dzenia przedlozy Komisja zgodnie z art. 136 TFUE, by zapewni¢ spdjnos¢ z wielostronnymi ramami
nadzoru UE;

— pomoc finansowa z europejskiego mechanizmu stabilnosci bedzie udostgpniana w oparciu o rygory-
styczng analize zréwnowazonego charakteru zadluzenia publicznego prowadzong przez Komisj¢ wraz
z MFW i we wspélpracy z EBC; w programie dostosowania makroekonomicznego nakladane beda Scisle
uwarunkowania polityczne, wspdlmierne do stopnia nieréwnowagi w danym panstwie cztonkowskim;

— w oparciu o ocen¢ potrzeb finansowych panstwa czlonkowskiego bedgcego beneficjentem, dostarczong
przez Komisj¢ wraz z MFW i we wspolpracy z EBC, Rada Gubernatoréw europejskiego mechanizmu
stabilizacyjnego upowazni Komisje do wynegocjowania z danym pafstwem czlonkowskim programu
dostosowania makroekonomicznego, wraz z MFW i we wspdlpracy z EBC;

— Komisja przedstawi Radzie wniosek dotyczacy decyzji zatwierdzajacej program makroekonomiczny,
a po przyjeciu tej decyzji podpisze protokét uzgodnien w imieniu panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro;

— uwarunkowania polityczne okreslone w ramach wzmozonego nadzoru lub w programie dostosowania
makroekonomicznego beda spdjne z ramami nadzoru Unii Europejskiej i muszg gwarantowa¢ sp6jnosé
z procedurami UE;

— pomoc finansowa bedzie uruchamiana na wniosek pafstwa czlonkowskiego po przeprowadzeniu przez
Komisje, we wspolpracy z EBC, oceny zagrozenia dla stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci;

— Komisja, wraz z MFW i we wspdlpracy z EBC, bedzie odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania
uwarunkowan politycznych i bedzie skladaé sprawozdania Radzie i Radzie Dyrektorow;

— po omoéwieniu w Radzie Gubernatoréw na wniosek Komisji przyjmowana bedzie decyzja Rady
w sprawie wdrozenia nadzoru po zakoficzeniu programu;

— Parlament bedzie regularnie informowany przez Rade i Komisj¢ o ustanowieniu europejskiego mecha-
nizmu stabilizacyjnego i o prowadzonych dzialaniach, dzigki czemu bedzie mogt wlasciwie kontrolowaé
te dzialania;

— do rozstrzygania wszelkich sporéw wlasciwy bedzie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
zgodnie z art. 273 TFUE.

14.  popiera projekt decyzji Rady Europejskiej pomimo zastrzezenia, ze lepsze byloby jej sporzadzenie
zgodnie z propozycja przedstawiona w zalaczniku do niniejszej rezolucji; podziela zdanie wyrazone w opinii
EBC popierajacej zastosowanie metody unijnej umozliwiajacej przeksztalcenie w odpowiednim czasie euro-
pejskiego mechanizmu stabilizacyjnego w mechanizm unijny; wzywa Rade Europejska do zagwarantowania,

aby:

— rozporzadzenie po$wigcone uwarunkowaniom politycznym przyjeto w ramach zwyklej procedury usta-
wodawczej Unii;

— kazde panstwo, ktérego walutg jest euro i ktore wniosto wklad do stalego mechanizmu stabilizacyjnego,
mialo do niego dostep niezaleznie od swojej wielkosci.
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15.  przypomina, ze przyszly staly mechanizm stabilizacyjny powinien wykorzystywaé instytucje UE,
gdyz pozwolitoby to unikng¢ powielania struktur, ktére moglyby okazal si¢ szkodliwe dla integracji
europejskiej;

16.  domaga si¢, aby warunki udzielania pozyczek stosowane w przypadku zwrotu srodkéw do stalego
mechanizmu stabilizacyjnego w przypadku jego uruchomienia byly podobne do warunkéw stosowanych
w przypadku instrumentu wsparcia bilansu platniczego i pomocy makrofinansowej, z ktérych to instru-
mentéw korzysta Komisja, a wigc aby Scisle przestrzegal zasady zabezpieczenia innymi kredytami bez
marzy wykraczajacej poza koszty finansowania zewnetrznego; ponadto uwaza, ze stopy procentowe ofero-
wane w ramach stalego mechanizmu stabilizacyjnego powinny by¢ korzystne;

17.  domaga si¢, aby Parlament mdgl kontrolowad, czy panstwa cztonkowskie stosuja sie do wytycznych
gospodarczych ustalonych przez Komisj¢ oraz przestrzegaja warunkéw wynikajacych z mechanizmu stabi-
lizacyjnego, a takze podkresla, ze stosownie do swoich praw w zakresie budzetu i kontroli wszystkie
parlamenty krajowe beda zaangazowane na wszystkich etapach, zwlaszcza w kontekscie europejskiego
okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej, aby podnie$¢ stopien przejrzystosci podejmowanych
decyzji i odpowiedzialnosci za nie;

18.  popiera wyrazony przez Komisje zamiar ,zapewnienia spojnosci przyszlego mechanizmu z zarzadza-
niem gospodarczym UE szczegélnie w strefie euro, przy jednoczesnym poszanowaniu uprawniefl przyzna-

19.  podkresla, ze zmieniony projekt decyzji Rady Europejskiej nie zwigkszylby uprawniert Unii, pozos-
tajac w zakresie uproszczonej procedury przegladu traktatu; zauwaza natomiast, ze decyzja ta nie moze
ogranicza¢ uprawnien instytucji UE w dziedzinie polityki gospodarczej i walutowej oraz polityki walutowej
panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, oraz nie moze w zadnym razie sta na przeszkodzie
wla$ciwemu stosowaniu prawodawstwa UE, a w szczeg6lnosci art. 122 i 143 TFUE, ani dorobku prawnego
UE;

20.  ponownie podkresla, ze stosowanie art. 48 ust 6 TUE stanowi wyjatkowa procedure, a takze przy-
pomina o tym, ze zgodnie z art. 48 ust. 3 TUE Parlament ma prawo zwolal konwencje¢ w celu prze-
ksztalcenia instytucji oraz zmiany procedur i strategii politycznych skladajacych si¢ na zarzadzanie gospo-
darka UE;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie, Komisji i Europejskiemu Bankowi Centralnemu jako opinii Parlamentu Europejskiego, zgodnie
z art. 48 ust. 6 akapit drugi TUE.

ZALACZNIK I DO REZOLU(]I

Poprawka do art. 1 projektu decyzji Rady Europejskiej

W art. 136 ust. 1 TFUE dodaje si¢ nastepujace akapity w brzmieniu:

,Na zalecenie Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim panstwa cztonkowskie, kt6rych walutg jest euro,
moga ustanowi¢ mechanizm stabilizacyjny, ktéry bedzie uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne, do ochrony
stabilnosci strefy euro. Decyzja o udzieleniu wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach takiego mechanizmu
bedzie podejmowana na podstawie wniosku Komisji, a jej udzielanie bedzie podlegato rygorystycznym warunkom
zgodnym z zasadami i celami Unii okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej oraz w niniejszym traktacie.

Zasady i przepisy dotyczqce warunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach mechanizmu, a takze kontroli nad
nim, okresla si¢ w rozporzqdzeniu przyjetym zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg.”.
W artykule 136 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

,2. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b), w glosowaniu biorg udziat tylko czlonkowie
Rady reprezentujacy panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro.
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Wickszo$¢ kwalifikowang wyzej wymienionych czlonkow okresla si¢ zgodnie z artykulem 238 ust. 3 lit. a).

W odniesieniu do Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 akapit trzeci, w glosowaniu biorg udzial tylko czlonkowie
Rady reprezentujgcy paristwa czlonkowskie uczestniczgce w mechanizmie.”.

ZALACZNIK II DO REZOLU(]I
List przewodniczacego Rady Europejskiej do sprawozdawcow (*)
Bruksela, 22 marca 2011 r.
Szanowny Panie Brok! Szanowny Panie Gualtieri!

Po odbyciu wielu spotkan i dyskusji tak ze mna, jak i z czlonkami mojego gabinetu, w sprawie propono-
wanej zmiany art. 136 Traktatu w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro, pozwalam sobie przesta¢ Panom w zalaczeniu pismo, ktére zostalo sporzadzone
przez mdj gabinet i ktdére zawiera omdéwienie wyrazonych przez Panéw obaw i zwigzane z nimi odpowie-

dzi.

Pan Jean Claude Juncker, przewodniczacy Eurogrupy, oraz pan Ollie Rehn, komisarz ds. gospodarczych
i walutowych, przekaza Panom osobne pisma dotyczace wyniku negocjacji w sprawie szczegélowych
aspektow przyszlego mechanizmu, ktére zyskaly moje pelne poparcie.

Jestem przekonany, ze zgodza si¢ Panowie ze mng, iz wszystkie te zmiany powinny usatysfakcjonowaé
Parlament w odniesieniu do kwestii przedstawionych w opcji b) sprawozdania sporzadzonego przez Pandw.

Jak juz Panowie wiedzg, poprawka do Traktatu przedstawiona zostanie na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 24-25 marca. Uprzejmie prosze doceni¢ wage i pilnos¢ tej kwestii.

Z wyrazami szacunku

(podpis)
Herman Van Rompuy
Zalacznik

Jesli chodzi o opcje a) w ust. 12 sprawozdania, ktéra przewiduje przeredagowanie poprawki do Traktatu, nalezy
zauwazy¢, iz jej obecna wersja zostala bardzo starannie opracowana, aby mogly ja zaakceptowal wszystkie panstwa
cztonkowskie, bowiem wszystkie zobowigzane sg do jej ratyfikacji. Praktycznie nie ma mozliwoici zmiany tekstu jako
takiego, a zaproponowane zmiany uniemozliwityby w rzeczywistosci zastosowanie uproszczonej procedury przegladu —
a w kazdym razie zostalyby zakwestionowane z tegoz wzgledu na gruncie prawnym. To przede wszystkim pewnosé
prawa jest gléwnym powodem zmiany Traktatu, wiec wszystko co by ja kwestionowalo, byloby problematyczne.

Jesli chodzi o przyszte zmiany Traktatu, niemozliwe jest przyjecie jakichkolwiek konkretnych zobowiazan. Uzgodniono
jednak, ze w 2016 r. Komisja Europejska przeprowadzi oceng ogdlnej skutecznosci tych ram. Zapis ten gwarantuje, ze
kazda przeprowadzana w przysztosci ocena — a takze wynikajace z niej propozycje zmian — bedzie inicjowana w pierwszej
kolejnosci przez Komisje.

(*) Przettumaczone dla celéw informacyjnych. Jezykiem oryginalnym listu jest jezyk angielski.
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Natomiast w przypadku opcji b) przedstawionej w sprawozdaniu, obawy zwigzane z mozliwoécig potozenia podwalin
pod przyszly migdzyrzadowy sekretariat, ktory zarzadzalby gospodarka w strefie euro, w wyniku utworzenia europej-
skiego mechanizmu stabilizacyjnego s3 nieuzasadnione. Mechanizm wprowadzany jest w §ciSle okreslonym celu. Jego
personel bedzie catkowicie oddany aspektom finansowym i skarbowym tegoz mechanizmu i nie bedzie angazowal sie
w szersze kwestie zwigzane z zarzadzaniem gospodarky. Zadaniem europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego jest
mobilizacja Srodkéw finansowych i zapewnianie pomocy finansowej, ale oceng zapotrzebowania na wsparcie finansowe
i okre$laniem warunkéw jego uzyskania bedzie zajmowata si¢ Komisja.

Nieuzasadnione sa réwniez podejrzenia, Ze Komisja moze zosta¢ wykluczona z dzialan podejmowanych w ramach
mechanizmu. Do$wiadczenie z mechanizmami tymczasowymi pokazuje, ze zaangazowanie Komisji jest nie tylko
mozliwe, lecz takze nieodzowne. W przypadku mechanizmu tymczasowego $rodki zwiazane z warunkami finansowania
w odniesieniu do pafistwa bedacego beneficjentem zostaly przyjete zgodnie z procedurg unijng, tzn. Rada podjela decyzje
na podstawie zalecenia Komisji zgodnie z art. 136 TFUE oraz art. 126 ust. 9 TFUE (zob. art. 126 ust. 13, w ktérym
okreslona zostata procedura obowigzujaca w przypadku decyzji przyjmowanych zgodnie z art. 126 ust. 9). Wlasnie ta
procedura byla stosowana w przypadku Grecji podczas przyjmowania Srodkéw zwigzanych z warunkami finansowania
(zob. decyzja Rady (2010/320/UE) z dnia 10 maja 2010 r. (Dz.U. L 145 z 11.6.2010, s. 6) przyjeta na podstawie
zalecenia Komisji z dnia 4 maja 2010 r. (SEC(2010)0560 wersja ostateczna)).

Jesli chodzi o mechanizm staly, o ktérym mowa juz w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 16 i 17 grudnia,
w zalgczniku II przedstawiajgcym ,0gdlne cechy przyszlego mechanizmu” wyraznie i wielokrotnie méwi si¢ o zaanga-
zowaniu Komisji. Dlatego w toku prac przygotowawczych prowadzonych w zwigzku z europejskim mechanizmem
stabilizacyjnym wyjasniono, ze:

— jesli panstwo cztonkowskie zwrdci si¢ o pomoc finansowa, wlasnie Komisja oceni, we wspdlpracy z EBC, ewentualne
zagrozenie dla stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci oraz przeprowadzi analiz¢ zrownowazonego charakteru
zadtuzenia publicznego danego panistwa cztonkowskiego (wraz z MFW i we wspélpracy z EBC);

— jesli panstwo cztonkowskie zwrdci si¢ 0 pomoc stabilizacyjna, réwniez Komisja (wraz z MFW i we wspélpracy z EBC)
oceni rzeczywiste potrzeby finansowe pafistwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem oraz charakter wymaganego
zaangazowania w sektorze prywatnym;

— Rada Zarzadzajaca upowazni Komisj¢ do wynegocjowania (wraz z MFW i we wspdlpracy z EBC) z danym panstwem
czfonkowskim makroekonomicznego programu dostosowawczego;

— Komisja przedstawi Radzie Europejskiej wniosek dotyczacy decyzji zatwierdzajacej makroekonomiczny program
dostosowawczy; po przyjeciu programu przez Radg Europejska Komisja podpisze protokét ustalen w imieniu pafistw
czonkowskich nalezacych do strefy euro;

— Komisja (wraz z MFW i we wspélpracy z EBC) bedzie odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania warunkéw
politycznych wymaganych w ramach makroekonomicznego programu dostosowawczego;

— po omdwieniu w Radzie Zarzadzajacej to wlasnie wniosek Komisji bedzie podstawg do przyjecia przez Rade Euro-
pejska decyzji w sprawie wdrozenia nadzoru po zakoriczeniu programu;

— warunki polityczne wynikajace ze wzmozonego nadzoru czy makroekonomicznego programu dostosowawczego
powinny by¢ zgodne z unijnymi ramami nadzoru i musza gwarantowal przestrzeganie unijnych procedur; aby
w decyzjach Rady ugruntowal owe warunki polityczne i zapewni¢ zgodno$¢ z unijnymi ramami wielostronnego
nadzoru, Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktére sprecyzuje konieczne kroki proce-
duralne podejmowane na podstawie art. 136 Traktatu;

— ustanowieniu i dzialalnosci europejskiego mechanizmu stabilno$ci Rada i Komisja bedg regularnie informowaé Parla-
ment Europejski;

— do rozstrzygania wszelkich sporéw wiasciwy bedzie Trybunal Sprawiedliwosci UE, zgodnie z art. 273 TFUE.
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ZALACZNIK III DO REZOLU(JI

List przewodniczacego Eurogrupy i komisarza odpowiedzialnego za polityke pienigzng do
sprawozdawcow (¥)

Bruksela, 22 marca 2011 r.
Szanowny Panie Brok! Szanowny Panie Gualtieri!

Niniejszym chcielibySmy Panéw poinformowaé o wyniku negocjacji w sprawie ustanowienia europejskiego
mechanizmu stabilno$ci (EMS), gdyz bedzie mialo to znaczenie dla Parlamentu Europejskiego w chwili
przyjmowania opinii w sprawie proponowanej zmiany Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, opartej
na sprawozdaniu sporzadzonym przez Panéw.

Wezoraj, tj. 21 marca, zakofczylo si¢ migdzyrzadowe posiedzenie ministerialne dotyczace Podstawowych
ustalen w sprawie europejskiego mechanizmu stabilno$ci. Ostateczna wersja Podstawowych ustalen
w sprawie EMS zostala dolaczona do niniejszego pisma.

Jak wynika z dokumentu zawierajacego podstawowe ustalenia, mechanizm ten zostanie ustanowiony
w drodze porozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi strefy euro jako organizacja migdzyrzadowa
na mocy miedzynarodowego prawa publicznego i bedzie mial siedzib¢ w Luksemburgu. EMS bedzie miat
Rade Zarzadzajacg, w sklad ktdrej wejda ministrowie finanséw panstw czlonkowskich strefy euro (jako
cztonkowie z prawem glosu) oraz europejski komisarz do spraw gospodarczych i walutowych i prezes EBC
w charakterze obserwatoréw. Panstwa czlonkowskie spoza strefy euro moga uczestniczy¢ doraznie wraz
z EMS w akcjach pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich strefy euro.

Rola Komisji w przeprowadzaniu dzialan w ramach EMS jest kluczowa, a powigzania tego mechanizmu
z unijnymi instytucjami s wyraznie okreslone.

Jak opisano w podstawowych ustaleniach, to wiasnie Komisja ocenia, we wspdlpracy z EBC, ewentualne
zagrozenie dla stabilno$ci finansowej strefy euro jako calosci oraz przeprowadza wraz z MFW i we wsp6l-
pracy z EBC analiz¢ zréwnowazonego charakteru zadtuzenia publicznego danego parstwa czlonkowskiego.
Ponadto Komisja jako organ wiodacy ocenia réwniez rzeczywiste potrzeby finansowe panstwa cztonkow-
skiego bedacego beneficjentem oraz charakter wymaganego zaangazowania w sektorze prywatnym.

Na podstawie takiej oceny Rada Zarzadzajaca upowaznia Komisje do wynegocjowania, wraz z MFW i we
wspolpracy z EBC, z danym panstwem czlonkowskim makroekonomicznego programu dostosowawczego,
szczegbtowo okreslonego w protokole ustalen.

Komisja przedstawia Radzie Europejskiej wniosek dotyczacy decyzji zatwierdzajacej makroekonomiczny
program dostosowawczy. Rada Zarzadzajaca decyduje o udzieleniu pomocy finansowej oraz o warunkach
jej udzielenia. Po przyjeciu programu przez Rade Komisja podpisze protokét ustalen w imieniu pafstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, z zastrzezeniem uprzedniego wspdlnego porozumienia na forum
Rady Zarzadzajacej. Rada Dyrektoréw zatwierdza wtedy umowe o pomocy finansowej zawierajaca tech-
niczne aspekty przewidywanej pomocy finansowe;j.

Komisja wraz z MFW i we wspdlpracy z EBC bedzie odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania
warunkow politycznych wymaganych na mocy makroekonomicznego programu dostosowawczego. Przed-
klada ona sprawozdanie Radzie Europejskiej i Radzie Dyrektoréw. Na podstawie tego sprawozdania Rada
Dyrektoréw podejmie za wspolnym porozumieniem decyzje o wyplacie nowych transz pozyczki.

Rada moze po dyskusji na forum Rady Zarzadzajacej postanowi¢ na wniosek Komisji, ze bedzie prowadzié
poprogramowy nadzér, ktory moze trwaé, dopdki okreslona kwota udzielonej pomocy finansowej nie
zostanie splacona.

(*) Przettumaczone dla celéw informacyjnych. Jezykiem oryginalnym listu jest jezyk angielski.
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Warunki polityczne okre$lone w ramach wzmozonego nadzoru lub w makroekonomicznym programie
dostosowawczym sg spdjne z ramami nadzoru UE i musza gwarantowaé respektowanie procedur UE, a co
za tym idzie réwniez role Parlamentu Europejskiego.

Majgc to na uwadze, Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady, zgodnie z art. 136 Traktatu, obja$niajacego wymagane kroki proceduralne, by uwzgledni¢
warunki polityczne w decyzjach Rady i zapewni¢ sp6jno$¢ z wielostronnymi ramami nadzoru UE. Rada
i Komisja beda regularnie informowaé Parlament Europejski o ustanowieniu i dzialalnosci europejskiego
mechanizmu stabilnosci.

Mamy nadzieje, ze informacje te okaza si¢ pomocne dla Parlamentu Europejskiego podczas obrad nad
projektem zmiany art. 136 TFUE w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla panistw cztonkowskich,
ktérych walutg jest euro.

Z wyrazami szacunku

(podpis) (podpis)
Olli Rehn Jean-Claude Juncker
czonek Komisji Europejskiej przewodniczacy Eurogrupy

Zalgcznik do listu przewodniczacego Eurogrupy i komisarza odpowiedzialnego za polityke pieniezna do sprawozdawcow

21 marca 2011 r.

Podstawowe ustalenia w sprawie europejskiego mechanizmu stabilno$ci

Rada Europejska zgodzila si¢ co do koniecznosci ustanowienia przez panstwa czlonkowskie strefy euro stalego mecha-
nizmu stabilno$ci — europejskiego mechanizmu stabilnosci (EMS). Mechanizm ten bedzie uruchamiany za wspdlnym
porozumieniem ('), w przypadku gdyby bylo to nieodzowne dla ochrony stabilnosci finansowej strefy euro jako calosci.
Europejski mechanizm stabilno$ci przejmie role Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EISF) oraz europej-
skiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EMSF) przy zapewnianiu zewngtrznej pomocy finansowej panstwom czlon-
kowskim strefy euro po czerwcu 2013 roku.

Dostgp do pomocy finansowej z EMS bedzie zapewniany w oparciu o rygorystyczne warunki polityczne na mocy
makroekonomicznego programu dostosowawczego oraz rygorystycznej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia publicznego;
analizy te bedzie przeprowadza¢ Komisja wraz z MFW i we wspélpracy z EBC. Panistwo czlonkowskie bedgce benefi-
¢jentem bedzie musialo wprowadzi¢ odpowiednig forme udziatu sektora prywatnego, z uwzglednieniem konkretnych
okolicznosci oraz w sposoéb w pelni zgodny z praktykami MFW.

EMS bedzie miat efektywng zdolno$¢ udzielania pozyczek w wysokosci 500 mld EUR (3). Adekwatno$¢ zdolnosci udzie-
lania pozyczek bedzie podlegata regularnym przegladom przynajmniej co pig¢ lat. EMS bedzie dazyl do uzupehienia
swojej zdolnosci udzielania pozyczek przez udzial MFW w operacjach pomocy finansowej, natomiast panstwa cztonkow-
skie spoza strefy euro moga réwniez uczestniczy¢ na zasadzie ad hoc.

Pozostata czg$¢ niniejszych podstawowych ustalen okresla zasadnicze cechy struktury EMS:

Forma instytucjonalna

EMS zostanie ustanowiony w drodze porozumienia miedzy panstwami czlonkowskimi strefy euro jako organizacja
miedzyrzgdowa na mocy migdzynarodowego prawa publicznego i bedzie miat siedzibe w Luksemburgu. Statut EMS
zostanie umieszczony w zalgczniku do wspomnianego porozumienia.

(") Decyzja podejmowana za wspdlnym porozumieniem jest decyzja podejmowang jednomyslnie przez panstwa czlonkowskie biorgce
udzial w tym glosowaniu, tzn. wstrzymanie si¢ od glosu nie uniemozliwia przyjecia decyzji.

(%) Podczas przechodzenia z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej do EMS laczna zdolno$é udzielania pozyczek nie prze-
kroczy powyzszej kwoty.
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Funkgja i strategia finansowania

Rola EMS bedzie polegala na uruchamianiu finansowania i udzielaniu pomocy finansowej — w oparciu o rygorystyczne
warunki — na rzecz panstw czlonkowskich strefy euro, ktore majg powazne problemy z finansowaniem lub sa zagrozone
takimi problemami, aby chroni¢ stabilno§¢ finansowa strefy euro jako catosci.

Pafistwa czlonkowskie strefy euro beda przekazywaé do EMS kwoty sankgji finansowych nalozonych na nie na mocy
paktu stabilno$ci i wzrostu oraz procedur dotyczacych zakl6cenn rownowagi makroekonomicznej (1). Takie sankcje beda
stanowily czes$¢ kapitalu wplaconego.

EMS bedzie korzystal z odpowiedniej strategii finansowania, tak aby zapewni¢ dostep do szerokich Zrédel finansowania
i mozliwo$¢ oferowania pakietéw pomocy finansowej panistwom czlonkowskim niezaleznie od warunkéw rynkowych.
Wszelkie zwigzane z tym ryzyko bedzie ograniczone przez odpowiednie zarzadzanie aktywami i pasywami.

Zarzadzanie

EMS bedzie mial Rade Zarzadzajaca, w sklad ktérej wejda ministrowie finanséw panistw cztonkowskich strefy euro (jako
czlonkowie z prawem glosu) oraz europejski komisarz do spraw gospodarczych i walutowych i prezes EBC w charakterze
obserwator6w. Rada Zarzadzajaca wybierze przewodniczacego sposréd swoich czlonkéw z prawem glosu.

Rada Zarzadzajaca bedzie najwyzszym organem decyzyjnym EMS i bedzie podejmowala nastgpujace decyzje za
wspolnym porozumieniem:

— przyznawanie pomocy finansowej;

— warunki pomocy finansowej;

— zdolno$¢ EMS do udzielania pozyczek;
— zmiany w zestawie instrumentéw.

Wszelkie inne decyzje Rady Zarzadzajacej beda podejmowane kwalifikowang wigkszoscig gloséw, chyba ze okreslono
inaczej.

EMS bedzie mial Rad¢ Dyrektorow, ktéra bedzie wykonywala szczegdlne zadania przekazane przez Rade Zarzadzajaca.
Kazde z panstw czlonkowskich strefy euro wyznaczy jednego dyrektora i jednego zastgpce dyrektora. Oprocz tego
Komisja oraz EBC wyznacza do Rady Dyrektoréw po jednym obserwatorze i zastgpcy obserwatora. Wszelkie decyzje
Rady Dyrektorow beda podejmowane kwalifikowana wickszoscia glosow, chyba ze okreslono inaczej.

Waga gloséw w Radzie Zarzadzajacej i w Radzie Dyrektoréw bedzie proporcjonalna do odnosnych udzialéw panstw
czlonkowskich w kapitale podstawowym EMS. Kwalifikowana wigkszo$¢ jest zdefiniowana jako 80 procent glosow.

Rada Zarzadzajaca wyznaczy Dyrektora Zarzadzajacego odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie EMS. Dyrektor Zarza-
dzajacy bedzie przewodniczyt Radzie Dyrektordw.

Struktura kapitalowa

EMS bedzie dazyl do uzyskania najwyzszego ratingu kredytowego od gléwnych agencji ratingowych i jego utrzymania.

EMS bedzie mial catkowity kapital subskrybowany w wysoko$ci 700 mld EUR. Z tej kwoty 80 mld EUR bedzie miato
posta¢ kapitalu wplaconego zapewnionego przez pafistwa czlonkowskie strefy euro, z czego 40 mld EUR bedzie
dostepne od lipca 2003 roku, a pozostala cze$¢ bedzie wnoszona stopniowo przez trzy kolejne lata. EMS bedzie ponadto
dysponowal sumg zadeklarowanego kapitalu na zadanie oraz gwarancji udzielonych przez panstwa czlonkowskie strefy
euro do catkowitej kwoty 620 mld EUR.

(") Z zastrzezeniem ostatecznych uzgodnien na szczeblu politycznym.
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Klucz udzialéw panstw czlonkowskich w catkowitym kapitale subskrybowanym EMS bedzie oparty na kluczu kapitatu
wplaconego stosowanym przez EBC, zgodnie z zalgcznikiem. Ratyfikujac porozumienie ustanawiajace EMS, panstwa
czlonkowskie prawnie zobowigzuja si¢ wnie$¢ swoj wklad w calkowity kapital subskrybowany.

Dostosowujac kwote catkowitego kapitatu subskrybowanego lub wzywajac do wniesienia kapitalu, Rada Zarzadzajaca
bedzie podejmowac decyzje za wspdlnym porozumieniem, z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw opisanych ponizej. Po
pierwsze, Rada Dyrektoréw moze zadecydowaé zwykla wigkszoscia gloséw, aby przywrécié — wzywajac do wniesienia
kapitalu — poziom kapitalu wplaconego w przypadku, gdyby kwota kapitatu wplaconego zostala zmniejszona w wyniku
pokrycia strat ('). Po drugie, zostanie wprowadzona procedura gwarancji na Zzadanie, ktéra umozliwi automatyczne
wezwanie do wniesienia kapitalu przez udzialowcéw EMS, jezeli bedzie to konieczne, aby unikna¢ niedoboru platnosci
wobec wierzycieli tego mechanizmu. Zobowigzanie kazdego udziatowca bedzie w kazdej sytuacji ograniczone do wyso-
kosci jego udzialu w kapitale subskrybowanym.

Kazdy wklad, jaki pafistwo cztonkowskie (3), ktére przytaczy si¢ do EMS po lipcu 2013 r., wniesie do kapitatu subskry-
bowanego, bedzie podlegal takim samym warunkom, jak pierwotne wklady. O praktycznych implikacjach dla ogdlnej
kwoty kapitatu subskrybowanego oraz podziale kapitalu pomiedzy panstwami czlonkowskimi zadecyduje Rada Zarza-
dzajaca za wspdlnym porozumieniem.

Dopoki EMS nie zostanie uruchomiony oraz pod warunkiem ze efektywna zdolno$¢ udzielania pozyczek nie bedzie
mniejsza niz 500 mld, wplywy z inwestowania kapitalu wplaconego EMS bedg — po odjeciu kosztéw operacyjnych —
zwracane panstwom czlonkowskim. Po pierwszym uruchomieniu EMS wplywy z inwestowania kapitatu EMS i dziatalnosci
zwigzanej z pomocy finansowa beda pozostawaé w EMS. Jednak gdyby kapital wplacony przekroczyt poziom wymagany
do utrzymania zdolnosci udzielania pozyczek przez EMS, Rada Dyrektoréw moze zadecydowal zwykla wigkszoscig
glosow, by przekaza¢ dywidendg pafistwom czlonkowskim strefy euro w oparciu o klucz udziatow.

Instrumenty

EMS bedzie udzielal pomocy finansowej z zastrzezeniem rygorystycznych warunkéw w ramach makroekonomicznego
programu dostosowawczego, proporcjonalnie do stopnia zakl6cenia rownowagi danego pafistwa czlonkowskiego. Pomoc
bedzie zapewniana w formie pozyczek.

Jednak w wyjatkowych przypadkach mechanizm moze podejmowaé interwencje na pierwotnych rynkach dlugu na
podstawie makroekonomicznego programu dostosowawczego z zastrzezeniem rygorystycznych warunkéw i jezeli
zostanie to uzgodnione przez Rad¢ Zarzadzajaca za wspdlnym porozumieniem.

Wesparcie na rzecz stabilnosci udzielane przez EMS

EMS moze udziela¢ krétkoterminowego lub $rednioterminowego wsparcia na rzecz stabilnosci pafistwu cztonkowskiemu
strefy euro, ktére ma powazne problemy z finansowaniem. Dostep do wsparcia na rzecz stabilnosci udzielanego przez
EMS bedzie uzalezniony od makroekonomicznego programu dostosowawczego z zastrzezeniem odpowiednich
warunkéw politycznych proporcjonalnych do powagi lezacych u podstaw probleméw zakl6cen réwnowagi w panstwie
cztonkowskim bedacym beneficjentem. Dlugo$¢ programu i termin zapadalno$ci pozyczek beda zalezaly od charakteru
zakldcen rownowagi oraz perspektyw odzyskania przez panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami dostepu do rynkéw
finansowych w czasie, w ktorym dost¢pne sa zasoby EMS.

Instrument wsparcia na rynku pierwotnym

EMS moze — w celu zmaksymalizowania opfacalnosci swojego wsparcia — nabywac na rynku pierwotnym obligacje
panstwa czlonkowskiego, ktére ma powazne problemy z finansowaniem. Warunki i zasady nabywania obligacji zostana
okre$lone w decyzji dotyczacej warunkéw pomocy finansowej.

Rada Zarzadzajaca moze dokonaé przegladu instrumentow, ktérymi dysponuje EMS, i podja¢ decyzje o zmianach
W zestawie instrumentow.

Udziat MFW

EMS bedzie bardzo Scisle wspétpracowaé z MFW w udzielaniu pomocy finansowej (). W kazdej sytuacji bedzie si¢ dazy¢
do aktywnego udziatlu MFW zaréwno na poziomie technicznym, jak i finansowym. Analiza zdolnosci obstugi zadluzenia
bedzie prowadzona wspélnie przez Komisj¢ oraz MFW, we wspélpracy z EBC. Warunki polityczne zwigzane ze wspdlng
pomocg EMS i MFW beda negocjowane wspdlnie przez Komisje i MFW, we wspélpracy z EBC.

(") W odniesieniu do tej decyzji zawiesza si¢ glos panstwa czlonkowskiego, z ktérego winy powstala strata, ktora ma zostal pokryta.

(%) Na skutek przylaczenia si¢ do strefy euro dane panistwo cztonkowskie staje si¢ czlonkiem EMS posiadajacym pelne prawa i obowigzki.

(’) Zaklada si¢ jednak, ze jakikolwiek udzial MFW bedzie zgodny z jego mandatem wynikajacym z aktu ustanawiajacego ten Fundusz (ang.
Articles of Agreement) i z majgcg zastosowanie decyzjg oraz z politykami zarzadu MFW.
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Uruchomienie pomocy finansowej, monitorowanie programu i dzialania nastepcze

Pomoc finansowa z EMS bedzie we wszystkich przypadkach uruchamiana na wniosek danego parnistwa czlonkowskiego
sktadany do pozostatych panistw cztonkowskich strefy euro. Eurogrupa poinformuje Radg, ze ztozono wniosek o urucho-
mienie wsparcia. Po otrzymaniu takiego wniosku Rada Zarzadzajaca zwréci si¢ do Komisji o to, by — we wspdlpracy
z EBC — ocenila, czy istnieje ryzyko dla stabilnosci finansowej strefy euro jako catosci, i by przeprowadzila, wraz z MFW
i we wspolpracy z EBC, wnikliwa analiz¢ zdolnosci obstugi dtugu publicznego przez dane panstwo czlonkowskie. Kolejne
kroki w procesie uruchamiania pomocy finansowej EMS beda nastepujace:

— Jezeli zlozony zostanie wniosek o wsparcie na rzecz stabilnosci udzielane przez EMS, Komisja — wraz z MFW i we
wspolpracy z EBC — oceni faktyczne potrzeby danego panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem zwigzane
z finansowaniem oraz charakter wymaganego udzialu sektora prywatnego, co powinno by¢ spdjne z praktykami
MFW.

— Na podstawie tej oceny Rada Zarzadzajaca upowazni Komisj¢ do negocjowania — wraz z MFW i we wsp6lpracy z EBC
— makroekonomicznego programu dostosowawczego z danym pafstwem czlonkowskim, szczegbtowo okreslonego
w stosownym protokole ustalen.

— Komisja przedstawi Radzie Europejskiej wniosek dotyczacy decyzji zatwierdzajacej makroekonomiczny program
dostosowawczy; Rada Zarzadzajaca postanowi o udzieleniu pomocy finansowej i o warunkach, zgodnie z ktorymi
ma ona zosta¢ udzielona. Po przyjeciu programu przez Rad¢ Komisja podpisze protokét ustalen w imieniu panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, z zastrzezeniem uprzedniego wspdlnego porozumienia na forum Rady
Zarzadzajacej. Rada Dyrektoréw zatwierdzi wtedy umowe o pomocy finansowej zawierajaca techniczne aspekty
przewidywanej pomocy finansowe;j.

— Komisja wraz z MFW i we wspolpracy z EBC bedzie odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania warunkéw
politycznych wymaganych na mocy makroekonomicznego programu dostosowawczego. Ztozy sprawozdanie Radzie
Europejskiej i Radzie Dyrektorow. Na podstawie tego sprawozdania Rada Dyrektoréw podejmie za wspdlnym poro-
zumieniem decyzje o wyplacie nowych transz pozyczki.

— Rada moze po dyskusji na forum Rady Zarzadzajacej postanowi¢ na wniosek Komisji, Ze bedzie prowadzi¢ popro-
gramowy nadzoér, ktéry moze trwaé, dopoki okreslona kwota udzielonej pomocy finansowej nie zostanie splacona.

Zgodnos$¢ z unijnymi ramami wielostronnego nadzoru

Nalezy uzyska¢ zgodg pafistw cztonkowskich UE, aby panstwa cztonkowskie strefy euro mogly zlecaé Komisji (dziatajacej
wtedy razem z MFW i we wspdlpracy z EBC) analiz¢ zdolnosci obstugi zadluzenia pafistwa cztonkowskiego wystepu-
jacego o wsparcie finansowe, przygotowanie programu dostosowawczego towarzyszacego pomocy finansowej oraz
monitorowanie realizacji tego programu.

Rada Zarzgdzajaca jest cialem autonomicznym, ktére o udzieleniu i warunkach pomocy finansowej moze decydowa¢ na
szczeblu miedzyrzadowym, jednakze warunki polityczne wynikajace ze wzmozonego nadzoru czy makroekonomicznego
programu dostosowawczego powinny by¢ zgodne z unijnymi ramami nadzoru i muszg gwarantowal przestrzeganie
unijnych procedur. Aby w decyzjach Rady ugruntowaé owe warunki polityczne i zapewni¢ zgodno$¢ z unijnymi ramami
wielostronnego nadzoru, Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktére sprecyzuje konieczne
kroki proceduralne podejmowane na podstawie art. 136 Traktatu. O ustanowieniu i dzialalnosci europejskiego mecha-
nizmu stabilnosci Rada i Komisja bedg regularnie informowaé Parlament Europejski.

Ustalanie stép procentowych

Rada Zarzadzajaca bedzie decydowac o strukturze stép procentowych pomocy finansowej udzielanej panstwu czlonkow-
skiemu bedgcemu beneficjentem.

Pozyczki z EMS beda mogly mie¢ oprocentowanie stale lub zmienne. Stopy procentowe stosowane w ramach mecha-
nizmu beda odpowiadaé zasadom ustalania stop procentowych przez MFW, beda pozostawaé powyzej kosztéw finan-
sowania mechanizmu i obejmowaé marz¢ z tytutu ryzyka.

Pozyczki EMS bedg mialy stopy procentowe o nastepujacej strukturze:

1) koszt finansowania mechanizmu,
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2) oplata wynoszaca 200 punktéw bazowych liczona od calosci pozyczek,
3) doptata wynoszaca 100 punktéw bazowych od kwot pozyczek pozostalych do splaty po 3 latach.

Jezeli chodzi o pozyczki o oprocentowaniu stalym i terminie zapadalno$ci przekraczajacym 3 lata, marza bedzie réwna
$redniej wazonej migdzy oplata wynoszaca 200 punktéw bazowych za pierwsze 3 lata a oplata wynoszaca 200 punktow
bazowych plus 100 punktéw bazowych za lata kolejne.

Struktura stép procentowych bedzie ustalona w polityce stop procentowych EMS; polityka ta bedzie okresowo weryfi-
kowana.

Udzial sektora prywatnego
1. Warunki udzialu sektora prywatnego

Jesli jakie$ panstwo bedzie otrzymywaé pomoc finansowa, oczekiwaé si¢ bedzie, indywidualnie w kazdym przypadku,
odpowiedniego i proporcjonalnego udziatu sektora prywatnego. Charakter i zakres tego udzialu beda ustalane indywi-
dualnie w kazdym przypadku i bedg zaleze¢ od wyniku analizy zdolnosci obslugi zadluzenia (zgodnie z praktyka
MFW (1) i od potencjalnego wplywu na stabilno$¢ finansowa strefy euro.

a) Jezeli z analizy zdolno$ci obstugi zadtuzenia wynika, ze makroekonomiczny program dostosowawczy daje
realistyczne szanse na przywrdcenie dtugu publicznego do réwnowagi, paristwo cztonkowskie bedace benefi-
cjentem podejmie kroki, by zacheci¢ najwigkszych prywatnych inwestoréw do utrzymania swojego zaangazowania
(np. inicjatywa wiederiska). W monitorowanie realizacji takich krokéw beda Scisle zaangazowane: Komisja, MFW, EBC
i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

b) Jezeli z analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia wynika, ze makroekonomiczny program dostosowawczy nie
daje realistycznych szans na przywrécenie dtugu publicznego do réwnowagi, panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem bedzie musiato podjaé aktywne negocjacje w dobrej wierze ze swoimi wierzycielami, by zapewni¢ sobie
ich bezpos$redni udzial w przywracaniu zdolnosci obstugi zadluzenia. Przyznanie pomocy finansowej bedzie zalezel
od tego, czy dane panstwo czlonkowskie ma wiarygodny plan i wykazuje dostateczne zaangazowanie, by zadbac
o odpowiedni i proporcjonalny udzial sektora prywatnego. Postep w realizacji tego planu bedzie monitorowany
w ramach programu i brany pod uwage w decyzji dotyczacej wyplat Srodkow.

W negocjacjach z wierzycielami panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem bedzie przestrzegaé nastepujacych zasad:

— Proporcjonalnosé: Dane panstwo czlonkowskie bedzie dazy¢ do rozwiazan proporcjonalnych do swoich trudnosci
zwigzanych ze zdolno$cig obstugi zadtuzenia.

— Przejrzystosé: Dane panstwo czlonkowskie podejmie otwarty dialog z wierzycielami i bedzie im odpowiednio szybko
udziela¢ stosownych informacgji.

— Uczciwosé: Dane panstwo cztonkowskie skonsultuje z wierzycielami plany ewentualnej zmiany harmonogramu splaty
zadtuzenia lub plany restrukturyzacji dtugu publicznego, tak by wynegocjowaé z nimi odpowiednie rozwigzania.
Srodki stuzgce redukcji zaktualizowanej wartosci netto zadtuzenia beda rozpatrywane tylko wtedy, gdy okaze sie, ze
inne rozwigzania daja mala szans¢ na uzyskanie oczekiwanych wynikéw.

— Koordynagja transgraniczna: W planowaniu dzialan stuzacych zaangazowaniu sektora prywatnego wezmie si¢ odpo-
wiednio pod uwage niebezpieczenstwo, ze trudno$ci moga rozszerzy¢ si¢ na inne panstwa czlonkowskie i pafstwa
trzecie oraz wywolal w nich potencjalne efekty zewnetrzne. Podejmujac odno$ne dziatania, dane panstwo czlonkow-
skie bedzie prowadzi¢ odpowiednia komunikacje, tak by zachowaé stabilno$¢ finansowa strefy euro jako calosci.

2. Klauzule wspélnego dzialania

Klauzule wspdlnego dzialania bedg wpisane do wszystkich nowych rzadowych papieréw wartosciowych strefy euro
o zapadalnoci przekraczajacej jeden rok, od lipca 2013 roku. W kontekscie udzialu sektora prywatnego klauzule
takie bedg mialy ulatwia¢ danemu panstwu osiaggnigcie porozumienia z wierzycielami pochodzacymi z sektora prywat-
nego. Umieszczenie klauzul w obligacji nie bedzie oznaczal mniejszej pewnosci splaty ani wigkszego ryzyka restruktu-
ryzacji dlugu w odniesieniu do tej obligacji. Wlaczenie tych klauzul nie wplynie tez na status wierzycielski dtugu
panstwowego.

(") Zgodnie z zasadami MFW dlug uwaza si¢ za stabilny, jezeli mozna si¢ spodziewaé, ze duznik bedzie w stanie obstugiwaé swoj diug

bez nierealistycznie wysokiej korekty swoich dochodéw i wydatkéw. Od tego zalezy dostepnos¢ i odpowiednia skala finansowania.
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Glowne elementy tych klauzul beda odpowiada¢ klauzulom powszechnie stosowanym na rynkach brytyjskich i amerykan-
skich od czasu sprawozdania grupy G10 na temat takich klauzul. Zostang wprowadzone tak, by zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkim panistwom czlonkowskim strefy euro. Oznacza to, ze dla wszystkich tych panstw klauzule
beda mialy identyczne, standardowe brzmienie, zharmonizowane w ramach warunkéw obowigzujacych w odniesieniu
do papieréw warto$ciowych emitowanych przez panstwa czlonkowskie. Ich zasadnicze elementy beda odpowiadaé
klauzulom wspélnego dzialania powszechnym w prawie stanu Nowy Jork i prawie angielskim.

Wiréd klauzul tych bedzie klauzula agregacji wierzytelnosci pozwalajaca przemoznej wickszosci posiadaczy obligacji,
ktore pochodza z réznych emisji i podlegaja takiej klauzuli oraz prawu tej samej jurysdykeji, postuzy¢ si¢ klauzula
wigkszosciowego dzialania, jezeli w ramach jednej emisji obligacji nie udaloby si¢ zgromadzi¢ odpowiedniej wigkszosci
wierzycieli potrzebnej do restrukturyzacji dlugu. Ustalone zostang odpowiednie zasady reprezentacji. Sprawy wazniej-
sze, tzn. zastrzezone (np. najwazniejsze warunki platnosci, konwersja lub wymiana obligacji), beda rozstrzygane wiek-
szo$cig wigkszg niz sprawy niezastrzezone. Zastosowanie beda mie¢ odpowiednie wymogi co do kworum. Zmiany
uchwalone przez wymagang wickszo$¢ beda wiazace dla wszystkich whascicieli obligacji.

Aby glosowanie przebiegalo wlasciwie, zastosowanie bedzie mie¢ odpowiednia klauzula pozbawiania glosu.
Rozwazone zostang odpowiednie klauzule przeciwko zaklécajagcym dzialaniom prawnym.

Klauzule wspélnego dzialania beda wprowadzane w sposob standardowy, tak by ich skutek prawny we wszystkich
jurysdykcjach strefy euro byl identyczny i zadne panstwa czlonkowskie do niej nalezace nie byly dyskryminowane.
Pafistwa czlonkowskie strefy euro przyjma wszelkie Srodki konieczne, aby nadaé skuteczno$¢ klauzulom wspélnego
dzialania.

Pod wczesniej ustalonymi warunkami panistwom czlonkowskim strefy euro bedzie wolno nadal, po czerwcu 2013 roku,
emitowac papiery dluzne bez tych klauzul, tak by pafstwa te mogly zachowaé konieczna plynno$¢ starych obligacji
i mialy wystarczajaco duzo czasu na uporzadkowane stworzenie nowych obligacji o wszelkich referencyjnych terminach
zapadalnodci. Szczegdtowe rozwigzania prawne umozliwiajgce umieszczanie klauzul wspdlnego dziatania w rzadowych
papierach warto$ciowych strefy euro zostang ustalone na podstawie prac, ktére po odpowiednich konsultacjach z uczest-
nikami rynkow i innymi zainteresowanymi stronami ma przeprowadzi¢ podkomitet ds. unijnych rynkéw dtugu panstwo-
wego dzialajacy w ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego; finalizacja tych rozwigzan ma nastgpi¢ pod koniec roku
2011.

3. Status uprzywilejowanego wierzyciela dla EMS

Podobnie jak MFW, EMS bedzie zapewnia¢ pomoc finansowa panstwu czlonkowskiemu, ktérego zwykly dostep do
rynkowego finansowania jest utrudniony. Dlatego szefowie pafistw lub rzadéw postanowili, ze EMS bedzie mial status
uprzywilejowanego wierzyciela, analogicznie do MFW, a réwnoczesnie zgodzili sig, by status ten byl w przypadku MFW
nadrzedny wobec statusu EMS.

Ich decyzja nabierze mocy z dniem 1 lipca 2013 r. bez uszczerbku dla warunkéw jakiegokolwiek innego porozumienia
zawartego w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej i pakietu wsparcia dla Gregji.

Ustalenia co do przejicia miedzy Europejskim Instrumentem StabilnoSci Finansowej a EMS

Tak jak pierwotnie przewidywano, Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej nie zniknie po czerwcu 2013 roku, ale
bedzie obstugiwat niesptacone obligacje. Bedzie dzialaé, dopdki nie uzyska pelnej splaty pomocy przyznanej parstwom
cztonkowskim i sam nie splaci swoich zobowigzan z tytulu wyemitowanych instrumentéw finansowych i nie wywiaze si¢
ze wszelkich zobowigzan do zwrotu naleznosci poreczycielom. Niewyplacone i niesfinansowane czesci istniejacych
pozyczek nalezy przenie$¢ do EMS (np. platnosci i finansowanie rat, ktére beda nalezne dopiero po wejsciu w zycie
EMS). taczna kwota pozyczek udzielanych z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej i EMS nie przekroczy
500 mld EUR.

Aby przejicie z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej do EMS odbylo si¢ sprawnie, dyrektor wykonawczy
instrumentu bedzie miat za zadanie przygotowac od strony praktycznej ustanowienie mechanizmu. Bedzie on regularnie
zdawac relacje z postepéw grupie roboczej Eurogrupy.

Udzial pafistw cztonkowskich spoza strefy euro

Panstwa czlonkowskie spoza strefy euro moga uczestniczy¢ doraznie wraz z EMS w akcjach pomocy finansowej dla
panstw czlonkowskich strefy euro. Jezeli w takich akcjach beda uczestniczyé pafistwa cztonkowskie spoza strefy euro,
beda one reprezentowane na odnosnych posiedzeniach organéw zarzadzajacych mechanizmu, ktére beda decydowaé
0 przyznaniu i monitorowaniu pomocy. Pafstwa te beda mie¢ odpowiednio szybki dostep do wszelkich odno$nych
informacji i beda z nimi prowadzone odpowiednie konsultacje. Panistwa czlonkowskie strefy euro popra réwnorzedny
status wierzycielski mechanizmu i innych panstw czlonkowskich udzielajacych pozyczek dwustronnie, réwnolegle do
mechanizmu.
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Rozstrzyganie sporéw
Jezeli dojdzie do sporu migdzy pafistwem cztonkowskim strefy euro a EMS co do interpretacji i stosowania porozumienia
ustanawiajacego mechanizm, organem rozstrzygajacym spor bedzie Rada Zarzadzajaca. Jezeli panstwo czlonkowskie

zakwestionuje jej decyzjg, spor taki zostanie przedstawiony Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zgodnie
z art. 273 TFUE.

Jezeli chodzi o stosunki migdzy EMS a stronami trzecimi, kwesti¢ majacego zastosowanie prawa i wlasciwej jurysdykcji
beda rozstrzygal dokumenty prawne i umowne, ktére nastgpnie bedg regulowaé relacje migdzy mechanizmem a tymi
stronami trzecimi.

Zalgcznik

Klucz udzialéw w EMS oparty na kluczu EBC

Klucz udzialéw w EMS

Pafistwo ISO Klucz EMS

Austria AT 2.783
Belgia BE 3.477
Cypr a'¢ 0.196
Estonia EE 0.186
Finlandia H 1.797
Francja FR 20.386
Niemcy DE 27.146
Gregja EL 2.817
Irlandia IE 1.592
Wihochy IT 17.914
Luksemburg LU 0.250
Malta MT 0.073
Niderlandy NL 5.717
Portugalia PT 2.509
Stowacja SK 0.824
Stowenia SI 0.428
Hiszpania ES 11.904
Ogélem EA17 100.0

Uwagi:  Klucz wplat na rzecz EMS jest oparty na kluczu wkladéw kapitalowych do Europejskiego Banku Centralnego.

Pafistwa cztonkowskie, ktérych PKB na osobe nie sigga 75 % Sredniej unijnej, bedg tymczasowo, przez okres
12 lat od wejscia do strefy euro, korzystaly ze stawki skorygowane;.

Tymczasowa korekta bedzie wynosi¢ 3[4 réznicy miedzy DNB a udzialami kapitalowymi w EBC (czyli
faktycznie: 75 % udzialu DNB i 25 % udzialu kapitalowego w EBC), wedlug wzoru: Udziat w EMS = udziat
wedtug klucza EBC - 0,75*(udziat wedtug klucza EBC - udziat DNB)

Brakujaca kwota wynikajaca z tej korekty zostaje rozdzielona na wszystkie pozostale panstwa zaleznie od ich
udzialu wedlug klucza EBC.

DNB i PKB na osobe w roku 2010.

Zrédlo: Obliczenia EBC, Ameco oraz DG ECFIN.
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