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Zamowienia publiczne
P7 TA(2011)0233

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie réwnego dostepu do
rynkéw sektora publicznego w UE i pafistwach trzecich oraz w sprawie zmiany ram prawnych
zaméwien publicznych, w tym koncesji

(2012/C 377 E/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE w sprawie procedur udzielania zamdwien
publicznych oraz dyrektywy 89/665/EWG, 92/13EWG i 2007/66/WE w zakresie procedur odwolaw-
czych w dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie zmian w procedurze udzielania
zaméwient publicznych (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie profesora Mario Montiego dla przewodniczgcego Komisji Europejskiej José
Manuela Barroso zatytulowane ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku — w shuzbie gospodarki
i spoleczenistwa Europy”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku -
w strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” (COM(2010)0608),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji Europejskiej w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zaméwien publicznych zatytulowang ,W kierunku zwigkszenia skutecznosci europejskiego rynku zamé-
wie” (COM(2011)0015),

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze sprawnie funkcjonujacy rynek zamdéwieri ma zasadnicze znaczenie dla budowania
jednolitego rynku, pobudzania innowacji, wspierania wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci, propa-
gowania wyzszego poziomu ochrony Srodowiska, klimatu oraz praw socjalnych w calej UE, a takze dla
uzyskania optymalnej wartosci przez wladze publiczne, obywateli i podatnikéw,

B. majac na uwadze, Ze zamdwienia publiczne, ktore pelnig role katalizatora ozywienia gospodarki UE,
a co za tym idzie zatrudnienia i dobrobytu w UE, maja podstawowe znaczenie, szczegdlnie z uwagi na
przezwyciezenie kryzysu finansowego i gospodarczego oraz zapobieganie kryzysom w przyszlosci,

C. majac na uwadze, Ze solidny i przemyslany proces optymalizacji ram prawnych zaméwient publicznych
ma zywotne znaczenie dla dobrobytu obywateli UE, konsumentéw w UE i przedsigbiorstw w UE, dla
krajowych, regionalnych i lokalnych wladz publicznych, a zatem dla akceptacji UE jako catosci,

D. majagc na uwadze, Ze mnogo$¢ kwestii, jakie obejmuje zmiana prawa zaméwien UE, réznorodne
priorytety odnoszace si¢ do pilnosci spraw, a takze zwiazki tematyczne musza by¢ rozpatrywane
z uwzglednieniem biezgcej sytuacji politycznej na szczeblu UE i na szczeblu migdzynarodowym,

E. majac na uwadze, ze rozbudowany pakiet zagadnien, jakich dotycza tradycyjne ramy zamdwien
publicznych i SciSle powigzana z nimi sprawa koncesji beda wymagaly spojnej oceny w oparciu
o stale konsultacje z zainteresowanymi podmiotami,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0173.
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F. majac na uwadze, Ze szczegblna kwestia zagwarantowania réwnego traktowania i sprawiedliwej konku-
rencji na rynkach zaméwien publicznych w UE i panstwach trzecich pilnie wymaga wigkszej uwagi
politycznej, zwlaszcza ze wzgledu na obecne trudno$ci zwigzane z dostgpem do rynkéw sektora
publicznego w panstwach trzecich, powolne postepy w negocjacjach dotyczacych zmiany porozu-
mienia WTO w sprawie zaméwien publicznych (GPA) i wyrazng nieche¢ wielu panstw trzecich do
przystapienia do GPA,

1. nawigzuje do swoich uwag zawartych w rezolucji z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie zmian w proce-
durze udzielania zamdéwien publicznych, a zwlaszcza do ust. 46 tej rezolucji, w ktérym wyraza glebokie
przekonanie o stusznosci zasady wzajemnosci, obopdlnych korzysci i proporcjonalno$ci w zakresie zamoé-
wien publicznych, cho¢ jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwia si¢ dziataniom protekcjonistycznym w dzie-
dzinie zamowieni publicznych na szczeblu globalnym; wzywa takze Komisj¢, aby przed zaproponowaniem
jakiegokolwiek nowego aktu w dziedzinie zaméwien publicznych przeprowadzila szczegélowsa analize
ewentualnych korzysci i trudno$ci zwigzanych z wprowadzeniem proporcjonalnych, ukierunkowanych
ograniczen dostepu do okreSlonych obszaréw rynku zaméwienn UE, oceng wplywu analizujgcy, kiedy
takie rozwigzanie mozna by zastosowad, a takze ocen¢ podstawy prawnej takiego instrumentu w odniesieniu
do tych partneréw handlowych, ktérzy korzystaja z otwartoSci rynku UE, a nie majg zamiaru otworzy¢
wlasnych rynkéw na przedsigbiorstwa z UE, przy czym nadal nalezy zachecaé partneréw UE do oferowania
europejskim przedsigbiorstwom opartego na wzajemnosci i proporcjonalnego dostepu do rynkdw;

2. wyraza opini¢, ze dzieki duchowi pozytywnej wzajemnosci i przejrzystoéci bedzie mozna osiggnaé
wieksza otwartos¢ rynkéw zaméwiert publicznych i uniknac dziatan protekcjonistycznych z wykorzystaniem
wszelkich dostgpnych narzedzi;

3. wzwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie danych dotyczacych stopnia otwarcia rynku
zamoéwien publicznych oraz o zapewnienie stosowania zasady wzajemnos$ci w stosunkach z innymi krajami
uprzemystowionymi oraz gléwnymi gospodarkami wschodzacymi; wzywa Komisj¢ do zbadania nowych
sposobow poprawienia dostepu przedsigbiorstw europejskich do rynkéw zamoéwien publicznych poza UE,
tak aby zapewni¢ rowne szanse zaréwno europejskim, jak i zagranicznym przedsigbiorstwom ubiegajacym
si¢ 0 uzyskanie zaméwien publicznych; w bardziej ogdlnym ujeciu proponuje, aby przyszle umowy hand-
lowe negocjowane przez Uni¢ zawieraly rozdzial pos$wigcony zréwnowazonemu rozwojowi, oparty na
zasadach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu okreslonych w ramach zaktualizowanych w 2010 r. wytycz-
nych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych;

4. jest przekonany, ze aby unikngé nowych dzialan protekcjonistycznych, ktore moglyby naruszyé
interesy eksporteréw UE réwniez w obszarach wychodzacych poza rynki sektora publicznego, Komisja
powinna poszukiwal odpowiednich $rodkow, ktére nie dopuszcza do wprowadzenia ogdlnych unijnych
lub krajowych Srodkéw zapobiegawczych, ale beda opieraé si¢ na stosownych narzedziach w dziedzinie
zamoéwien publicznych;

5. w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do dokonania oceny probleméw zwigzanych z ofertami o wyjat-
kowo niskich cenach oraz do zaproponowania odpowiednich rozwigzaf;

6.  zaleca instytucjom zamawiajacym, by w przypadku ofert o niezwykle niskich cenach udzielaly szyb-
kich i wystarczajacych informacji pozostalym stronom uczestniczacym w przetargu, aby umozliwi¢ im
stwierdzenie, czy istniejg przestanki do wszczecia procedury odwolawczej;

7. widzi pilna potrzebe osiagniecia przez UE wigkszej spdjnosci migdzy wspdlna polityka UE w zakresie
handlu miedzynarodowego a praktykami panstw czlonkowskich, ktére przyjmuja oferty o wyjatkowo
niskich cenach skladane przez przedsi¢biorstwa pochodzace z pafistw niebedgcych sygnatariuszami GPA
ze szkodg dla przedsigbiorstw unijnych oraz norm pracy oraz norm socjalnych i srodowiskowych obowia-
zujacych w pafistwach cztonkowskich UE;

8.  wzwiazku z pytaniem 114 zawartym w zielonej ksiedze Komisji w sprawie modernizacji polityki UE
w dziedzinie zaméwien publicznych, w ktérym zwrécono si¢ o sklasyfikowanie kwestii priorytetowych
wérdd réznych kwestii poruszonych w tej zielonej ksigdze wskazuje znaczenie wypracowania skutecznych
rozwigzan zwigzanych z potrzebg sprawiedliwego, otwartego i zréwnowazonego dostgpu do rynku, przy
czym nalezy szybko zajaé si¢ takze innymi pilnymi kwestiami, takimi jak uproszczenie i sprecyzowanie
przepiséw, usprawnienie dostepu MSP do zaméwien publicznych, pobudzanie innowacji dzigki zaméowie-
niom publicznym, a nastgpnie rozpatrzy¢ inne aspekty przegladu zaméwien publicznych w odniesieniu do
koncesji; dlatego tez wzywa Komisje, aby najpierw zajela si¢ sprawa uproszczenia przepiséw w celu osiag-
nigcia  zréwnowazonego dostepu do rynkéw sektora publicznego i poprawy dostepu MSP, a
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nastepnie przystapita do przegladu zaméwien publicznych i koncesji, aby umozliwi¢ konieczne, mocne
zaangazowanie nie tylko Parlamentu Europejskiego i panstw czlonkowskich, ale réwniez obywateli i przed-
sigbiorstw, w celu doprowadzenia do niezbednego uznania tych wszystkich waznych zagadnieni zwigzanych
z jednolitym rynkiem, ktére majg istotne znaczenie dla ogdélnego dobrobytu UE;

9.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Kryzys w europejskim sektorze rybolowstwa spowodowany wzrostem cen ropy
P7_TA(2011)0234

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kryzysu w europejskim
sektorze ryboléwstwa spowodowanego wzrostem cen ropy

(2012/C 377 E[13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w sektorze ryboléwstwa energia jest istotnym wspolczynnikiem kosztéw opera-
cyjnych oraz ze cena dzialalnosci rybakéw w duzym stopniu zalezy od cen ropy,

B. majac na uwadze, ze niedawny wzrost cen paliw wplynal na rentownos¢ sektora ryboléwstwa i dopro-
wadzit do sytuacji, w ktérej wieku rybakéw niepokoi si¢ o sposéb zrekompensowania tych dodatko-
wych kosztow; majac na uwadze, ze ceny ropy maja bezposredni wplyw na dochody rybakéw,

C. majagc na uwadze, Ze niepewno$¢ dochodéw i zarobkéw oséb pracujacych w sektorze ryboléwstwa
wynika z réznych czynnikéw, takich jak nieregularny charakter dzialalnosci, sposéb wprowadzania na
rynek i ksztaltowania cen pierwszej sprzedazy, co powoduje konieczno$¢ utrzymania okreslonych form
pomocy publicznej na szczeblu krajowym i wspdlnotowym,

D. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy wplywa na sektor przemyslowy, a w szczegdl-
nosci na male i $rednie przedsigbiorstwa, oraz zagraza dzialalnosci i zatrudnieniu w pierwszym i drugim
sektorze gospodarki,

E. majac na uwadze, ze Komisja przyjmowala juz w przeszlosci tymczasowe Srodki nadzwyczajne dla
przezwyciezenia trudnosci napotykanych przez sektor ryboléwstwa w kontekscie rosnacych cen paliw,

F. majac na uwadze, ze ceny produktéw ryboléwstwa i akwakultury zaleza od stosunku popytu do
podazy oraz ze producenci majg znikomy lub zerowy wplyw na poziom cen produktéw ryboléwstwa,
jako ze zaopatrzenie rynku wewnetrznego UE w duzym stopniu zalezy od importu z krajow trzecich
(60 %),

G. majac na uwadze, ze Komisja zezwala panistwom czlonkowskim na przyznawanie przedsigbiorstwom
rybackim pomocy w ramach zasady de minimis do wysoko$ci 30 000 EUR na jednego beneficjenta prze
okres trzech lat,

1. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wielu rybakéw europejskich boryka si¢ z trudng sytuacja gospodar-
cza, ktora jeszcze bardziej pogorszyla si¢ w wyniku wzrostu cen paliw; wspiera rybakéw UE oraz wzywa
Komisje i Rade do podjecia wilasciwych $rodkéw w celu ulatwienia rybakom prowadzenia dziatalnosci;

2. wzywa Komisj¢ do podjecia Srodkéw nadzwyczajnych w celu zaradzenia trudnej sytuacji gospodarczej
rybakéw europejskich, biorac réwniez pod uwage trudnosci finansowe, z jakimi borykaja si¢ obecnie liczne
kraje;
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