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23.  zauwaza konieczno$¢ inwestowania w badania nad zastosowaniami i ustugami powigzanymi z GNSS
- ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb niepelnosprawnych — co ma decydujgce znaczenie dla
wla$ciwego rozwoju i wykorzystania ustug GNSS;

24.  wzywa Komisj¢ do wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju osrodkéw ustug wiasciwych dla danych
sektoréw, w szczegdlnoSci w odniesieniu do transportu morskiego;

25.  ubolewa, ze niedobdr funduszy przeznaczonych na badania i innowacje w zakresie zastosowan
opartych na EGNOS lub Galileo znacznie opdznia postep technologiczny i wzrost potencjalu przemysto-
wego, a takze wydajne dla Srodowiska wdrazanie w Unii Europejskiej i w zwigzku z tym wzywa Komisje do
wprowadzenia rozwigzan ulatwiajacych malym i Srednim przedsigbiorstwom dostep do finansowania;

26.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Miedzynarodowe umowy w sprawie komunikacji lotniczej na mocy traktatu
lizbofiskiego

P7_TA(2011)0251

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie miedzynarodowych
uméw o ruchu lotniczym na mocy traktatu lizboniskiego (2010/2207(INI))

(2012/C 380 E/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie przegladu porozumienia ramo-
wego dotyczacego stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska (') (,porozu-
mienie ramowe”),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie umowy o ruchu lotniczym UE-USA (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. dotyczaca rozpoczecia negocjacji w sprawie uméow
dotyczacych rejestru nazwisk pasazeréw (PNR) ze Stanami Zjednoczonymi, Australig i Kanada (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2007 r. dotyczaca stworzenia Europejskiej Wspodlnej
Przestrzeni Lotniczej (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie zawarcia umowy o komunikacji
lotniczej migdzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z drugiej strony (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie rozwoju wspdlnotowej polityki
zewnetrznej w zakresie lotnictwa (6),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,Rozwdj programu polityki zewnetrznej w zakresie lotnictwa
wspolnotowego” (COM(2005)0079),

— uwzgledniajac Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 218,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu Parlamentu Europejskiego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0079/2011),

1) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0366.

()

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0239.
(’) Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 70.
(%) Dz.U. C 74E z 20.03.2008, s. 506.
(°) Dz.U. C 301E z 13.12.2007, s. 143.
() Dz.U. C 287E z 24.11.2006, s. 84.
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A. majac na uwadze, ze do czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, w sprawie zawarcia migdzyna-
rodowych uméw o ruchu lotniczym z Parlamentem Europejskim prowadzono jedynie konsultagje,

B. majac na uwadze, Ze w odniesieniu do uméw obejmujacych dziedziny podlegajace zwyklej procedurze
ustawodawczej wymagana jest obecnie zgoda Parlamentu Europejskiego,

C. majac na uwadze, ze podczas negocjacji przez Komisj¢ uméw migdzy Unig i pafistwami trzecimi lub
organizacjami migdzynarodowymi, Parlament jest ,natychmiast i w pelni informowany na wszystkich

etapach procedury” (1),

D. majac na uwadze, ze porozumienie ramowe powinno zagwarantowac jak najskuteczniejsze i najbardziej
przejrzyste wykonywanie uprawnien i przywilejow instytucii,

E. majac na uwadze, ze Komisja zobowiazala si¢ w nim do przestrzegania zasady réwnego traktowania
Parlamentu i Rady w kwestiach legislacyjnych i budzetowych, szczegdlnie w odniesieniu do wstgpu na
posiedzenia i przekazywania dokumentéw lub innych informadji,

Wprowadzenie

1. uwaza, ze kompleksowe umowy o ruchu lotniczym z krajami sgsiadujacymi lub kluczowymi partne-
rami na $wiecie moga przynie$¢ wymierne korzysci pasazerom, przewoznikom towaréw i liniom lotniczym,
zaréwno dzigki dostgpowi do rynku, jak i zbieznosci przepiséw stuzacych wspieraniu uczciwej konkurencji,
w tym w odniesieniu do dotacji pafistwowych oraz norm socjalnych i srodowiskowych;

2. uznaje, ze umowy przekrojowe, dostosowujace obowigzuje umowy dwustronne do prawa wspélnoto-
wego, sa konieczne dla zapewnienia pewnosci prawnej i dodatkowych korzy$ci w zakresie uproszczenia
i zagwarantowania takich samych praw wszystkim unijnym liniom lotniczym;

3. zwraca uwage, ze standardy bezpieczenstwa lotéw i standardy bezpieczefistwa w przestrzeni
powietrznej majg podstawowe znaczenie dla pasazeréw, zalogi oraz ogélnie dla sektora lotnictwa,
w zwiazku z czym popiera zawieranie uméw dotyczacych bezpieczefistwa ruchu lotniczego z krajami,
ktére posiadajg rozwinigty przemyst samolotowy, uwzgledniajac, ze poprzez zmniejszenie do minimum
liczby ocen, testéw i kontroli mozna obnizy¢ koszty i zapewni¢ spdjne wysokie normy;

4. ubolewa nad faktem, ze Rada nie udzielita jeszcze Komisji mandatu do negocjacji kompleksowej
umowy o ruchu lotniczym z waznymi partnerami handlowymi takimi jak Chifska Republika Ludowa
i Indie; uwaza, ze coraz bardziej szkodzi to interesom Unii, zwlaszcza biorgc pod uwage szybki rozwdj
tych galezi przemystu;

5. wskazuje na nieobecno$¢ waznych panstw, takich jak Japonia czy Federacja Rosyjska, w ostatnim
wykazie obowigzujacych miedzynarodowych uméw o ruchu lotniczym przekazanym przez Komisje;

6. wyraza zaniepokojenie nierozwigzang kwestig przelotow nad Syberia; wzywa Komisje do dolozenia
wszelkich staran, w tym do poruszenia tej kwestii w kontekscie negocjacji dotyczacych przystapienia Rosji
do WTO, koniecznych do uniknigcia zaklécenia konkurencji migdzy liniami lotniczymi UE;

Kryteria oceny umowy

7. podkresla, ze w przypadku kazdych negocjacji nalezy oceni¢, czy korzystniejsze jest zawarcie umowy
na wczesnym etapie, czy tez przelozenie w czasie jej zawarcia w poszukiwaniu ambitniejszego wyniku;

(") Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 218, ust.10.
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8.  zaznacza, ze przy ocenie kompleksowych umoéw przedtozonych Parlamentowi do zatwierdzenia,
bedzie on dazyl do stosowania spdjnego zestawu norm; zauwaza w szczeg6lnosci, ze przy dokonywaniu
tej oceny Parlament bedzie w szczegdlnosci zwracal uwage na zakres, w jakim: ograniczenia dostgpu do
rynku i mozliwosci inwestycyjne sg znoszone w sposob zréwnowazony, wprowadzane sg zachety stuzace
utrzymaniu i umocnieniu norm socjalnych i $rodowiskowych, zapewniane s3 odpowiednie zabezpieczenia
w celu ochrony danych i prywatnosci, uwzgledniono wzajemne uznawanie norm bezpieczenistwa, oraz
zakres, w jakim zapewniono wysoki poziom praw pasazera;

9.  jest zdania, ze nalezy pilnie wprowadzi¢ ogdlno§wiatowe normy ochrony danych i prywatnosci oraz
ze kryteria okre$lone przez Parlament w jego rezolugji z dnia 5 maja 2010 r. przewidujg odpowiedni model
takiej umowy; uwaza, ze Unia powinna odgrywaé pionierskg role przy opracowywaniu takich miedzyna-
rodowych standardow;

10.  zwraca uwage na coraz wickszy wplyw sektora lotnictwa na globalne ocieplenie i uwaza, ze umowy
powinny obejmowac zobowiazanie do wspélpracy, w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, w celu ograniczenia emisji lotniczych, a takze w celu zacie$nienia wspdlpracy technicznej
w dziedzinie klimatologii (emisje CO2 i inne emisje do atmosfery oddziatujace na klimat), badain nauko-
wych i rozwoju technologii oraz wydajnosci wykorzystania paliw;

11.  podkresla, ze rozne aspekty uregulowan w dziedzinie lotnictwa, w tym ograniczenia hatasu i lotéw
nocnych, powinny by¢ okreslone na poziomie lokalnym i w pelni zgodne z zasadami uczciwej konkurencji
i pomocniczosci; zwraca si¢ do Komisji o skoordynowanie tych zagadniefi na poziomie europejskim
z uwzglednieniem prawa krajowego panstw czlonkowskich oraz zasady ,zréwnowazonego podejscia” okre-
Slonej przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego;

12.  wzywa Komisje, aby wykorzystala umowy o ruchu lotniczym do wspierania zgodnosci z odno$nymi
miedzynarodowymi przepisami dotyczacymi praw socjalnych, w szczeg6lnosci z normami pracy przewi-
dzianymi w podstawowych konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP 1930-1999), z wytycz-
nymi OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (1976, zmienione w 2000 r.) oraz z Konwencja rzymska
o prawie wlasciwym dla zobowiazan umownych z 1980 r.;

13.  zauwaza, ze w przypadku uméw dotyczacych bezpieczefistwa, kryteria obejmuja: pelng wzajemna
uznawalno$¢ praktyk i procedur certyfikacji, wymiane danych dotyczacych bezpieczenistwa, wspélne inspek-
cje, Scislejsza wspllprace prawna oraz konsultacje techniczne, aby rozwigzaé nieporozumienia zanim
spowodujg one konieczno$¢ uruchomienia mechanizmu rozstrzygania sporow;

Przebieg procedury

14.  podkresla, ze, aby Parlament byl w stanie podja¢ decyzje o ewentualnym udzieleniu zgody po
zakonczeniu negocjacji, musi on $ledzi¢ ten proces od samego poczatku; sadzi, ze réwniez w interesie
innych instytucji lezy, aby zidentyfikowa¢ wszelkie kwestie majace wystarczajace znaczenie, by poddaé
w watpliwos¢ gotowos¢ Parlamentu do wydania zgody, i zajaé si¢ nimi na wczesnym etapie;

15.  przypomina, ze juz porozumienie ramowe z 2005 r. nalozylo na Komisje obowiazek wczesnego
i jasnego informowania Parlamentu na etapie przygotowan, prowadzenia i zamykania miedzynarodowych
negocjacji; odnotowuje, zZe zmienione porozumienie z pazdziernika 2010 r. przewiduje w szczegélnosci
obowiazek informowania Parlamentu od poczatku, regularnie i, jezeli to konieczne, w sposéb poufny,
o wszystkich szczegdtach trwajacej procedury na wszystkich etapach negocjacji;

16.  oczekuje od Komisji, ze udzieli ona wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego informacji
o zamiarze podjecia negocjacji w celu zawarcia lub zmiany migedzynarodowych uméw o ruchu lotniczym,
przedstawi projekt wytycznych negocjacyjnych, projekty tekstow negocjacyjnych, a takze dokumenty prze-
znaczone do parafowania, wraz ze wszelkimi innymi odno$nymi dokumentami i informacjami; oczekuje, ze
udzial Parlamentu w zakresie wszelkich dalszych zmian miedzynarodowych uméw lotniczych bedzie w nich
wyraznie zastrzezony;
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17.  zwraca uwage, ze zgodnie z art. 24 porozumienia ramowego wymienione wyzej informacje muszg
by¢ przekazywane Parlamentowi w taki sposéb, aby mégt on w razie koniecznodci wyrazi¢ swoja opinie;
pilnie wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat tego, jak uwzgledniano
opinie Parlamentu;

18.  przyznaje, ze otrzymujgc poufne informacje o toczacych si¢ negocjacjach, Parlament ma obowiazek
zapewnié, ze ich poufny charakter zostanie zachowany;

19.  zauwaza, ze Regulamin Parlamentu zezwala zgromadzeniu plenarnemu ,na podstawie sprawozdania
wlasciwej komisji [...] przyjaé zalecenia i zwréci¢ si¢ o ich uwzglednienie przed zawarciem rozpatrywanej
umowy miedzynarodowej” (art. 90 ust. 4);

20.  uznaje, ze umowy o ruchu lotniczym czgsto przyznaja zasadniczg role wspdlnej komisji, w szcze-
g6élnosci w odniesieniu do zbiezno$ci przepiséw; zgadza si¢ z tym, ze w wielu przypadkach jest to
elastyczniejszy i skuteczniejszy sposéb podejmowania decyzji niz dazenie do uwzglednienia takich punktéw
w samej umowie; podkresla jednak znaczenia otrzymywania przez Parlament pelnych i aktualnych infor-
magji o pracy poszczegdlnych wspdlnych komisji;

21.  wzywa Komisj¢, aby w celu zapewnienia sprawnego przeplywu informacji regularnie, ale nie rzadziej
niz co trzy lata, przedstawiata Parlamentowi sprawozdanie zawierajace analiz¢ zalet i wad obowigzujacych

porozumieni; na podstawie tego sprawozdania Parlament mdglby nastepnie skuteczniej ocenial przyszle
porozumienia;

£ *

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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