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Instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju
P7_TA(2011)0261

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 ustanawiajacego instrument finansowania wspoélpracy na rzecz rozwoju — wnioski
i perspektywy na przyszlos¢ (2009/2149(INI))

(2012/C 380 E/08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 208-211 oraz art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (1),

— uwzgledniajac deklaracje milenijna z dnia 8 wrze$nia 2000 r., ktéra ustanawia milenijne cele rozwoju
jako kryteria uzgodnione przez wspélnote miedzynarodowa z mysla o wyeliminowaniu ubdstwa,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
,Konsensus Europejski”, podpisane dnia 20 grudnia 2005 r. (2),

— uwzgledniajagc wspdlng deklaracje w sprawie demokratycznej kontroli i spéjnosci w dzialaniach
zewnetrznych oraz deklaracje Komisji w sprawie demokratycznej kontroli i spéjnoéci w dzialaniach
zewnetrznych, stanowigce zalacznik do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3),

— uwzgledniajac deklaracje Komisji zawarte w protokole z posiedzenia Rady formalnie zatwierdzajgce
wspolne stanowisko Rady w sprawie przyjecia instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju
(DAY (¥, a w szczegdlnosci ,Owiadczenie Komisji dotyczace art. 5 DCI”,

— uwzgledniajgc pismo D (2007) 303749 z dnia 5 marca 2007 r. skierowane przez 6wczesnego prze-
wodniczacego Komisji Rozwoju Josepa Borrella Fontellesa do éwczesnych komisarzy Benity Ferrero-
Waldner i Louisa Michela (%),

— uwzgledniajac pismo A (2007) 5238 z dnia 26 marca 2007 r. skierowane przez 6wczesng komisarz
Benite Ferrero-Waldner do éwczesnego przewodniczacego Komisji Rozwoju Josepa Borrella Fontelle-
sa (%),

— uwzgledniajac dyrektywy sprawozdawcze dotyczace systemu informacji o wierzycielach (ang. Reporting
Directives for the Creditor Reporting System) Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC) ('),

1) Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.

(")

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

() Zalgczonego do komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2006 r., na mocy art. 251
ust. 2 akapit drugi traktatu WE dotyczacego wspdlnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju
(COM(2006)0628).

(°) Zarejestrowane jako dokument komitologii nr CMT-2007-1709 — zalgcznik zarejestrowany jako dokument komito-
logii nr CMT-2007-1709-2.

(°) Zarejestrowane jako dokument komitologii nr CMT-2007-1709-3,

(’) DCD/DAC (2007)39/wersja ostateczna z 4.9.2007, 145 stron.
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— uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-403/05
(Parlament Europejski przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich) — skarga o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji zatwierdzajacej projekt bezpieczenstwa granic na Filipinach (decyzja wydana na
podstawie rozporzadzenia (EWG) nr 443/92),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1337/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. ustanawiajace instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwaltowny wzrost cen zywnosci
w krajach rozwijajacych sig (1),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 29 - 30 pazdziernika 2009 r. (dok.
15265/2009),

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,Przeglad budzetu UE”
(COM(2010)0700),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 19 paZzdziernika 2010 r. zatytulowang ,Przyszlos¢ wsparcia
budzetowego UE na rzecz pafstw trzecich” (COM(2010)0586),

— uwzgledniajgc zielong ksigge Komisji z dnia 10 listopada 2010 r. zatytutowang ,Polityka rozwojowa UE
na rzecz wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego rozwoju — Zwigkszenie
skutecznosci polityki rozwojowej UE” (COM(2010)0629),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektéw decyzji Komisji ustanawiajacych
krajowe dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji, Brazylii i Pakistanu (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie projektdéw decyzji Komisji ustanawiajacych
regionalne dokumenty strategiczne i regionalne programy orientacyjne dla Mercosuru i Ameryki Lacif-
skiej (4,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawiajacej
regionalny dokument strategiczny na lata 2007-2013 oraz wieloletni program orientacyjny dla Azji (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie demokratycznej kontroli procesu wdrazania
DCI (5),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawia-
jacej specjalne Srodki dla Iraku na rok 2007 ('),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie projektow decyzji Komisji ustanawiajacych
roczne programy dzialai na rzecz Brazylii i Argentyny 2008 (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie samorzadow lokalnych i wspélpracy na
rzecz rozwoju (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Wladze lokalne: podmioty rozwoju” (COM(2008)0626),

() Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 62.

() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.

() Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 507.
(% Dz.U. C 125 E z 22.5.2008, s. 213.
() Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 337.
() Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 595.
() Dz.U. C 263 E z 16.10.2008, s. 624.
(%) Dz.U. C 294 E z 3.12.2009, s. 19.
() Dz.U. C 301E z 13.12.2007, s. 249.
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— uwzgledniajac zorganizowany dialog rozpoczety w 2010 r. przez Komisj¢ Europejska w celu wlaczenia
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych do wspélpracy na rzecz rozwoju prowa-
dzonej przez WE,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawiajacej roczny
program dzialania na rok 2009 na rzecz podmiotéw niepanstwowych i wiladz lokalnych w procesie
rozwoju (cze$¢ II: projekty celowe) (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajace instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (3),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzg-
dzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajgce instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (3),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1934/2006 ustanawiajace instrument finansowania wspétpracy z pafstwami i tery-
toriami uprzemystowionymi oraz innymi pafstwami i terytoriami o wysokim dochodzie (%),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0187/2011),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 DCI celem nadrzednym wspélpracy w ramach tego
instrumentu jest ,likwidacja ubdstwa w krajach partnerskich”, w tym réwniez ,realizacja milenijnych
celéw rozwoju”,

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 4 DCI wszelkie $rodki w ramach programéw geograficznych
oraz 90 % wydatkéw przewidzianych w programach tematycznych musza spelni¢ kryteria oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) ustalone przez OECD/DAC,

C. majac na uwadze, ze wedlug obliczent Komisji jedynie 0,2 % zobowiazan finansowanych w ramach
programéw tematycznych DCI w latach 2007-2009 nie spelnia kryteriéw ODA,

D. majac na uwadze, ze zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE (decyzja w sprawie komitologii) (%),
Parlament Europejski rozpoczal w 2007 r. proces demokratycznej kontroli wdrazania rozporzadzenia
(WE) nr 1905/2006, w tym wszystkich krajowych dokumentéw strategicznych, regionalnych doku-
mentéw strategicznych, tematycznych dokumentéw strategicznych, wieloletnich programéw orienta-
cyjnych oraz wigkszosci rocznych programéw dzialania,

E. majac na uwadze, ze zgodnie ze wspdlna deklaracja w sprawie demokratycznej kontroli i spéjnosci
w dzialaniach zewnetrznych oraz deklaracja Komisji w sprawie demokratycznej kontroli i spéjnosci
w dzialaniach zewnetrznych, ktére zostaly dolgczone do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami, Komisja zobowiazala si¢ ,do
nalezytego uwzglednienia stanowiska Parlamentu Europejskiego przy wdrazaniu tych strategii”,

) Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 8.

()

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0032.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0030.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0033.
C)

°) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.
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F. majac na uwadze, ze zasady odpowiedzialnosci, uczestnictwa i dobrego zarzadzania prowadza do
przyjecia podejscia wielopodmiotowego, zakladajacego komplementarne i spdjne dzialania réznych
partner6w w rozwoju, takich jak wiladze lokalne lub podmioty niepafistwowe; majac jednakze na
uwadze, ze istotne jest wyrazne odrdznienie specyficznej roli wladz lokalnych od roli podmiotéw
niepanstwowych w odniesieniu do takich aspektéw jak obszar kompetencji, legitymacja i kontrola
demokratyczna, do§wiadczenie w zarzadzaniu sprawami lokalnymi oraz zaangazowanie we wprowa-
dzanie w Zycie polityki publicznej;

G. majac na uwadze, ze fundusze UE na wspélprace miedzynarodowa z Afryka pochodza z czterech
instrumentéw geograficznych: EFR dla krajow afrykaniskich AKP, TDCA z Republika Poludniowej
Afryki, ENPI dla pieciu panstw Afryki Polnocnej oraz DCI dla programéw tematycznych,

H. majac na uwadze, Ze Komisja podjela probe przeznaczenia do 2009 r. 20 % przyznawanych przez nig
srodkéw pomocowych z programéw krajowych finansowanych z DCI na ksztalcenie podstawowe oraz
Srednie, a takze podstawowa opieke zdrowotna, w ramach projektéw, programéw lub wsparcia budze-
towego powigzanego z tymi sektorami, w takim samym stopniu na wszystkich obszarach geograficz-
nych,

I.  majac na uwadze, ze UE zobowigzala si¢ do osiagnigcia do 2015 r. celu facznych wydatkéw na ODA
w wysokosci 0,7 % jej dochodu narodowego brutto (DNB),

J.  majac na uwadze, ze celem Szczytu Ziemi w 2012 r. jest zapewnienie odnowionego zaangazowania
politycznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju, dokonanie oceny postepéw w realizacji uzgodnio-
nych na szczeblu miedzynarodowym celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zajecie sie
nowymi i pojawiajgcymi si¢ wyzwaniami,

K. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 290 TFUE akt ustawodawczy moze przekazywac Komisji upraw-
nienia do przyjecia aktéw o charakterze nieustawodawczym o zasiggu og6lnym, ktdre uzupelniajg lub
zmieniajg niektdre, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego,

Whioski

1.z zadowoleniem przyjmuje che¢ Komisji do wywigzania si¢ ze zobowigzania prowadzenia regularnego
dialogu z Parlamentem w sprawie realizacji DCI; uznaje wysitki majgce na celu biezace informowanie grup
roboczych Parlamentu ds. DCI o sposobie, w jaki ich uwagi dotyczace dokumentéw strategicznych zostaly
uwzglednione przy sporzadzaniu rocznych programéw dzialania;

2. zwraca uwage, ze szczegélnie podczas przegladu Srodokresowego dialog pomiedzy Komisja a Parla-
mentem Europejskim w ramach kontroli demokratycznej pozwolit uniknaé przyjecia dokumentéw strate-
gicznych zawierajacych przepisy przyjmowane ultra vires, a takze dostosowaé je do wymogéw rozporzg-
dzenia w sprawie DCI, a w szczeg6lnosci do zasad kwalifikowalnosci jako ODA;

3. wyraza ubolewanie, ze nicktére obawy Parlamentu wyrazone w trakcie prowadzenia kontroli demo-
kratycznej, szczegdlnie dotyczace braku skupienia si¢ na ubdstwie oraz milenijnych celach rozwoju, nie
zostaly nalezycie uwzglednione przez Komisje Europejska;

4. wyraza ubolewanie, ze cho¢ konsensus europejski w sprawie rozwoju (2005 r.) oraz DCI podkreslaja
znaczenie odpowiedzialno$ci w sporzadzanie krajowych dokumentéw strategicznych, poziom zaangazo-
wania parlamentéw krajowych w ten proces okazat si¢ by¢ w praktyce niski; ubolewa réwniez nad faktem,
ze Komisja nie wdrozyla we wlasciwy sposéb postanowien art. 19, 20 i 33 rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 dotyczacych konsultacji z podmiotami niepanstwowymi i wladzami lokalnymi;

5. zwraca uwage, ze nie nalezy myli¢ strategii na rzecz wzrostu z dlugoterminows strategia na rzecz
rozwoju, ktéra wigze si¢ z finansowaniem celéw dlugoterminowych, takich jak zdrowie, edukacja, dostep do
energii na obszarach wiejskich, wspieranie drobnych rolnikéw itp.;
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6. ubolewa, Ze w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu podkreslajace brak przestrzegania wymogu okre-
Slonego w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia dotyczacego spelniania kryteriow kwalifikowalnosci jako ODA,
Komisja zmienita lub wycofata jedynie trzy sposrdd 11 odnosnych $rodkéw wykonawczych;

7. wyraza ubolewanie, Ze komitet powolany na mocy artykulu 35 DCI nie zareagowal na rezolucje
Parlamentu informujgce o przekroczeniu uprawnien wykonawczych przez Komisj¢; zauwaza z zaniepoko-
jeniem, ze pokaZna praca Parlamentu w zakresie kontroli nie odbita si¢ jakimkolwick echem wsréd przed-
stawicieli panstw czlonkowskich w komitecie DCI, zatem wzywa panstwa czlonkowskie do wywigzania si¢
z podjetych zobowigzan oraz do zapewnienia, w $cislej wspolpracy z Parlamentem, ze Srodki proponowane
przez Komisj¢ beda w pelni zgodne z zaleceniami DCI;

8.  zwraca si¢ do Komisji o wskazanie, z uwzglednieniem hierarchii waznosci, ktére kryteria stosuje
podczas przyznawania funduszy krajom i regionom objetym DCI oraz do réznych sektoréw dzialalnosci
w obrebie kazdego programu geograficznego i tematycznego;

9.  uwaza, ze wiele krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych nie przeznacza wystarczajacych
Srodkéw na cel nadrzedny DCI, jakim jest zwalczanie ubdstwa w kontekscie zréwnowazonego rozwoju,
oraz ze w wielu dokumentach brakuje jasnych wskazéwek dotyczacych stopnia, w jakim proponowane
dzialania majg si¢ przyczyni¢ do realizacji milenijnych celéw rozwoju;

10.  zwraca szczegllng uwage na wymdg kwalifikowalnosci jako ODA dla programéw geograficznych
w ramach DCI i nalega, by Komisja oraz ESDZ gwarantowaly w kazdym przypadku pelng zgodnos¢ z tym

wymogiem prawnym;

11.  zwraca uwagg, ze spojno$¢ polityki na rzecz rozwoju, odpowiedzialno§¢ za rozwdj i nierozdrabnianie
pomocy sa niezbedne dla zapewnienia skutecznosci pomocy;

Perspektywy na przyszlosc: zasady

12.  podkresla, ze UE nadal potrzebuje specjalnego instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz
rozwoju, ktory skierowany jest wylacznie do krajow rozwijajacych sie i ktdry stuzy wylacznie realizacji
celow okreslonych w art. 208 TFUE; nalega, by w wieloletnich ramach finansowych na kolejny okres roczne
kwoty przewidziane na ODA wzrosly w ujeciu realnym, aby osiagna¢ do 2015 r. cel facznych wydatkéw na
ODA w wysokosci 0,7 % DNB;

13.  podkresla, ze pelna zgodno$¢ z kryteriami ODA, a w szczegdlnosci z wymogiem OECD/DAC
polegajacym na tym, iz ,gléwnym celem kazdej prowadzonej operacji jest wspieranie rozwoju gospodar-
czego i dobrobytu w krajach rozwijajacych si¢” ('), musi pozostaé warunkiem finansowania wszystkich
srodkéw ujetych w programach geograficznych w ramach nowego instrumentu; domaga si¢ surowszych
kontyngentéw ODA dla programéw tematycznych niz te stosowane w aktualnym DCI, w szczegdlnosci
w zakresie programéw tematycznych dotyczacych migracji i azylu, w odniesieniu do ktérych Komisja nie
wykazala jednoznacznie, jak dzialania finansowane w ramach kontroli granicznej s3 zgodne z wymogami
DAC w oparciu o kryteria OECD/DAG;

14.  podkresla, ze realizacja milenijnych celéw rozwoju musi pozostaé gléwnym celem instrumentu na
okres do 2015 r.; nalega na Komisj¢, by zagwarantowala spdjnos¢ pomocy UE z celami uzgodnionymi na
forum miedzynarodowym oraz z celami w zakresie rozwoju, ktére zostana przyjete przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych oraz inne wlasciwe organizacje miedzynarodowe na okres po roku 2015;

(") Zob.: OECD/DAC: 'Reporting Directives for the Creditor Reporting System' (,Dyrektywy sprawozdawcze dotyczace
systemu informacji o wierzycielach”).
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15.  uznaje potrzeb¢ niezwigzanej z ODA wspdlpracy z wieloma krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie
dostarczania powszechnych débr publicznych; jest przekonany, ze ten rodzaj wspdlpracy powinien
podlegaé regulacji, a fundusze nalezy przekazywaé za pomoca jednego lub wickszej liczby odrgbnych
instrumentéw w celu zapewnienia przejrzystosci oraz ochrony szczegblnego charakteru wspotpracy
rozwojowej jako autonomicznej dziedziny polityki w obszarze stosunkéw zewnetrznych; zgodnie ze zobo-
wigzaniem podjetym podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. nalega,
by finansowanie zmian klimatu nie udaremnialo lub nie oslabialo walki z ubdstwem oraz postepdw
w realizacji milenijnych celéw rozwoju ani im nie zagrazalo, a takze by skromne fundusze ODA przezna-
czone na ograniczanie ubdstwa nie byly przekazywane na realizacje celow niezwigzanych z rozwojem
w krajach rozwijajacych si¢; podkresla, ze zaproponowana przez OECD definicja ODA nie powinna by¢
zmieniana i wzywa Komisje do zagwarantowania, by jakiekolwiek projekty na rzecz rozwoju finansowane
przez UE nie pozostawaly w sprzecznosci z globalnymi wysitkami na rzecz lagodzenia skutkéw zmian
klimatu i nie powodowaly zmian klimatu, szczegdlnie w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych
lub projektéw na malych wyspach, ktore w pierwszej kolejnosci poniosa konsekwencje zwigzane ze zmia-
nami klimatu;

16. w obliczu aktualnych powaznych ograniczen w budzetach publicznych wyraza zaniepokojenie
silnym naciskiem na inwestycje w sektorze prywatnym majace przynie$¢ dodatkowe $rodki na finansowanie
rozwoju; zwraca uwage, ze wspOlpraca na rzecz rozwoju jest jedyna dziedzing polityki w ramach dziatan
zewnetrznych (oprécz pomocy humanitarnej), ktéra nie zostala utworzona, aby shuzy¢ interesom UE, lecz
aby broni¢ intereséw spofeczno$ci na $wiecie pozostajacych na marginesie oraz znajdujacych si¢ w szcze-
golnie trudnej sytuacji; dlatego wzywa Komisje do zapewnienia, ze wszelkie $rodki publiczne przeznaczone
na wsparcie inwestycji sektora prywatnego w potudniowych cz¢iciach $wiata nie pochodza z sektoréw juz
niedofinansowanych (jak np. w przypadku programéw dla podmiotéw niepafistwowych i wladz lokalnych),
i ze takie wsparcie bedzie skutecznie umozliwialo rozwdj krajowego sektora prywatnego oraz malych
i $rednich przedsiebiorstw w krajach o niskich dochodach;

17.  uznaje, ze potrzebne jest zréznicowane podejscie do réznorodnej grupy krajow rozwijajacych sie,
a takze ze tradycyjna pomoc finansowa moze mie¢ mniejsze znaczenie dla krajow wschodzacych; uwaza, ze
pomoc dla tych ostatnich, przy jednoczesnym wspieraniu trwalego wzrostu gospodarczego, powinna nadal
skupiaé si¢ na wzmacnianiu polityki fiskalnej krajow partnerskich oraz wspieraniu mobilizacji dochodéw
krajowych, co powinno prowadzi¢ do ograniczenia ubdstwa oraz mniejszego uzaleznienia od pomocy;

18.  wzywa Komisj¢ do silniejszego wspierania krajéw rozwijajacych si¢ i wschodzacych w reformowaniu
systeméw podatkowych w celu wspierania skutecznych, efektywnych, sprawiedliwych i trwalych systeméw
podatkowych; wzywa ponadto Komisje, aby skutecznie uwzglednila zasady dobrego sprawowania wiadzy
w dziedzinie opodatkowania w programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu krajowych i regionalnych
dokumentéw strategicznych oraz aby podjela konieczne Srodki w celu egzekwowania systematycznego
skfadania sprawozdan przez przedsigbiorstwa transnarodowe z podzialem na poszczegdlne kraje;

19.  podkresla, ze przyszly instrument wspdlpracy rozwojowej powinien nadal obejmowaé wszystkie
kraje rozwijajace si¢ regionéw geograficznych, do ktorych si¢ odnosi, zgodnie z wykazem krajéw rozwija-
jacych si¢ sporzadzonym przez OECD/DAG;

20. wzywa do wigkszej koordynacji pomiedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi, aby zrealizowaé
zalozenia art. 210 TFUE, a takze wspiera opracowywanie wspdlnych europejskich dokumentéw strategicz-
nych; uwaza, ze wszystkie dokumenty programowe UE dla kazdego kraju i regionu powinny zawieral
szczegblowe i aktualne matryce darczyncéw, jak réwniez specjalny rozdzial dotyczacy skutecznosci pomocy
UE, okreslajacy dzialania podjete w celu poprawy koordynacji, harmonizacji i komplementarnosci dziatan
darczyfncow oraz poprawy podzialu pracy pomiedzy darczyfcami, a w szczegdlnosci migdzy pafnstwami
czlonkowskimi UE;

21.  ponownie wzywa do wlaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do budzetu UE, co uprosci
procedury oraz poprawi skuteczno$¢ pomocy WE; nalega, aby nie skutkowalo to obnizeniem ogdlnych
kwot funduszy na szczeblu UE przyznawanych na DCI oraz na EFR, ani calkowitej kwoty przeznaczonej na
ODA na szczeblu UE;
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22.  uwaza, Ze nalezy wzmocni¢ wsparcie dla szczegélnie stabych grup (kobiet, 0s6b niepelnosprawnych,
ludzi mlodych i bezrobotnych oraz ludnosci autochtonicznej), jak réwniez w zakresie uwzgledniania
aspektu plci i innych przekrojowych kwestii; podkresla, Ze instrument majacy zastapi¢ DCI powinien
zawieraé wyrazne poziomy odniesienia w dokumentach programowych w celu zapewnienia mozliwosci
pomiaru wplywu dzialan UE w tych obszarach;

23.  podkresla, ze zaangazowanie wiladz lokalnych w polityke rozwoju jest niezbedne dla osiagnigcia
MCR oraz dla zapewnienia dobrego zarzadzania; w szczegdlnosci zwraca uwage, ze wladze lokalne maja
do odegrania kluczows role w takich dziedzinach jak edukacja, walka z glodem, zdrowie, woda, warunki
sanitarne, sp6jno$¢ spoleczna, lokalny rozwéj gospodarczy itp.; uwaza zatem, iz konieczne jest zwigkszenie
ich roli w ramach nastepnego instrumentu finansowego, zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za rozwoj;

24, podkresla potrzebe prowadzenia regularnego i zorganizowanego dialogu pomiedzy Komisja a ESDZ,
podmiotami niepanstwowymi oraz wladzami lokalnymi na temat planowania, wdrazania oraz oceny doku-
mentéw strategicznych; w zwiazku z tym z naciskiem podkresla konieczno$¢ uwzglednienia wnioskow ze
zorganizowanego dialogu w przyszlych instrumentach finansowych;

25.  podkresla zapotrzebowanie na przepisy dotyczace zasady elastycznosci, ktére pozwolg UE reagowaé
na zmiany w dziedzinie potrzeb i priorytetéw; proponuje przeanalizowanie modelu EFR polegajacego na
ograniczonej puli $rodkéw nieprogramowanej pomocy dla poszczegblnych krajéow jako ewentualnego
modelu dla przyszlego instrumentu finansowania wspolpracy; podkresla jednak, ze fundusze wykorzysty-
wane w sposob bardziej elastyczny muszg stuzy¢ realizacji rzeczywistych celéw w dziedzinie rozwoju;

26.  jest zdania, ze nowy instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju powinien stanowic
podstawe dla ukierunkowanej i bardziej elastycznej pomocy w trudnych sytuacjach; jest przekonany, ze
nowa struktura finansowa powinna pozwoli¢ na zagwarantowanie wlasciwego laczenia pomocy doraznej,
odbudowy i rozwoju dzigki elastycznosci i komplementarno$ci mechanizméw finansowania;

Perspektywy na przyszlosé: programy geograficzne i tematyczne

27.  domaga si¢ wprowadzenia 20 % poziomu odniesienia dla wydatkéw w ramach programéw geogra-
ficznych przyznawanych na podstawowe ushugi socjalne zdefiniowane przez ONZ w milenijnych celach
rozwoju (wskaznik 8.2 dla celu 8 ,Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju”);

28.  nalega na stosowanie surowych kryteriéw kwalifikowalnosci do otrzymania wsparcia budzetowego;
nalega, by Komisja powstrzymata si¢ od stosowania wsparcia budzetowego w krajach, gdzie niemozliwe jest
zagwarantowanie przejrzystosci wydatkéw publicznych, nalega, by wsparciu budzetowemu towarzyszyly
zawsze dzialania na rzecz rozwoju kontroli parlamentarnej i zdolnosci kontrolnych kraju bedacego benefi-
cjentem wsparcia, a takze dzialania na rzecz poprawy przejrzystosci i publicznego dostepu do informaciji,
nalega réwniez, by spoleczenstwo obywatelskie bylo zaangazowane w nadzorowanie wykorzystania wspar-
cia;

29.  uznaje, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa wazne role w dziedzinie rozwoju, dzialajac jako
czynnik nadzorujacy rzad i zapewniajac jego odpowiedzialno$é; wzywa do przyznania odpowiednich
srodkéw finansowych na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych sie;

30.  ponownie zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie caloSciowego liczbowego bilansu pomocy budze-
towej ogdlnej, sektorowej, w rozbiciu na projekty lub przyznanej we wszelkich innych formach wladzom
lokalnym; podkresla, ze taka wizja calo$ciowa zwigkszytaby sp6jnosé pomocy udzielanej wladzom lokalnym
oraz podniosta poziom sprawowania rzadéw w krajach partnerskich;

31.  zwraca uwage, Ze wszystkie programy tematyczne w ramach DCI okazaly si¢ zasadne i podkresla, ze
konieczne jest utrzymanie zaréwno programéw tematycznych, jak i geograficznych, domaga si¢ jednak
wprowadzenia pewnych modyfikacji w $wietle nowych wyzwan, takich jak $wiatowy kryzys finansowy
i gospodarczy, $wiatowy kryzys zywnosciowy, zmiany klimatu, a takze specjalne potrzeby panstw niesta-
bilnych i pafistw znajdujacych si¢ w fazie przejsciowej;
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32.  zwraca uwagg, ze migracja jest obszarem, w ktorym istnieje wyrazna potrzeba skupienia si¢ na
spojnosci polityki na rzecz rozwoju, a nie na opracowywaniu krétkoterminowych rozwigzan w zakresie
polityki migracyjnej UE, gléwnie majacych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji; podkresla, ze fundusze
przeznaczone na rozwéj w zakresie migracji nie powinny by¢ wykorzystywane do poprawy zarzadzania
granicami i zwalczania nielegalnej imigracji; nalega, by wszelkie programy tematyczne dotyczace migracji
realizowane w przysztosci byly w pelni zgodne z celami rozwojowymi UE, a takze by podstawowe $rodki
finansowe w ramach tych programéw stuzyly realizacji kryteriéw kwalifikowalnosci do otrzymania ODA;
w szczegllnosci podkresla, ze projekty dotyczace migracji na osi poludnie-poludnie powinny by¢ trakto-
wane priorytetowo w ramach programu tematycznego;

33.  podkresla, ze nowy program tematyczny dotyczacy inwestowania w ludzi musi skupiaé si¢, aczkol-
wiek nie wylgcznie, na realizacji tych milenijnych celéw rozwoju, ktérych realizacja jest najbardziej opdz-
niona, szczegdlna uwage poswiccajac krajom i regionom, ktérych wskazniki realizacji milenijnych celéw
rozwoju sa krytyczne; podkresla, ze wyksztalcenie na poziomie podstawowym i alfabetyzacja sg gléwnym
warunkiem procesu podnoszenia $wiadomosci ludzi oraz podejmowania odpowiedzialnosci za rozwoj;
dlatego tez domaga si¢, by w programie tym polozono nacisk na edukacj¢ jako narzedzie usamodzielnienia
i uczestnictwa;

34.  uwaza, ze w nowym instrumencie finansowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wladz
lokalnych powinno zostaé zréznicowane, powinno si¢ réwniez unikaé jalowej rywalizacji pomigdzy tymi
dwoma typami podmiotéw; podkresla potrzebe rozwiazania problemu zbyt duzej liczby wnioskéw
w ramach obecnego programu; wzywa do pelnego uwzglednienia wynikéw zorganizowanego dialogu
w przyszlym programie tematycznym oraz w proponowanych warunkach pomocy;

35.  wskazuje, ze jednym z powoddw, dla ktorych nie osiagni¢to milenijnych celéw rozwoju, jest igno-
rowanie wplywu Srodowiska, zasoboéw naturalnych i ekosysteméw na rozwdj spoleczny i eliminacje
ubdstwa; z niepokojem zauwaza, ze podczas gdy w ramach obecnej europejskiej ODA przeznacza sig
jedynie 3 % wszystkich wydatkéw na kwestie ochrony Srodowiska, dodatkowy problem stanowi fakt, ze
cze§¢ funduszy UE i panstw cztonkowskich dla krajow rozwijajacych si¢ przeznaczanych jest na projekty,
ktore zamiast lagodzi¢ zmiany klimatu, sprzyjaja im; podkresla, zZe konieczna jest poprawa spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju w dziedzinie zmian klimatu, szczegdlnie w odniesieniu do finansowania dzialan
zwigzanych ze zmianami klimatu i uwzgledniania obaw zwiazanych z tymi kwestiami we wspétpracy UE na
IZeCZ TOZWOju;

36.  zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 6/2006 stwierdzil,
ze od 2001 r. Unia Europejska poczynila niewielkie postgpy w uwzglednianiu kwestii zwiazanych z ochrona
srodowiska we wspolpracy na rzecz rozwoju, gdyz krajowe dokumenty strategiczne nie uwzgledniaja
w wystarczajacym stopniu kwestii Srodowiskowych; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zadbania o to,
by zagadnienia dotyczgce Srodowiska znalazly si¢ w gléwnym nurcie wszystkich zewnetrznych strategii
politycznych i instrumentéw finansowych oraz aby byly systematycznie monitorowane, zwlaszcza w obliczu
obecnych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i utratg réznorodnosci biologicznej;

37.  powtarza, ze art. 290 TFUE ma w pelni zastosowanie do DCI, dlatego tez przypomina, ze zastoso-
wanie procedury aktow delegowanych jest obowigzkowe dla decyzji, ktére odpowiadajg kryteriom art. 290
TFUE, takim jak okre$lanie ogélnych celéw, priorytetéw, spodziewanych wynikéw oraz przydzialow
srodkéw finansowych;

* *

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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