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22.  podkresla, jak wazne jest, aby jakakolwiek dlugoterminowa struktura zarzadzania i kierowania GNSS
byla w pelni przejrzysta, nalezycie finansowana i rozliczalna oraz zarzadzania w jak najbardziej odpowie-
dzialny sposéb; zauwaza w tym zakresie, Ze koordynacja z Radg i Parlamentem Europejskim powinna
odbywac¢ si¢ regularnie i obejmowaé szczegdtows aktualizacje;

23.  zwraca si¢ do Komisji o stworzenie odpowiednich mechanizméw majacych dopilnowad, by ustugi
i zastosowania oparte na GNSS, regulowane prywatnie lub publicznie, byly oferowane z poszanowaniem
podstawowych praw obywateli, takich jak ochrona prywatnosci i danych;

* *

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i ESA.

Nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrow-
nowazonej i sprzyjajacej intergracji spolecznej

P7_TA(2011)0266

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania
w przyszto§¢ - nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej,
zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spolecznej (2010/2211(INI))

(2012/C 380 E[13)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (!),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 312,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobéw wihasnych (%)
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu
zasobéw wihasnych (%) Wspdlnot Europejskich i jej przepisy wykonawcze,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Przeglad budzetu UE” (COM(2010)0700),

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie powolania Komisji Specjalnej ds.
Wyzwan Politycznych i Zasobéw Budzetowych na rzecz Zréwnowazonej Unii Europejskiej po
2013 . (4,

— uwzgledniajac wklad, ktéry wniosly austriacki Nationalrat, czeska Izba, duriski Folkentinget, estonski
Riigikogu, niemiecki Bundestag, niemiecki Bundesrat, irlandzki Oireachtas, Sejm litewski, Sejm totewski,
portugalskie Zgromadzenie Republiki, holenderski Tweede Kamer i szwedzki Riksdagen,

— uwzgledniajac art. 184 Regulaminu,

) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

() D

(3 Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, s. 214.
() Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0225.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Wyzwan Politycznych i Zasobéw Budzetowych na

rzecz Zréwnowazonej Unii Europejskiej po 2013 r. oraz opinie Komisji Rozwoju, Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badar
Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-
0193/2011),

majac na uwadze, ze Parlament postanowil powolaé komisj¢ specjalng o nastgpujacych zadaniach:

a) okreslanie priorytetéw politycznych Parlamentu w WRF po 2013 r., zaréwno pod katem prawo-
dawczym, jak i budzetowym,

b) szacowanie Srodkéw finansowych niezbednych dla Unii do realizacji jej celéw i prowadzenia poli-
tyki w okresie rozpoczynajgcym si¢ 1 stycznia 2014 r.,

¢) okreslanie dlugosci kolejnych WRE,

d) proponowanie, zgodnie z okreSlonymi priorytetami i celami, struktury przysztych WRF, ze wska-
zaniem gléownych dziedzin aktywnosci Unii,

¢) przedkladanie wytycznych do orientacyjnej dystrybucji Srodkéw pomiedzy poszczegélne kategorie
wydatkéw WRF zgodnie z priorytetami i proponowang strukturg,

f) okreslanie zwigzku miedzy reformg systemu finansowania budzetu UE a przegladem wydatkéw, by
udzieli¢ Komisji Budzetowej solidnych podstaw do negocjowania nowych WRE,

majac na uwadze, ze komisja specjalna powinna przedstawi¢ ostateczne sprawozdanie, zanim Komisja
przedlozy propozycje dotyczace nastgpnych WREF,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia sama
pozyskuje $rodki niezbedne do osiagnigcia swoich celéw i realizowania swoich strategii politycznych,
a jej budzet jest finansowany catkowicie z zasobéw wiasnych,

majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 312 ust. 5 i art. 324 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Parlament Europejski musi by¢ odpowiednio zaangazowany w negocjacje dotyczace nastgpnych WRE,

majgc na uwadze, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony wzmacnia polityke Unii i tworzy nowe
dziedziny kompetencji, ktére powinny znalez¢é odzwierciedlenie w nastepnych WRE,

majgc na uwadze, Ze wyzwania, w obliczu ktérych stoi Unia i jej obywatele, takie jak $wiatowy kryzys
gospodarczy, szybki rozwdj gospodarek wschodzacych, przejscie w kierunku zréwnowazonego spote-
czefistwa oraz gospodarki efektywnej pod wzgledem zasobdw, uporanie si¢ ze zmiang klimatu, wyzwa-
niami demograficznymi, w tym z integracjg imigrantéw i ochrong osob ubiegajacych si¢ o azyl, zmiana
Swiatowego rozkladu produkeji i oszczednosci na rzecz gospodarek wschodzacych, walka z ubdstwem,
a takze zagrozenie katastrofami naturalnymi i spowodowanymi przez czlowieka, terroryzmem i prze-
stepczoscia zorganizowana, wymagaja zdecydowanej reakcji Unii i jej panistw czlonkowskich,
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G. majac na uwadze, Ze Unia Europejska ma na szczeblu migdzynarodowym wigksze znaczenie, niz jej
poszczegdlne panstwa czlonkowskie facznie,

H. majac na uwadze, ze gléwnym celem przyszlej polityki spojnosci UE powinno by¢ zmniejszenie
utrzymujacych si¢ réznic spotecznych, gospodarczych i terytorialnych w Unii, oraz majgc na uwadze,
ze widoczna i skuteczna polityka spojnosci sama w sobie stanowi europejska warto$¢ dodang i powinna
by¢ korzystna dla wszystkich panstw czlonkowskich UE,

. majac na uwadze, ze obywatele UE stali si¢ bardziej wymagajacy wobec Unii, a takze bardziej krytyczni
wobec jej dzialania; oraz majac na uwadze, ze spoleczne poczucie odpowiedzialnosci za Unig powrdci
dopiero wéwczas, gdy obywatele bedg pewni, ze Unia lepiej stuzy ich warto$ciom i interesom,

J.  majac na uwadze, Ze strategia ,Europa 2020” powinna pomodc Europie w wyjsciu z kryzysu silniejsza,
dzigki utworzeniu miejsc pracy oraz inteligentnemu i zréwnowazonemu rozwojowi sprzyjajacemu
integracji spolecznej; majagc na uwadze, ze strategia ta opiera si¢ na pieciu gléwnych celach Unii
dotyczacych wspierania zatrudnienia, poprawy warunkéw dla innowacyjnosci, badan i rozwoju, osigg-
nigcia celéw zwigzanych ze zmiang klimatu i energetyka, poprawy poziomu edukacji i promowania
integracji spotecznej, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszenie ubdstwa,

K. majac na uwadze, ze budzet Unii jest silnym czynnikiem warunkujagcym reformy; majac na uwadze, ze
jego wplyw mozna spotegowaé pod warunkiem zmobilizowania dodatkowych Zrédel finansowania
prywatnego i publicznego w celu wsparcia inwestycji, ktore podzialaja jako katalizator pomnazajgcy
skutki wydatkéw Unii; majac na uwadze, ze tzw. zasada ,stusznego zwrotu” nie ma uzasadnienia
ekonomicznego, poniewaz nie uwzglednia ona w nalezyty sposob europejskiej wartosci dodane;j,
skutkéw ubocznych, ani potrzeby solidarno$ci migdzy panstwami UE,

L. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 TUE trwaly rozwéj Europy powinien opieraé si¢ na zréwnowa-
zonym wzroScie gospodarczym oraz stabilno$ci cen, spolecznej gospodarce rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysokim poziomie
ochrony i poprawy jakosci $rodowiska naturalnego,

M. majac na uwadze, ze zasada nalezytego zarzadzania finansami jest jedng z podstawowych zasad
dotyczacych wykonywania budzetu Unii; majac na uwadze, ze wiele pafistw cztonkowskich dokonuje
trudnych korekt wlasnych budzetéw krajowych; majac na uwadze, ze nalezyte zarzadzanie finansami —
efektywnosé, skutecznosé, oszczednosé — staje si¢ coraz wazniejsze w wydatkowaniu Srodkéw publicz-
nych, zaréwno na szczeblu Unii, jak i paistw cztonkowskich,

N. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace okresowego dostosowywania programéw wydatkéw do
zmieniajacych si¢ potrzeb 1 sytuacji okazaly si¢ niewystarczajace; majac na uwadze, Ze zlozony
charakter regulacji i przepiséw byt jedng z przyczyn niedostatecznych systeméw zarzadzania i kontroli,

O. majac na uwadze, ze pierwsze cztery lata biezacych WRF przyjetych na okres 2007-2013 jedno-
znacznie pokazaly, ze ramy finansowe maja ograniczong mozliwo$¢ uwzgledniania nowych zmian
i priorytetéw bez zagrozenia dla dotychczasowych priorytetow; majac na uwadze, ze obecne WREF
nie byly w stanie szybko udzZwigna¢ nowych zobowigzaf, takich jak Galileo, ITER, instrument Zywno-
Sciowy czy europejski plan naprawy gospodarczej,

P. majac na uwadze, Ze wprowadzenie w 1988 r. w systemie finansowania UE zasobu opartego na DNB
mialo na celu tymczasowe uzupelnienie zmniejszenia zasobéw wlasnych, ale jego wykorzystanie
zostalo przedluzone i przez lata wzmocnione, a obecnie stanowi najwazniejszy element zasobow
budzetowych UE; majac na uwadze, ze ta przewaga odzwierciedlita tendencj¢ panistw czlonkowskich
do obliczania ich salda netto, co w konsekwencji prowadzi do wielu zwrotow, korekt, wylgczen
i rekompensat, ktére sprawiaja, ze obecny system zasobéw wlasnych jest niezmiernie skomplikowany
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i nieprzejrzysty, nie ma w nim dostatecznych powiazan z istniejacymi politykami Unii i brakuje mu
sprawiedliwodci, a w zwiazku z tym nie jest w stanie zapewni¢ przejrzystego i skutecznego finanso-
wania polityk Unii lezacych w interesie Europy, a ponadto jest catkowicie niezrozumialy dla europej-
skich obywateli,

Q. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie innowacyjnych metod finansowania
na szczeblu globalnym i europejskim (*) Parlament Europejski zatwierdzit wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych, ktére ,mogloby poméc wyeliminowaé wysoce szkodliwe wzorce handlowe na
rynkach finansowych, takie jak kréotkoterminowo$¢ i zautomatyzowane transakcje wysokiej czestotli-
wosci, a takze ograniczy¢ spekulacje”,

Czgsé I: Glowne wyzwania

1. uwaza, ze przyszle wyzwania — demograficzne, zwigzane ze zmiana klimatu czy tez dostawami energii
— stanowig dziedziny, w ktérych Unia Europejska jako podmiot, ktdry jest czym§ wigcej niz sumg paistw
czlonkowskich, moze wykaza¢ swoja wartos¢ dodang;

2. zwraca uwagg, ze obecny kryzys i powazne ograniczenia wydatkéw publicznych utrudnily panstwom
cztonkowskim, pod wzgledem wzrostu i wickszej konkurencyjnosci, dalsze osiaganie zbieznosci gospodar-
czej i spolecznej oraz pelne uczestnictwo w rynku wewnetrznym; zdecydowanie uwaza, ze rozwigzaniem
dla kryzysu jest zacie$nienie wspdlpracy europejskiej, a nie jej rozluznianie;

3. uwaza, ze ,zréwnowazone zasoby dla Unii Europejskiej” oznaczaja przede wszystkim koniecznosé
ponownego przeanalizowania ,systemu zasobéw” w ramach budzetu UE, aby zastapi¢ obecne skladki
krajowe prawdziwie europejskimi zasobami;

4. uwaza, ze niedawne wydarzenia pokazaly, iz strefa euro wymaga bardziej odwaznego zarzgdzania
gospodarczego oraz ze filar pieniezny bez filaru spolecznego i gospodarczego jest skazany na porazke;
uwaza, ze Unia musi wzmocni¢ swoj system zarzadzania gospodarczego w celu zapewnienia realizacji
strategii ,Europa 2020” (przywrdcenia i utrzymania dlugoterminowych wskaznikéw wzrostu gospodarcze-
go), uniknigcia powtérzenia obecnego kryzysu i ochrony projektu integracji europejskiej;

Tworzenie spoleczeristwa opartego na wiedzy

5. zaznacza, ze kryzys zwrocil uwage na wyzwania strukturalne, z ktérymi zmierzy¢ musza si¢ gospo-
darki wickszosci panstw czlonkowskich: produktywno$¢ nizsza od optymalnej, wysoki poziom dlugu
publicznego, wysokie deficyty fiskalne, bezrobocie strukturalne, utrzymujace si¢ bariery na rynku wewnetrz-
nym, mata mobilno$¢ na rynku pracy oraz nieaktualne koncepcje umiejetnosci, co przyczynia sie do
niewielkiego wzrostu; podkresla potrzebe inwestowania w kluczowe obszary, takie jak edukacja, badania
i innowacje w celu pokonania tych wyzwan strukturalnych i podkresla potrzebe odwrdcenia tendencji
spadkowej w odniesieniu do inwestycji publicznych;

6.  przypomina, ze przy obecnie panujacych tendencjach inwestycyjnych do 2025 r. Azja moze znalezé
si¢ na czele rozwoju naukowego i technologicznego; przypomina jednak, ze zmiany te nie tylko stanowia
olbrzymie wyzwanie, ale takze szans¢, na przyklad zdecydowanego zwigkszenia eksportowego potencjatu
UE; zwraca uwage, ze pod wzgledem ksztalcenia uniwersyteckiego i zawodowego na poziomie wyzszym
Unia pozostaje w tyle, poniewaz jedynie 30 uniwersytetow europejskich znajduje si¢ wiroéd 100 najlepszych
uniwersytetéw na $wiecie; podkresla, ze Europa pozostaje rowniez w tyle w wyScigu o umiejetnosci i zwraca
uwage, ze do 2020 r. powstanie 16 miliondw miejsc wymagajacych wysokich kwalifikacji, podczas gdy
liczba miejsc pracy o zapotrzebowaniu na niskie kwalifikacje obnizy si¢ o 12 milionéw;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0080.
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Przeciwdziatanie bezrobociu

7. uwaza, ze jednym z najwickszych wyzwan stojacych przed Unia Europejska jest utrzymanie jej
konkurencyjnosci, zwigkszanie wzrostu gospodarczego i zwalczanie wysokiego bezrobocia, koncentrowanie
si¢ na wlasciwym funkcjonowaniu rynkow pracy oraz na warunkach socjalnych w celu zwigkszenia wydaj-
nosci zatrudnienia, promowania godnej pracy, zagwarantowania praw pracowniczych w calej Europie, jak
réwniez odpowiednich warunkéw pracy i zmniejszania ubdstwa;

Wyzwanie demograficzne

8.  nalega, aby Unia zmierzyla si¢ z wyzwaniem demograficznym; zwraca uwage, ze mniejsza liczba os6b
pracujacych w polaczeniu z wigkszym procentem emerytéw bedzie wywieral dodatkowa presje na jej
system opieki spotecznej i konkurencyjno$¢ gospodarczg;

Wyzwania zwigzane z klimatem i zasobami

9.  wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze wzrost liczby ludnosci z 6 do 9 miliardéw na $wiecie
zwigkszy ogélnoswiatowa konkurencje o zasoby naturalne i wywrze dodatkowg presje na Srodowisko
naturalne w wymiarze globalnym i lokalnym; zwraca uwage, ze do 2050 r. zapotrzebowanie na zZywnos¢
prawdopodobnie wzro$nie o 70 % oraz ze nieefektywne i niezrownowazone korzystanie z surowcow
i towaréw oraz takiez gospodarowanie nimi naraza obywateli na szkodliwa konkurencje pomiedzy
produkcja zywnosci, ochrona przyrody i wytwarzaniem energii oraz kosztowne gwaltowne wahania cen;
moze to réwniez mie¢ powazne konsekwencje dla przemystu w odniesieniu do mozliwosci biznesowych,
np. w postaci ograniczen w dostepie do surowcow, co zagraza bezpieczenistwu gospodarczemu i przyczynia
si¢ do zmiany klimatu; podkresla w zwigzku z tym potrzebe natychmiastowego podjecia przez UE dzialan
i pokierowania procesem przejscia na gospodarke oparta na zréwnowazonym korzystaniu z zasobow;

10.  zwraca uwage na coraz wicksze ogélno$wiatowe zuzycie energii oraz na pewny wzrost uzaleznienia
od importu energii — do 2050 r. Unia bedzie importowal prawie dwie trzecie potrzebnej jej energii, jesli
obecne strategie polityczne dotyczace energii nie zostang odpowiednio zmienione oraz jesli UE i panstwa
czlonkowskie nie zwigksza swoich wysitkow na rzecz stworzenia swoich wlasnych zrédel energii odna-
wialnej i wykorzystania ich potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej, z pelnym uwzglednieniem
zobowigzan UE dotyczacych energii i klimatu, a takze aspektow bezpieczefistwa; ostrzega, ze takie
problemy jak wahania cen i niepewno$¢ zaopatrzenia zostana spotegowane przez niestabilno$¢ polityczng
w krajach bogatych w zasoby energetyczne; zwraca si¢ w zwigzku z tym o zdywersyfikowanie drég dostaw
i partneréw handlowych;

11.  opowiada si¢ za koncepcja, zgodnie z ktdérg wszystkie fundusze pochodzace z UE razem wzigte
powinny prowadzi¢ do poprawy ogdlnego stanu europejskiego srodowiska naturalnego, a zatem do ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych w stopniu, ktéry bedzie przynajmniej zgodny z celami okre$lonymi
w obowigzujgcym prawodawstwie UE; proponuje w zwigzku z tym, aby analizowano zagregowane dane
dotyczace pozytywnych i negatywnych skutkow, jakie sposoby wydawania funduszy pochodzacych z UE
majg dla klimatu i $rodowiska naturalnego;

Bezpieczefistwo wewngtrzne i zewngtrzne oraz wolnosci osobiste

12.  wyraza poglad, ze globalizacja zwigkszyla poczucie zagrozenia, poniewaz zlikwidowala granice
miedzy wewnetrznymi a zewnetrznymi formami wolnoéci, sprawiedliwosci i bezpieczefistwa; jest przeko-
nany, ze w zwigzku z tym préby sprostania wyzwaniom XXI w. w zakresie bezpieczefistwa, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu praw podstawowych, wolnosci osobistych, wymagaja dzialan globalnych i prze-
widujacych, ktére moze zapewni¢ jedynie podmiot o takiej wielkosci jak Unia; jest przekonany, ze
zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa UE jest $ciSle powigzany z demokracjg, zasada pafistwa prawa i dobrym
sprawowaniem rzadow w panstwach trzecich oraz ze UE jest w szczegdlny sposéb odpowiedzialna za
przyczynienie si¢ do tego;
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Europa na $wiecie — stawanie si¢ podmiotem asertywnym

13.  jest przekonany, ze Unia, jako potega polityczna, gospodarcza i handlowa, musi odgrywaé swoja
pelng role na arenie migdzynarodowej; przypomina, ze Traktat z Lizbony zapewnia nowe narze¢dzia umoz-
liwiajace lepsze naswietlanie intereséw i wartosci europejskich na tej arenie; podkresla, ze Unia bedzie
wnosi¢ dodatkowa warto$¢ na arenie Swiatowej i wplywaé na ogélno§wiatowe decyzje polityczne, wylgcznie
jesli bedzie dziataé zbiorowo; domaga sig, aby silniejszej reprezentacji zewnetrznej z koniecznosci towarzy-
szyla silniejsza koordynacja wewnetrzna;

Zapewnienie dobrych rzgdéw

14.  jest przekonany, ze zwigkszenie poczucia spolecznej odpowiedzialnosci za Unig¢ winno staé sig
motywacjg do zbiorowego dzialania; uwaza, ze ,dobre rzady” sa zdecydowanie najpote¢zniejszym Srodkiem,
ktérym dysponuje Unia, aby zapewni¢ nieprzerwane zaangazowanie obywateli i ich poczucie obowiazku;

Czgsé II: Optymalizacja dziatari — rola budzetu UE
Europejska warto$¢ dodana i koszt braku jednej Europy

15.  podkresla, ze gléwny cel wydatkéw budzetowych UE stanowi wytworzenie europejskiej wartosci
dodanej dzigki gromadzeniu wspélnych zasobéw, pehieniu funkeji katalizatora i dzigki korzysciom skali,
pozytywnym skutkom transgranicznym i efektom ubocznym na innych rynkach, przyczyniajac si¢ tym
samym do bardziej skutecznego lub szybszego osiggania uzgodnionych wspdlnych celéw politycznych
i obnizajac wydatki krajowe; przypomina, ze zasadniczo nalezy unika¢ jakiegokolwiek powielania wydatkéw
i nakladania si¢ przydzielonych $rodkéw finansowych w réznych pozycjach w budzecie, ze celem
wydatkéw UE zawsze musi by¢ tworzenie wartoSci dodanej wigkszej niz suma wydatkéw poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich; uwaza, ze wieloletnie ramy finansowe, jesli beda wlasciwe stosowane, stanowia
bardzo istotny instrument dtugoterminowego planowania projektu integracji europejskiej z uwzglednieniem
perspektywy europejskiej i warto$ci dodanej Unii;

16.  wskazuje nastgpujace obszary, w ktérych mozna ewentualnie osiagnaé wigksza synergie i ekonomie
skali: Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, pomoc humanitarna, a konkretniej unijna zdolnos¢ szyb-
kiego reagowania, gromadzenie zasobéw obronnych, badania, rozwdj i innowacje, duze przedsiewziecia
infrastrukturalne (zwlaszcza w obszarze energii i transportu) oraz nadzér nad rynkiem finansowym;

17.  uwaza, ze rownolegle do prowadzonej przez parlamenty krajowe kontroli stosowania zasady pomoc-
niczo$ci, przewidzianej w Traktacie z Lizbony, w przypadku kazdego wniosku ustawodawczego majacego
znaczenie dla budzetu trzeba prowadzi¢ ocene europejskiej wartosci dodanej jako element sprawdzonych
rozwigzan; zdecydowanie stwierdza jednak, ze w ocenie europejskiej wartosci dodanej trzeba stosowac
podejscie wykraczajace poza podejScie uproszczone oraz ze w ramach oceny politycznej trzeba badal,
czy planowane dzialanie efektywnie i skutecznie przyczyni si¢ do osiagni¢cia wspélnych celéw UE i stworzy
unijne dobra publiczne; zauwaza, ze gtéwnych i najwazniejszych elementéw europejskiej wartosci dodanej,
takich jak pok¢j, stabilizacja, wolno$¢, swobodny przeptyw oséb, towardw, ustug i kapitalu nie mozna
ocenia¢ w sensie liczbowym;

18.  podkresla konieczno$¢ stwierdzenia zgodnosci wszystkich wydatkéw UE z zobowigzaniami wynika-
jacymi z Traktatu, wspolnotowego dorobku prawnego lub gléwnych celéw politycznych UE; podkresla, ze
europejska warto$¢ dodana mozna wytworzy¢ nie tylko dzigki wydatkom, lecz réwniez prawodawstwu
europejskiemu i koordynacji polityk krajowych i unijnych w dziedzinie gospodarczej, fiskalnej, budzetowej
i spolecznej; jest przekonany, ze nalezy zwigkszy¢ europejska warto$¢ dodang wydatkow przewidzianych
w przysztych WREF; podkresla, ze finansowanie UE powinno wszedzie, gdzie to mozliwe, przyczyniaé si¢ do
realizacji co najmniej dwoéch celow polityki UE jednocze$nie (np. spojnosé terytorialna, dostosowanie do
zmiany klimatu, ochrona réznorodnosci biologicznej);
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19. wyraza zdecydowane przekonanie, ze inwestycje na szczeblu UE moga prowadzi¢ do znacznie
wiekszych oszczednosdci na szczeblu krajowym, zwlaszcza w obszarach, w ktérych UE niezaprzeczalnie
ma wigkszg warto$¢ dodana niz budzety krajowe; jest gleboko przekonany, ze zasada europejskiej wartosci
dodanej powinna stanowi¢ podstawe wszystkich przyszlych negocjacji dotyczacych budzetu UE; z zadowo-
leniem przyjmuje w zwiazku z tym zobowigzanie Komisji do rozpoczecia caloSciowej analizy kosztéw
,braku jednej Europy” dla panstw czlonkowskich i budzetéw krajowych; wzywa Komisj¢ do opublikowania
tego sprawozdania w stosownym czasie, aby umozliwi¢ jego uwzglednienie w procesie negocjowania
nastgpnych WRE;

20.  wzywa do lepszej koordynacji migdzy budzetem UE a budzetami krajowymi panstw cztonkowskich
w odniesieniu do finansowania wspdlnych priorytetéw politycznych; ponownie podkresla potrzebe koor-
dynowania wydatkéw z funduszy publicznych od momentu planowania do momentu realizacji, aby
zapewni¢ komplementarno$¢, wigksza wydajnos¢ i widoczno$¢ oraz lepsze funkcjonowanie budzetu UE;
uwaza, ze nowy mechanizm koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej (europejski okres oceny)
powinien odgrywac istotng role w zakresie dostosowywania celéw politycznych w Europie do celéw UE,
a tym samym powinien przyczynia si¢ do osiagniecia synergii budzetu UE i budzetéw krajowych;

Efektywny budzet

21. uwaza, ze zasada europejskiej wartosci dodanej powinna zosta¢ wykorzystana jako wyznacznik
przysztych decyzji okreslajacych priorytety w wydatkach, natomiast realizacja réznych polityk i dzialan
powinna odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem zasady efektywnego i skutecznego wykorzystywania Srodkow;

22, podkresla, ze w celu osiagniecia optymalnych wynikéw pod wzgledem trwalego wzrostu i rozwoju
w praktyce, solidarnodci i sp6jnosci, priorytetowo nalezy potraktowaé poprawe synergii wszystkich srodkéw
z budzetu UE, ktére wywieraja wplyw na rozwdj gospodarczy i integracje réznych sektoréw, rozwéj polityk
ukierunkowanych na wyniki, a w stosownych przypadkach wykorzystanie uwarunkowan, zasad ,niewyrzg-
dzania szkody” i ,zanieczyszczajacy placi”, czynnikéw warunkujacych powodzenie oraz wskaznikéw rezul-
tatu i osiagni¢tych wynikow;

Wykorzystanie budzetu jako dZwigni inwestycji

23.  przypomina, ze budzet UE jest gléwnie budzetem inwestycyjnym, ktory jest w stanie zwigkszaé
poziom inwestycji ze zrddel publicznych lub prywatnych; uwaza, ze do pozyskania znacznych kwot
inwestycji potrzebnych do osiagnigcia celéw strategii ,Europa 2020” konieczne bedzie pozyskanie dodat-
kowego kapitalu; podkresla w szczegélnosci potrzebg zmaksymalizowania oddzialywania funduszy UE
poprzez pozyskiwanie, taczenie i wykorzystywanie publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych na
infrastrukture i duze projekty lezace w interesie Europy bez zakldcania konkurencji;

24.  zwraca uwage na rozwéj zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych w Unii od lat
90. XX w., miedzy innymi w sektorze transportu, w przypadku budynkéw publicznych i sprzetu publicz-
nego oraz ochrony S$rodowiska naturalnego, jako form wspélpracy miedzy wiladzami publicznymi
a sektorem prywatnym oraz dodatkowego narzedzia do tworzenia infrastruktury i $wiadczenia strategicz-
nych ustug publicznych; wyraza jednak zaniepokojenie pewnymi problemami zwigzanymi z partnerstwami
publiczno-prywatnymi oraz nalega, by ksztalt takich przyszlych partnerstw uwzglednial dotychczasowe
doswiadczenia i przyczynit si¢ do naprawiania bledéw z przeszlosci;

25.  zwraca uwage na wczesniejsze, zasadniczo pozytywne doswiadczenia w zakresie wykorzystywania
innowacyjnych instrumentéw finansowych, w tym laczenia dotacji i pozyczek oraz mechanizméw podziatu
ryzyka, takich jak instrument gwarancji kredytowej dla projektéw transeuropejskiej sieci transportowej,
mechanizm finansowania opartego na podziale ryzyka i instrumenty polityki spdjnosci (JEREMIE, JESSICA,
JASPERS i JASMINE), aby osiagna¢ konkretny cel polityki; uwaza, ze Unia powinna podjaé dzialania
szczegOlnie w celu zwigkszenia wykorzystania funduszy UE jako katalizatora w kontekscie przyciagania
dodatkowych $rodkéw ze strony EBI, EBOR, innych mi¢edzynarodowych instytucji finansowych oraz sektora

prywatnego;
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26. w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zaproponowania Srodkéw w celu rozszerzenia systemu inno-
wacyjnego finansowania po dokonaniu dokladnej oceny potrzeb w zakresie inwestycji publicznych i prywat-
nych oraz zgodnie z metodologia dotyczaca koordynacji finansowania z réznych Zrédel; wzywa panstwa
czlonkowskie do dopilnowania, by ich krajowe ramy prawne umozliwialy wdrazanie tych systeméw; wzywa
zatem do znacznego wzmocnienia ram regulacyjnych, budzetowych i operacyjnych tych mechanizméw
w celu zapewnienia ich skuteczno$ci pod wzgledem wspierania inwestycji, zréwnowazonego rozwoju
i wlasciwego wykorzystywania zasobow UE oraz zagwarantowania odpowiedniego monitorowania, spra-
wozdawczosci i odpowiedzialnosci; podkresla ponadto potrzebe dopilnowania, by podstawowe ryzyko
zostalo okreslone ilosciowo i nalezycie uwzglednione;

27.  odnotowuje historyczne trudnosci ze znalezieniem inwestoréw prywatnych w przypadku zakrojo-
nych na duza skale projektéw UE; uznaje, ze kryzys finansowy zniechecit inwestoréw prywatnych do
finansowania projektéw UE i ukazal potrzebe odbudowania wystarczajacego zaufania, aby duze projekty
inwestycyjne mogly pozyskaé potrzebne im wsparcie; podkresla, ze wsparcie z budzetu UE bedzie
potrzebne, zaréwno w krétkim, jak i dluzszym okresie, do pozyskania i wykorzystania funduszy prywat-
nych na rzecz projektéw lezacych w interesie UE, zwlaszcza projektéw wnoszacych europejska wartosé
dodang, ktére sa oplacalne pod wzgledem gospodarczym, ale nie s3 uwazane za oplacalne handlowo;

28. w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wprowadzenia obligacji projektowych
w ramach strategii ,Europa 2020” jako mechanizmu podziatu ryzyka wraz z Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym (EBI) zapewniajacego dodatkowe wsparcie z budzetu UE, ktéry powinien stanowi¢ dzwigni¢ dla
funduszy UE i zapewni¢ dodatkowe zainteresowanie ze strony inwestoréw prywatnych, jezeli chodzi
o udzial w priorytetowych projektach UE zgodnie celami strategii ,Europa 2020”; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia pelnego wniosku dotyczacego obligacji projektowych UE, opartego na do$wiadczeniach
w zakresie stosowania wspélnych instrumentéw UE i EBI, oraz do uwzglednienia jasnych i przejrzystych
kryteriow dotyczacych kwalifikowalnosci i wyboru projektéw; przypomina, ze projekty lezace w interesie
UE, ktére generujg niewielki dochéd, beda nadal wymagaly finansowania przez dotacje; jest zaniepokojony,
ze ograniczenia w budzecie UE moglyby ostabi¢ dodatkowe wsparcie dla nowych inicjatyw;

29.  ponownie podkresla potrzebe zapewnienia jak najwickszej przejrzystosci i kontroli demokratycznej
w przypadku innowacyjnych instrumentéw i mechanizméw finansowych z udzialem budzetu UE; wzywa
Komisje do przedstawienia propozycji ram wdrazania i kwalifikowalnosci przedsiewzigé, ktéra zostataby
przyjeta w drodze zwyklej procedury ustawodawczej i ktéra zapewnitaby staly przeplyw informacji i udziat
wladzy budzetowej w odniesieniu do korzystania z tych instrumentéw w calej Unii, co umozliwi Parla-
mentowi zweryfikowanie, czy jego priorytety polityczne sa realizowane, a takze lepsza kontrole Europej-
skiego Trybunalu Obrachunkowego nad takimi instrumentami;

Zapewnienie nalezytego zarzgdzania finansami

30. uwaza, ze poprawa realizacji i jako$ci wydatkéw powinna stanowi¢ podstawowa zasade optymalnego
wykorzystania budzetu UE oraz przygotowywania programow i dzialait po 2013 r. oraz zarzadzania nimi;

31.  podkresla ponadto, ze przy opracowywaniu programéw wydatkéw nalezy ktas¢ najwiekszy nacisk na
takie zasady jak jasno$¢ celéw, pelna zgodnosé ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym i komplementarnosé
instrumentéw i dziala, harmonizacja i uproszczenie zasad dotyczacych kwalifikowalnosci i realizacji,
przejrzysto$¢ oraz pelna i uzgodniona odpowiedzialno$é; podkresla znaczenie sporzadzania budzetu
z uwzglednieniem aspektu pici jako narzedzia prawidlowego zarzadzania w celu zwigkszenia efektywnosci
i uczciwosci;

32.  podkresla w szczegdlnosci, ze uproszczenie zasad i procedur powinno by¢ najwazniejszym przekro-
jowym priorytetem oraz jest przekonany, ze pod tym wzgledem zasadnicza role powinien pelni¢ przeglad
rozporzadzenia finansowego;
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33.  podkresla, ze poprawe zarzadzania finansami w Unii trzeba wesprze¢ doktadnym monitorowaniem
postepéw osigganych w Komisji i panstwach cztonkowskich; domaga sie, aby pafstwa czlonkowskie przy-
jely odpowiedzialno$¢ za wlasciwe wykorzystanie i zarzadzanie funduszami UE oraz wydawanie na odpo-
wiednim szczeblu politycznym rocznych o$wiadczen krajowych w sprawie wykorzystania funduszy UE;

34.  podkresla konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do trendu rosngcego poziomu niesplaconych zobowigzan
(RAL); przypomina, ze wedlug Komisji na koniec 2013 r. kwota RAL wyniesie 217 miliardéw euro;
odnotowuje, ze pewien poziom RAL jest nieunikniony przy realizacji programéw wieloletnich, podkresla
jednak, zZe wystepowanie niesplaconych zobowiazan z definicji wigze si¢ z koniecznoscia dokonania odnos-
nych platnosci; w zwigzku z tym nie zgadza si¢ z podejsciem Rady, aby decyzje o poziomie platnosci
podejmowaé a priori, bez uwzglednienia dokladnej oceny rzeczywistych potrzeb; dlatego w ramach
corocznej procedury budzetowej w nastepnych WRF zrobi, co w jego mocy, aby zredukowa¢ rozbieznosci
miedzy zobowigzaniami a wyplatami Srodkow, odpowiednio zwigkszajac poziom platnosci;

35.  zdecydowanie uwaza, ze do poprawy jako$ci zarzadzania funduszami UE i ich kontroli przez
panstwa czlonkowskie konieczna jest ocena mocnych i stabych stron systeméw zarzadzania i kontroli
panstw czlonkowskich w poszczegdlnych dziedzinach polityki; uwaza ponadto, ze lepsze zarzadzanie,
mniejsza biurokracja i wigksza przejrzysto$¢ oraz lepsze kontrole, a nie wigksza ich liczba, sa niezbedne
do zwigkszenia efektywnos$ci i skuteczno$ci funduszy UE, takze w kontekscie ich wskaznika absorpcji;
w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy znaleZ¢ réwnowage miedzy poziomem kontroli a jej kosztem;

36.  podkresla znaczenie pewnosci prawa i cigglosci budzetowej dla skutecznej realizacji wieloletnich
strategii politycznych i programéw; uwaza zatem, ze nie nalezy zmieniaé przepisow w trakcie okreséw
programowania bez nalezytego uzasadnienia i odpowiedniej oceny wplywu, poniewaz moze to spowo-
dowa¢ wicksze koszty transformacji, wolniejsza realizacje i rosnace ryzyko bledu;

37.  podkresla, ze zdolnosci instytucjonalne sg jednym z najwazniejszych elementéw przyczyniajacych sie
do pomyslnego rozwoju, realizacji i monitorowania polityk Unii; w zwigzku z tym uwaza, Ze wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym mogloby
poméc w dokonaniu dostosowan strukturalnych i przyczynié si¢ do sprawnej i udanej absorpcji $rodkéw
UE;

Czg$¢ III: Priorytety polityczne

38.  przypomina, ze wejScie w zycie Traktatu z Lizbony wzmacnia polityke Unii i nadaje jej znaczace
nowe prerogatywy, w szczegélnosci w dziedzinie dzialan zewnetrznych, sportu, przestrzeni kosmicznej,
zmiany klimatu, energetyki, turystyki i ochrony ludnosci; podkresla, ze wymaga to dostatecznych Srodkéw
finansowych; przypomina w tym kontekscie o art. 311 TFUE, ktéry wymaga, by Unia sama pozyskiwala
$rodki niezbedne do osiagnigcia jej celéow i do prowadzenia jej polityk;

Budzet wspierajgcy cele strategii ,Europa 2020”

39.  uwaza, Ze strategia ,Europa 2020” powinna by¢ gléwnym politycznym punktem odniesienia dla
nastepnych WREF; jednocze$nie utrzymuje, ze strategia ,Europa 2020” nie stanowi uniwersalnej strategii
obejmujacej wszystkie dziedziny polityki Unii; podkresla, Ze inne polityki oparte na Traktacie i dazace do
osiggniecia innych celéw muszg zostaé nalezycie odzwierciedlone w nastgpnych WRE;
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40.  jest zdania, Ze strategia ,Europa 2020” powinna poméc UE wyjs¢ z kryzysu i wzmocnié ja przez
poprawe warunkéw dla innowacji, badan i rozwoju, osiagniecie zalozen UE w zakresie zmiany klimatu
i energii, zwigkszenie pozioméw edukacji i wspieranie integracji spolecznej, w szczegdlnosci poprzez
ograniczanie ubdstwa, a takze przez zwigkszenie wydatkéw na te cele; zauwaza, ze strategia ,Europa
2020” ma odnosi¢ si¢ nie tylko do krotkoterminowego wzrostu gospodarczego i stabilnosci finansowe;j,
lecz takze do strukturalnego przejscia w dluzszym okresie na Sciezke bardziej zréwnowazonego rozwoju
bazujgcego na efektywniejszym wykorzystaniu zasobdw;

41. uwaza, ze obecna tre$¢ strategii ,UE 2020” — obejmujaca m.in. nadrzedne cele i inicjatywy prze-
wodnie, przeszkody i wskazniki — ma wcigz bardzo ogélny charakter i wzywa Komisj¢ do przedtozenia
bardziej szczegbtowych propozycji; uwaza ponadto, ze ponowne uruchomienie jednolitego rynku jest
zasadniczym elementem strategii ,Europa 2020”, ktéry zwigksza synergie miedzy réznymi inicjatywami
przewodnimi; podkresla, Ze cele tej strategii mozna zrealizowaé wylacznie dzigki konkretnym zobowigza-
niom ze strony panstw czlonkowskich w ramach ich krajowych programéw reform, strategii politycznych
o sprawdzonych mechanizmach wdrazania oraz konkretnym i spéjnym wnioskom ustawodawczym;

42.  podkresla ponadto, ze strategia ,Europa 2020” moze zyska¢ wiarygodnos¢ tylko wtedy, gdy zapew-
niona zostanie spojno$¢ miedzy jej celami i przeznaczanymi na nie Srodkami na poziomie krajowym
i europejskim; uwaza, ze nastgpne WRF powinny odzwierciedla¢ ambicje strategii ,Europa 2020” oraz
jest zdecydowany pracowaé z Komisja i pafstwami czlonkowskimi, aby przygotowaé wiarygodne ramy
finansowania zapewniajace w szczegdlnosci odpowiednie finansowanie inicjatyw przewodnich i gléwnych
celow; w tym kontekscie stwierdza, ze konieczne jest precyzyjne okreslenie zadafi, zasobéw i obowiazkoéw
oraz ich zsynchronizowanie miedzy Unig a jej panstwami czlonkowskimi, uwzgledniajac wladze lokalne
i regionalne; wzywa Komisj¢ do sprecyzowania budzetowego wymiaru inicjatyw przewodnich, poniewaz te
priorytetowy plany dzialan dotycza wszystkich polityk finansowanych z budzetu UE;

43.  ostrzega, ze opracowanie dziesiecioletniej strategii ,Europa 2020” wymaga dostatecznej elastycznosci
budzetowej, aby zapewni¢ odpowiednie dopasowanie $rodkéw budzetowych do zmieniajacych si¢ okolicz-
nosci i priorytetow;

Budzet wspierajgcy zarzgdzanie gospodarcze

44,  zwraca uwage na fakt, ze w ramach obecnego europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
z marginesu miedzy pulapem zasobéw wlasnych a wydatkami ujetymi w budzecie rocznym trzeba pokry¢
gwarancje udzielone na zabezpieczenie pozyczki o wartosci do 60 mld EUR; zwraca uwage na dodatkowe
zobowigzania uzgodnione w kontekscie $rednioterminowej pomocy finansowej dla panstw czlonkowskich
nienalezacych do strefy euro, ktéra trzeba bedzie zapewnié z tego samego marginesu;

45.  apeluje o to, by europejski okres oceny zapewniat lepsza koordynacje budzetows i synergi¢ miedzy
Unig a pafistwami cztonkowskimi, co zwigkszy europejska warto$¢ dodang; apeluje o to, by europejski okres
oceny réwniez zwigkszal koordynacje gospodarcza miedzy panstwami czlonkowskimi zgodnie z zasada
metody wspélnotowej, zapewniajac strefie euro i panstwom, ktére pragng do niej przystapié, lepsze zarza-
dzanie gospodarcze, zmniejszajac w ten sposob potrzebe korzystania z mechanizmu stabilizacji finansowej;
uwaza, ze europejski okres oceny powinien koncentrowac si¢ na zwigkszeniu synergii miedzy europejskimi
i krajowymi inwestycjami publicznymi;

46.  odnotowuje koncepcje zakladajaca, ze po 2013 r. europejski mechanizm stabilnosci (ESM) bedzie
zorganizowany wylacznie w miedzyrzadowy sposéb; wyraza zaniepokojenie z powodu takiego rozwoju
sytuacji i zwraca uwage na brak kontroli, odpowiedzialnoici demokratycznej, a takze wdrazania w podejsciu
miedzyrzadowym; podkresla konieczno$¢ uwzglednienia metody wspdlnotowej w odniesieniu do europej-
skiego mechanizmu stabilnosci; przypomina, ze budzet UE zapewnia panstwom czlonkowskim gwarancje
pozyczek w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, a takze $rednioterminows pomoc
finansowa w ramach instrumentu wsparcia bilansu platniczego panstw czlonkowskich nienalezacych do
strefy euro;
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47.  przypomina, ze waluta europejska zostala utworzona bez rzeczywistej konwergencji gospodarczej
miedzy panstwami chcgcymi jg wprowadzi i przy braku wystarczajaco duzego budzetu Unii w kontekscie
dostosowania si¢ do wlasnej waluty; uwaza, ze taki budzet wymagalby zastapienia znaczacej czesci obec-
nych wydatkéw panstw czlonkowskich wydatkami Unii, tak aby w nalezyty sposéb uwzglednié¢ metode
wspolnotowa oraz zapewnic strefie euro i UE stabilno$¢ budzetowa niezbedna dla przezwyciezenia kryzysu
zadluzenia; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwego wplywu systemu euroobligacji na budzet UE;

Wiedza na rzecz wzrostu
Badania naukowe i innowacje

48.  odnotowuje znaczenie badan i innowacji w kontekscie szybszego przechodzenia na zréwnowazona,
wiodacg gospodarke oparta na wiedzy; w zwigzku z tym uwaza, ze nastgpne wieloletnie ramy finansowe
powinny przewidywaé wigksza koncentracje srodkéw budzetowych na obszarach, ktére stymuluja wzrost
gospodarczy i konkurencyjnosé, takich jak badania i innowacje, zgodnie z zasadami europejskiej wartosci
dodanej i doskonatosci;

49.  wyraza zdecydowane przekonanie, ze wartos¢ dodana coraz czestszego laczenia krajowych
wydatkéw na badania i innowacje w ramach budzetu UE w celu osiagnigcia niezbednej masy krytycznej
i ekonomii skali przyniesie lepsze skutki, a takze ograniczy powielanie i marnotrawienie skromnych fundu-
szy;

50.  uwaza, ze potrzebne sg wspdlne wysitki publiczne i prywatne, zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym, aby osiagna¢ okreslony w strategii ,Europa 2020 cel, ktérym jest przeznaczenie 3 % produktu
krajowego brutto na wydatki na badania naukowe i rozwdj, aby stworzy¢ europejska przestrzen badawcza
i ,Uni¢ innowacji”; wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do uzgodnienia bez dalszych opdznien
konkretnego planu dzialania w sprawie realizacji tego celu i wskazuje na ogromne, wynoszace ok. 130
miliardéw euro rocznie, zobowigzania ekonomiczne, z jakimi bedzie si¢ on wigzal zar6wno w kontekscie
budzetu UE, jak i budzetéw krajowych oraz dwa razy tyle w kontekscie sektora prywatnego;

51. uwaza, ze fundusze publiczne przeznaczone na badania i rozwdj nalezy znacznie zwigkszy¢, gdyz
inwestycje publiczne czesto stanowia bodziec dla inwestycji prywatnych; podkresla potrzebe zwigkszenia,
pobudzenia i zagwarantowania finansowania badai naukowych, rozwoju i innowacji w Unii poprzez
znaczne zwigkszenie od 2013 r. odpowiednich wydatkéw, a zwlaszcza wydatkéw na dsmy ramowy
program badan; podkresla w zwigzku z tym, ze polityka spojnosci odegrala w obecnym okresie progra-
mowania rol¢ katalizatora dla zwigkszenia inwestycji w badania i rozwdj oraz wzywa do utrzymania
i wzmocnienia takiej tendencji w kolejnym okresie programowania;

52.  podkresla, ze zwigkszeniu Srodkéw musi towarzyszy¢ radykalne uproszczenie procedur finansowa-
nia; wyraza szczegdlne zaniepokojenie niewielkim wykorzystaniem funduszy UE przez europejska wspdl-
note naukowa i wzywa Komisj¢ do nieustawania w wysitkach majacych na celu pogodzenie wnioskéw
dotyczgcych redukgji obcigzenia administracyjnego i uproszczenia dostgpu do strumieni finansowania
w przypadku badaczy, MSP i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego przy jednoczesnym utrzymaniu
wystarczajacej kontroli budzetowej; wskazuje na konieczno$¢ zwolnienia MSP z niektérych wymogéw
administracyjnych, zmniejszajac biurokracje i zachecajac do innowacyjnosci poprzez latwiejszy dostep do
finansowania;

53.  apeluje o Scislejsze powiazanie podstawowych badan naukowych i innowacyjnoéci przemystu oraz
innowacyjno$ci i procesu wytwarzania; przypomina w szczegélnosci, ze jeden z gtéwnych probleméw
badart w UE i programéw innowacji polega na tym, Ze ich wyniki nie sg skutecznie przekazywane na
rynek, i podkresla znaczenie utworzenia zachet do komercjalizacji produktéw w dziedzinie badan i rozwoju,
zwlaszcza dzigki latwiejszemu dostgpowi do finansowania; podkresla w zwigzku z tym znaczenie réznych
funduszy plynnie ze soba wspéldzialajacych i wzywa Komisje do wprowadzenia niezbednych dostosowan
tak, aby poszczegdlne fundusze wzajemnie si¢ uzupelnialy;



C 380E[100

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

11.12.2012

Sroda, 8 czerwca 2011 r.

54.  przypomina, ze osiggnigcie celéw UE dotyczacych klimatu i energii wymaga znacznego zwigkszenia
wysitkéw w dziedzinie badafi i rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do badain w zakresie ochrony $rodowiska,
efektywnosci energetycznej i technologii opartych na odnawialnych zrédlach energii; uwaza ponadto, ze
Europa moze utrzymaé pozycj¢ lidera w dziedzinie ekologicznych technologii tylko wtedy, gdy bedzie
wspierana odpowiednimi wysitkami w dziedzinie badan;

55. uwaza, Ze innowacyjne przedsicbiorstwa europejskie potrzebuja nie tylko dotacji, lecz réwniez
lepszego prawodawstwa, lepszego dostepu do bazy naukowej oraz lepszego i bardziej réznorodnego
dostepu do funduszy, od grantéw po kredyty i inwestycje kapitalowe; wzywa wobec tego panstwa czlon-
kowskie i Komisje do stworzenia odpowiednich warunkéw na szczeblu krajowym i europejskim ktore
umozliwig sektorowi prywatnemu zwigkszenie udzialu w inwestycjach w badania i rozwdj; podkresla
potrzebe usprawnienia partnerstw publiczno-prywatnych w tym obszarze poprzez zmniejszenie biurokracji
i uproszczenie obowiazujacych procedur; w tym kontekscie zwraca uwage na istotng role, ktéra powinien
odgrywac EBI oraz EFI i uwaza w szczegdlnosci, ze nalezy rozszerzy¢ zakres instrumentéw umozliwiajacych
staly podzial ryzyka oferowanych przez EBI w ramach mechanizmu finansowania opartego na podziale
ryzyka, zwlaszcza w celu wspierania MSP;

56.  podkresla, Ze innowacja to jeden z kluczowych priorytetéw w strategii ,Europa 2020”; przyznaje, ze
Europejski Instytut Innowacji i Technologii potencjalnie stanowi gléwna sile napedowsq trwalego wzrostu
i konkurencyjnosci UE, jako ze pobudza on wiodace éwiatowe innowacje, oraz wzywa do powigkszenia
i odpowiedniego finansowania wspélnot wiedzy i innowacji; podkresla znaczenie Europejskiej Rady ds.
Badan Naukowych, jesli chodzi o zapewnienie najnowszej Wledzy niezb¢dnej przyszlym innowatorom
i wsparcie pomystéw badawczych obcigzonych wysokim ryzykiem; podkresla ponadto potrzebe opraco-
wania dlugoterminowych strategii finansowych w celu zapewnienia finansowania zakrojonych na duzg skale
projektéw w dziedzinie badani i rozwoju;

Przemyst i MSP

57.  podkresla, ze silna i zréznicowana podstawa przemystowa ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
celu polegajacego na utworzeniu konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej gospo-
darki europe;skle) przypomina, ze MSP s3 gléwnymi motorami wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosa
innowacyjnosci i zatrudnienia oraz uznaje ich istotng role w zapewnieniu ozywienia i pobudzenia zréw-
nowazonej gospodarki UE; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia ,Europa 2020”
kladzie nacisk na polityke innowacyjnoéci i polityke przemystows, w szczegblno$ci poprzez inicjatywy
przewodnie ,Unia innowacji” i ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”, oraz podkresla
potrzebe zwigkszenia dziatan istotnych dla MSP w ramach innych inicjatyw przewodnich;

58. apeluje o to, by MSP i przedsigbiorcy znalezli si¢ w centrum strategii ,Europa 2020”; w zwiqzku
z tym domaga si¢, aby w nastgpnych WRF zapewniono wicksze wsparcie dla wszystkich programéw
i instrumentéw majacych na celu wsparcie MSP, w szczeg6lnosci programu na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji oraz programu Small Business Act, jak réwniez poprzez wykorzystanie funduszy strukturalnych;
proponuje lepsze taczenie w budzecie UE instrumentéw wspélnotowych i funduszy na rzecz MSP; podkresla
ponadto koniecznos¢ wiegkszej dostepnosci i dostosowania instrumentéw finansowych do potrzeb MSP,
miedzy innymi poprzez wigkszy nacisk na mikrofinansowanie i instrumenty finansowe typu mezzanine,
przediuzenie i rozszerzenie instrumentéw gwarancji w ramach tego programu oraz mechanizmu finanso-
wania opartego na podziale ryzyka w ramowym programie badan;

Agenda cyfrowa

59. uwaza, ze UE powinna odegra¢ wiodacg role w tworzeniu i umacnianiu roli technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych oraz otwartych standardow w zakresie innowacji; podkresla potrzebe rozwijania
swobodnego obiegu tresci i wiedzy, tzw. ,piatej swobody”; podkre$la znaczenie zapewnienia szybkiej
realizacji agendy cyfrowej Unii i stalych wysitkéw na rzecz osiagnigcia do 2020 r. celu zakladajacego
zapewnienie wszystkim obywatelom UE dostepu do szerokopasmowego internetu, réwniez w mniej
rozwinietych regionach;
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Przestrzen powietrzna i kosmiczna

60. uwaza, ze dzialalno$¢ kosmiczna stanowi podstawe innowacji i dziatalnosci przemystowej, wysoko
wykwalifikowanych zawodéw, poprawy dobrobytu i bezpieczefistwa obywateli; stoi na stanowisku, ze
logiczne jest, iz na rozwdj nowo stworzonej polityki kosmicznej nalezaloby przeznaczyé odpowiednie
fundusze; podkresla strategiczne znaczenie duzych projektéw w tej dziedzinie: europejskich globalnych
systeméw nawigacji satelitarnej (Galileo i europejski system wspomagania satelitarnego), programu global-
nego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES) oraz europejskiego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym nowej generacji (SESAR), co umozliwi utworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;
podkresla, ze ze wzgledu na dlugie cykle wdrozeniowe oraz na inwestycje kapitalowe juz przeznaczone na
te projekty niezbedne sg dostateczne i spdjne zobowiazania finansowe we wszystkich okresach planowania;

Wihasciwe umiejetno$ci niezbedne pracownikom w przysztosci

61. podkresla, ze zaniechanie odpowiedniego inwestowania w edukacje i uczenie si¢ przez cale zycie
w perspektywie krétkoterminowej mogloby spotegowal i wydluzyé kryzys, gdyz obywatele nie beda
dysponowa¢ umiejetno$ciami wymaganymi do wykonywania pracy w nowej gospodarce opartej na wiedzy;
podkresla zatem pilng potrzebe wspierania przez UE inwestycji publicznych w tych obszarach; przypomina,
ze wskaznik oséb przedwczesnie koficzacych nauke i ograniczony dostep do szkolnictwa Sredniego
i wyzszego stanowiag podstawowe przyczyny powstawania wysokiej stopy dlugoterminowego bezrobocia
i nie sprzyjaja spéjnosci spolecznej; uwaza wobec tego, iz zachodzi bezwzgledna konieczno$¢ umocnienia
zwigzku miedzy edukacja, badaniami i rozwojem oraz zatrudnieniem;

62.  podkresla znaczenie odpowiednio finansowanych programéw edukacji, mobilnosci miodych ludzi,
szkolen i uczenia si¢ przez cale Zycie, wspierania réwnouprawnienia, a takze Srodkéw zmierzajacych do
wprowadzenia dostosowan na rynku pracy, jako ze wnioslyby one istotny wklad w walke z przedwczesnym
koficzeniem nauki oraz z bezrobociem i w osiagni¢cie nadrzednych celéw strategii ,Europa 2020”; uwaza,
ze przejscie w kierunku zréwnowazonego spoleczeistwa w najblizszych latach oznacza nalezyte uwzgled-
nienie znaczenia wspierania nowych zielonych miejsc pracy, gdyz niezbedne w tym celu beda nowe
szkolenia;

63. wyraza poglad, ze inicjatywa przewodnia dotyczaca nowych umiejetnosci i miejsc pracy powinna
umozliwi¢ szerszg koncentracje na grupach i osobach najbardziej zagrozonych, ktére napotykaja trudnosci
w dostepie do rynku pracy, jak np. Romowie; podkresla kluczows role Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w realizacji celéw spolecznych i celéw w dziedzinie zatrudnienia przewidzianych w strategii ,Europa
20207 w zwiazku z tym jest zdania, ze EFS nalezy traktowaé jako priorytet polityczny oraz odpowiednio
finansowa¢; opowiada si¢ za bardziej strategicznym wykorzystywaniem EFS na promowanie réwnosci
kobiet i mezczyzn, dostgpu do rynku pracy i powrotu na rynek pracy, walke z bezrobociem, ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i wszelkimi formami dyskryminacji;

Spéjnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

64.  podkresla europejska wartos¢ dodang polityki spdjnosci, poniewaz polityka ta stanowi ugruntowany
mechanizm zapewniajacy wzrost gospodarczy i zatrudnienie, gléwne narzedzie konwergencji, trwalego
wzrostu i solidarnosci oraz od kilkudziesigciu lat jedna z najwazniejszych, najwidoczniejszych i najskutecz-
niejszych dziedzin polityki Unii; wskazuje jednak na fakt, Ze nowoczesna polityka spéjnosci musi doprowa-
dzi¢ do szeregu reform strukturalnych, w szczegdlnosci w dziedzinie uproszczenia, sprostaé najwazniejszym
wyzwaniom, w obliczu ktérych stoi Unia, oraz promowal synergi¢ z innymi praktycznymi politykami
i instrumentami; wyraza przekonanie, ze polityka spéjnosci UE nadal powinna by¢ polityka ogdlnounijna,
zapewniajaca dostep do zasobow, doswiadczen i pomocy wszystkim regionom UE;

65. przypomina, Ze znaczenie polityki spéjnosci wzrosto z wejsciem w Zycie Traktatu z Lizbony
i umocowaniem w nim spéjnosci terytorialnej; w tym kontekScie uwaza, ze nalezy wzmocnié wszystkie
formy wspolpracy terytorialnej (wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej); podkresla,
ze nalezy réwniez uwzgledni¢ wspdlprace i strategie makroregionalne;
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66.  podkresla glowna role, ktéra polityka spojnosci odgrywa w osiaganiu celéw strategii ,Europa 20207,
i wyraza poglad, ze nalezyta autonomiczna polityka spdjnosci jest warunkiem wstepnym pomyslnej reali-
zacji tej strategii; podkresla, ze ze wzgledu na swodj przekrojowy charakter polityka spdjnosci znaczaco
przyczynia si¢ do realizacji wszystkich trzech priorytetow strategii ,Europa 2020, tj. inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego integracji spotecznej, oraz ze powinno to by¢ odzwierciedlone w struk-
turze nastgpnych WRF poprzez odrzucenie jakiejkolwiek fragmentacji tej polityki na rézne dzialy lub
poddzialy; przypomina jednak, ze polityka spdjnosci UE ma wiasng misj¢ do spelnienia oraz whasne cele
do osiagniecia, ktére zostaly okreslone w art. 174 TFUE i ktére wykraczajg poza strategie ,Europa 20207
podkresla, ze nalezy je uwzgledni¢ w kolejnym okresie programowania, zwlaszcza biorac pod uwage trwalg
potrzebe osiggniecia w Unii konwergencji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

67.  podkresla, ze skuteczna i wzmocniona polityka spéjnosci wymaga odpowiedniego finansowania, i ze
kwoty jej przydzielone w obecnym okresie programowania powinny przynajmniej zostaé utrzymane
w nastepnym okresie w celu zwigkszenia staran na rzecz zmniejszenia réznic w zakresie rozwoju regio-
nalnego pomiedzy regionami UE; w tym kontek$cie ponawia swéj postulat dotyczacy tego, aby w nastep-
nych WRF $rodki niewykorzystane lub umorzone w ramach funduszy spéjnosci pozostaly w budzecie UE,
a nie byly zwracane pafstwom czlonkowskim; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym PKB na
jednego mieszkanca musi pozosta¢ gléwnym kryterium okreslania warunkéw kwalifikowalnosci do otrzy-
mania pomocy w ramach polityki regionalnej;

68. uwaza, ze panstwa czlonkowskie i regiony powinny skoncentrowaé $rodki UE i $rodki krajowe na
niewielkiej liczbie priorytetéw i projektéw o prawdziwie europejskim znaczeniu, takich jak badania i rozwdj
oraz innowacje, odpowiadajacych konkretnym wyzwaniom, w obliczu ktérych same stoja; w tym kontek-
Scie zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie konkretnych wnioskéw w celu zapewnienia wigkszej koncen-
tracji tematycznej funduszy spéjnosci na priorytetach strategii ,Europa 2020” i uwaza, ze nalezy wprowa-
dzi¢ system w wigkszym stopniu ukierunkowany na wyniki niz obecny system przydzielania Srodkow,
jednocze$nie nalezycie uwzgledniajac charakterystyczne dla poszczegélnych regiondéw potrzeby i priorytety;
w tym zakresie z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy uzgodnienia z poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi i ich regionami lub bezposrednio z regionami — w kontekscie uméw w sprawie
partnerstwa na rzecz rozwoju i inwestycji oraz programéw operacyjnych — szczegétowych warunkéw
i zasad stuzacych osiagnigciu ustalonych celéw;

69. jest gleboko przekonany o znaczeniu zintegrowanego podejscia politycznego i uwaza, ze wszystkie
odnoszace si¢ do danego sektora inwestycje w nastgpnych WRF musza by¢ skoordynowane z inwestycjami
podejmowanymi w ramach polityki spéjnosci; z tego wzgledu podkresla potrzebe poprawy koordynacji,
zmniejszenia niepotrzebnego dublowania i tworzenia wigkszej synergii miedzy EFRR, EFS, Funduszem
Spojnosci, EFRROW i Europejskim Funduszem Rybackim (EFR); podkre$la réwniez konieczno$¢ unikania
powielania i potrzebe poprawy koordynacji pomiedzy Europejskim Funduszem Dostosowania do Globali-
zacji oraz EFS; w zwigzku z tym uwaza, Ze utworzenie wspdlnych ram strategicznych okreslajacych wspélne
priorytety inwestycyjne w przypadku wszystkich tych funduszy jest istotnym krokiem w tym kierunku;
uwaza ponadto, ze koordynacja musi odbywaé si¢ na wszystkich poziomach ksztaltowania polityki,
poczawszy od planowania strategicznego do realizacji; jest przekonany, ze EFS musi pozosta¢ integralnym
elementem polityki spojnosci na wszystkich etapach jej programowania i wdrazania oraz zarzadzania nia;

70.  uwaza, ze obszary miejskie — jako miejsca o duzej koncentracji wyzwan (bezrobocie, wykluczenie
spoleczne, degradacja Srodowiska naturalnego, migracja) — moga odgrywaé istotng role w rozwoju regio-
nalnym i przyczynia¢ si¢ do niwelowania nieréwnosci ekonomicznych i spolecznych w praktyce; w zwiazku
z tym podkresla konieczno$¢ widoczniejszego i bardziej ukierunkowanego podejscia do miejskiego wymiaru
polityki spéjnosci przy zapewnieniu zréwnowazonych warunkéw rozwoju synergii miedzy obszarami miej-
skimi, podmiejskimi i wiejskimi;

71.  uznaje, ze zgodnie z Traktatem szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym oraz regionom, w ktorych wystepuja przeszkody naturalne lub
demograficzne o charakterze powaznym lub trwalym, takim jak najbardziej wysunigte na pélnoc regiony
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o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, wyspy, regiony transgraniczne i gorskie, a takze najbardziej oddalone
regiony; jest przekonany, ze zasoby i potencjal, ktérymi dysponuja te regiony, moga odgrywac wazng role
w przyszlej konkurencyjnosci Unii Europejskiej; podkresla w zwigzku z tym, ze obszary, ktére muszg
sprosta¢ wyzwaniom, nalezy uwzgledni¢ réwniez w przysztych WRF; uwaza, ze nalezy opracowaé specjalng
strategie na rzecz tych regionéw, ktére borykaja si¢ z niekorzystnymi warunkami, jak okreslono w rezolugji
PE z dnia 22 wrze$nia 2010 r.;

72.  przypomina, ze jedno z gléwnych zastrzezen wobec polityki spéjnosci dotyczy ztozonosci przepi-
sow; z naciskiem podkresla znaczenie finansowania krzyzowego oraz uproszczenia przepiséw i procedur
dotyczacych tej polityki, zmniejszenia stopnia ztozonosci i obcigzei administracyjnych oraz bardziej prze-
jrzystszego i skuteczniejszego przydzielania $rodkéw miastom, gminom i regionom; podkresla, ze systemy
audytowe i kontrolne powinny spelnia¢ najwyzsze normy, aby mozna byto wykrywaé i bezzwlocznie karaé
naduzycia; podkresla, ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci czestotliwo$¢ kontroli powinna zaleze¢ od
ryzyka wystapienia nieprawidlowosci;

73.  wzywa do poprawy systemOw monitorowania i oceny pod wzgledem ich wdrozenia; podkresla, ze
zasada partnerstwa powinna odegraé¢ w tej poprawie kluczowa role oraz ze nalezy ja zaktualizowad
w kontekscie upraszczania przepisow; uwaza, ze opracowanie konkretnych i wymiernych wskaznikéw
rezultatéw nalezy uwazaé za podstawe pomiaru faktycznych postepéw w zakresie osiggania uzgodnionych
celéw; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace oceny ex ante, oceny biezacej i oceny
wplywu poszczegdlnych programéw operacyjnych; przypomina, ze inne zasady polityki spdjnosci, takie jak
zasada wspélfinansowania, wielopoziomowe sprawowanie rzadow, podejscie oddolne, uwzglednianie
aspektu plei i dodatkowos¢, wykazaly swoje znaczenie i powinny zosta¢ utrzymane w nastgpnych WRE;

74.  wzywa Komisje do ustanowienia na czas nastgpnego okresu programowania posredniej kategorii
region6w, ktérych PKB na mieszkafica wynosi pomiedzy 75 % a 90 % PKB UE, w celu nadania im
wyrazniejszego statusu oraz zwigkszenia bezpieczenstwa ich rozwoju; zwraca si¢ do Komisji o udzielenie
dalszych informacji na temat budzetowych konsekwencji tego rodzaju opcji; wzywa réwniez Komisje do
przygotowania konkretnych wnioskéw w celu zwigkszenia réwnosci pomiedzy tymi regionami i innymi
regionami na takim samym poziomie rozwoju; podkresla, ze tych przejsciowych srodkéw na nastgpny okres
programowania dla regionéw nieobjetych juz celem konwergengji i dla regionéw, ktérych PKB na miesz-
kafica wynosi pomiedzy 75 % a 90 % Sredniej UE, nie nalezy ustanawia¢ kosztem regionéw objetych celami
konwergengji (Cel 1) i konkurencyjnosci (Cel 2) lub celem europejskiej wspdlpracy terytorialnej (Cel 3);

75.  przestrzega przed uzaleznieniem wydatkowania funduszy spéjnosci od sankcji nakladanych w ramach
warunkoéw makroekonomicznych zwigzanych z paktem stabilnosci i wzrostu, poniewaz byloby to
sprzeczne z samymi celami, do ktérych ma dazy¢ polityka spéjnosci, a mianowicie z celem polegajacym
na zniwelowaniu réznic regionalnych; dlatego podkresla potrzebe zwigkszenia zakresu monitoringu w celu
zapewnienia wykorzystania funduszy strukturalnych zgodnie z prawem unijnym oraz z zamierzonymi
celami;

76.  wyraza szczegOlne zaniepokojenie powolnym rozpoczynaniem programéw operacyjnych na
poczatku kazdego okresu programowania, migdzy innymi ze wzgledu na pokrywanie si¢ tej fazy z koricze-
niem poprzednich programéw; zwraca uwage na fakt, Ze problem ten musi zosta¢ terminowo rozwigzany
poprzez uwzglednienie czynnikéw, ktére przyczyniaja si¢ do takich opdznien; w tym celu wskazuje na
potrzebe zapewnienia okreslonej cigglo$ci migdzy okresami programowania, jezeli chodzi o ustanawianie
krajowych systeméw i organdw zarzadzania i kontroli;

77.  zacheca wladze lokalne i regionalne do wykorzystywania na jak najszersza skale innowacyjnych
instrumentéw finansowych obejmujgcych miedzy innymi fundusze obrotowe na dzialania zwigkszajace
efektywno$¢ energetyczng; apeluje o uproszczenie takich instrumentéw finansowych oraz poddanie ich
wigkszej kontroli demokratycznej;
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Zarzgdzanie zasobami naturalnymi i trwaly rozwdj
Wspdlna polityka rolna

78.  stwierdza, ze wspdlna polityka rolna (WPR) powinna by¢ réwniez ukierunkowana na wnoszenie
wkladu w realizacj¢ celéw strategii ,Europa 2020” oraz ze obydwa filary WPR powinny wnie$¢ w nig cenny
i réznorodny wklad, wzajemnie si¢ uzupelniajac; podkresla, ze WPR jest silnie osadzona w Traktacie
z Lizbony, ktory okresla jej cele i zadania;

79.  podkresla, ze podstawows funkcja zreformowanej WPR w obecnym ksztalcie jest gwarancja bezpie-
czenstwa zywno$ciowego Unii Europejskiej oraz globalnej podazy zywnosSci w czasach rosnacych cen
zywnosci i niedostatku Zywnosci na $wiecie przy jednoczesnym zapewnieniu réznorodnych débr publicz-
nych poza rynkami rolnymi, takich jak utrzymanie produkcji na gruntach rolnych w calej Europie, ksztal-
towanie réznorodnosci krajobrazéw, zwigkszanie réznorodnosci biologicznej i dobrostanu zwierzat, fago-
dzenie skutkéw zmiany klimatu, ochrona gleb i wody, przeciwdzialanie wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich,
walka z ubdstwem i segregacja, zapewnienie zatrudnienia i ustug $wiadczonych w interesie ogélnym na
obszarach wiejskich, wspieranie bardziej zréwnowazonej produkcji Zywnosci oraz odnawialnych zrédet
energii;

80. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw dotyczacych reformy WPR, ktére miatyby na celu
bardziej skuteczny i efektywny przydzial i wykorzystanie budzetu WPR, miedzy innymi poprzez bardziej
sprawiedliwg dystrybucje platnosci bezposrednich miedzy panstwa czlonkowskie, regiony i rolnikéw dzigki
zaostrzeniu warunkéw w taki sposob, aby dostarczane byly dobra publiczne oczekiwane przez spoteczen-
stwo, oraz dzigki bardziej ukierunkowanym platnosciom zapewniajacym jak najwickszy zysk osiagniety za
pomoca Srodkéw publicznych; podkresla potrzebe utrzymania systemu dwoch filaréw w ramach WPR oraz
uproszczenia mechanizméw wdrazania;

81.  popiera niezalezno$¢ zywnosciowa krajow rozwijajacych sig; przypomina o zobowiazaniu podjetym
przez cztonkéw WTO podczas konferencji ministerialnej w Hongkongu w 2005 r. do osiagniecia celu,
jakim jest wyeliminowanie wszelkich form doplat eksportowych; uwaza, ze nowa WPR musi by¢ zgodna
z unijng koncepcja spdjnej polityki na rzecz rozwoju; podkresla, ze Unia nie moze dalej korzystaé z doptat
eksportowych do produktéw rolnych i w dalszym ciagu musi koordynowaé wysitki z najwazniejszymi
$wiatowymi producentami rolnymi zmierzajace do ograniczenia dotacji powodujacych zaklécenia handlu;

82.  utrzymuje, Ze zwazywszy na szeroki zakres zadan i celéw, ktérych ma dotyczy¢ WPR, w nastepnym
okresie programowania finansowego kwoty przydzielone na WPR w budzecie na rok 2013 powinny by¢ co
najmniej utrzymane na tym samym poziomie;

83.  apeluje o wigksza koordynacje Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i pozostalych funduszy spéjnosci
i funduszy strukturalnych w celu wzmocnienia podejscia terytorialnego; zwraca si¢ do Komisji o przedsta-
wienie konkretnych propozycji, jak mozna by osiagnaé wigksza synergie w przypadku funduszy przezna-
czonych na dzialalno$¢ niezwigzang z rolnictwem w ramach EFRROW i innych odpowiednich instrumen-
téw; oczekuje, Ze wydatki powigzane z ekonomiczng dywersyfikacjg w regionach, gdzie rolnictwo traci
znaczenie, wzrosng podczas kolejnych wieloletnich ram finansowych;

Rybotéwstwo

84.  podkresla, ze zasoby rybne stanowia dobro publiczne o istotnym znaczeniu dla globalnego bezpie-
czefistwa zywno$ciowego; zwraca uwage, ze sektor rybotdwstwa i akwakultury oraz zwigzana z nim
dzialalnos$¢ sa czesto gléwnym zrédlem utrzymania i zréwnowazonego zatrudnienia w regionach przy-
brzeznych, wyspowych i peryferyjnych; uwaza, ze zreformowana wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb)
bedzie potrzebowaé odpowiednich $rodkéw finansowych po 2013 r., aby osiagnaé $rednio- i dlugotermi-
nowe cele (stabilny, zréwnowazony i dochodowy sektor rybotéwstwa), odzyskanie swych zasobéw rybnych
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i rozwigzanie probleméw spolecznych zwiazanych z ograniczeniem nakladéw polowowych; uznaje
potrzebe lepszej koordynacji z polityka spéjnosci; zwraca uwage, ze Europejski Fundusz Rybacki nalezy
przeznaczy¢ na wsparcie zréwnowazonych praktyk rybackich, zgodnie z zasadg maksymalnego podtrzy-
mywalnego potowu, a takze na ochrong ekosysteméw morskich, przy jednoczesnym zwrdceniu szczegdlnej
uwagi na sektor lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego;

Srodowisko naturalne, zmiana klimatu i wydajne wykorzystywanie zasobow

85.  podkresla, ze UE powinna odgrywaé gléwng role podczas transformacji w kierunku zréwnowazonej
gospodarki i promowal przejScie w kierunku zréwnowazonego spoleczefistwa, wraz z konkurencyjnym
przemystem europejskim i przystepnymi cenami energii, aby zagwarantowaé czyste i zdrowe otoczenie
naturalne; podkresla, ze nalezy to osiagnaé miedzy innymi poprzez ograniczenie zuzycia energii we wszyst-
kich sektorach, ktérego warunek wstepny stanowi sprawne dziatanie rynku wewnetrznego i infrastruktury,
decentralizacje dostaw energii, zwigkszenie zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych, poprawe ochrony
réznorodnosci biologicznej i zapewnienie odpornosci ekosystemu;

86.  podkresla, ze instrument finansowy na rzecz $rodowiska LIFE+ zostal pomyslnie wdrozony i dowidd!
swojego znaczenia dla zapewnienia réznorodnosci biologicznej i ochrony $rodowiska; podkresla koniecz-
no$¢ kontynuowania dobrze zaopatrzonych finansowo programoéw na rzecz ochrony przyrody i réznorod-
nosci biologicznej, aby osiggna¢ cele UE w dziedzinie ochrony $rodowiska, zwlaszcza cele LIFE+ i NATURA
2000;

87.  podkresla potrzebe przyjecia podejscia horyzontalnego, laczacego $rodki majace na celu przeciw-
dzialanie zmianie klimatu i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych — szczegdlnie Srodki oszczedzania
energii — we wszystkich odpowiednich dziedzinach polityki, w tym w polityce zewnetrznej; jest przekonany,
ze dobrze wymierzone inicjatywy, takie jak warunkowo$¢ wydatkéw UE i prawodawstwo, s3 gléwnymi
elementami pozwalajacymi na osiagniecie celow strategii ,Europa 2020” w tej dziedzinie; w zwiazku z tym
uwaza, ze dzialania zwigzane ze zmiang klimatu powinny zosta¢ wlaczone do wszystkich odpowiednich
sekcji wydatkow, w tym wydatkéw zewnetrznych, oraz ze dla nowych przedsiewzigé nalezy przeprowadzié
oceng oddzialywania na klimat; uwaza, ze wigksza cz¢$¢ dochodu z europejskiego systemu handlu emisjami
powinno si¢ inwestowal w tagodzenie zmian klimatu i innowacje w tej dziedzinie;

88.  wyraza poglad, ze jednym z podstawowych celow strategii ,Europa 2020” jest sprostanie wyzwaniu,
ktorym jest osiagniecie zréwnowazonego rozwoju, poprzez wprowadzenie kryteridow S$rodowiskowych
i zwigkszenie wydajno$ci wykorzystywania zasobow i efektywnosci energetycznej w celu przeciwdzialania
zmianie klimatu;

89.  popiera zatem sugestic zawarty przez Komisje w przegladzie budzetu dotyczaca wprowadzenia
obowiazku wskazywania w przejrzysty sposob przypadkéw, w ktérych programy sektorowe wspieraly
cele z zakresu klimatu i energetyki, okreslone jako 20/20/20, zawarte w strategii ,Europa 2020”, i przyczy-
nily si¢ do osiggnigcia celéw inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”;

90.  podkresla globalna odpowiedzialno$¢, jaka UE ponosi za uporanie si¢ ze zmiang klimatu; przypo-
mina, ze zobowigzania wynikajace z porozumienia kopenhaskiego i porozumienia z Canctin, ktérych celem
jest pomoc krajom rozwijajacym si¢ w przeciwdzialaniu zmianie klimatu, musza by¢ nowe oraz muszg
uzupetniad istniejaca pomoc rozwojows przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedniego poziomu spéjnosci
miedzy tymi dwoma rodzajami polityki; sugeruje opracowanie w tym celu nowego programu; ponownie
podkresla stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie potrzeby utrzymania w ramach budzetu UE
finansowania wszystkich europejskich strategii politycznych; apeluje o wigczenie migdzynarodowych zobo-
wiagzan UE w zakresie zmiany klimatu do budzetu UE w celu osiagniecia maksymalnego efektu dZwigni
w odniesieniu do zasobéw wspélnotowych;
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Energetyka

91.  jest przekonany, Ze nalezy zwickszy¢ udzial energetyki w nastgpnych WREF; uwaza, ze gléwnymi
priorytetami powinny by¢ technologie zwigzane z odnawialnymi Zrédlami energii, efektywno$¢ energe-
tyczna i oszczednos¢ energii, i wzywa do odpowiedniego zwigkszenia funduszy UE w tych dziedzinach;
wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnych pozioméw odniesienia i dopilnowania, by uzgodnione cele
zostaly osiagniete i mogly by¢ monitorowane w ramach europejskiego okresu oceny koordynacji polityki
oraz w oparciu o specjalne plany, takie jak plany krajowe na rzecz efektywnosci energetycznej;

92.  podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania badan naukowych, rozwoju technologicznego i demon-
stracji w dziedzinie energii w celu rozwoju zréwnowazonej energii dostgpnej dla wszystkich; wzywa do
pelnej realizacji przyjetego juz strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (plan SET),
a takze do odpowiedniego finansowania tego planu w okresie obowigzywania nastgpnych WREF;

Europa polgczona

93.  ze wzgledu na ogromne potrzeby finansowe w dziedzinie transportu i infrastruktury energetycznej
oraz pozytywne efekty zewngetrzne tych przedsigwzigé, podkresla potrzebe rozwinigcia ram regulacyjnych
zachecajacych do wspierania dlugoterminowych inwestycji publicznych i prywatnych w tej dziedzinie;
domaga si¢ opracowania innowacyjnych instrumentéw finansowych we wspélpracy z inwestorami dlugo-
terminowymi;

Transeuropejskie sieci energetyczne

94.  podkresla koniecznos¢ priorytetowego traktowania kwestii wydajnosci energetycznej oraz odnawial-
nych Zrédet energii przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych finansowania infrastruktury energetycznej;
wskazuje na pilna potrzeb¢ modernizacji i unowocze$nienia europejskiej infrastruktury energetycznej, tak
aby stworzy¢ inteligentne sieci i zbudowa¢ polgczenia miedzysystemowe, ktdre sg niezbedne do utworzenia
wewnetrznego rynku energii, dywersyfikacji Zrodel i tras stanowiacych polaczenie z pafstwami trzecimi,
zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw i udzialu odnawialnych Zrédet energii oraz osiagnigcia celéw dotycza-
cych energetyki i klimatu; przyjmuje do wiadomosci, ze w tej dziedzinie potrzebne sg znaczne inwestycje
szacowane na kwote okoto 1 000 mld EUR, ktdre nalezy zrealizowa¢ do 2020 r., szczegblnie na zapew-
nienie zdolnosci przesylowych, w tym nowych mocy produkeyjnych i inwestowanie w sie¢ przesylu energii
elektrycznej; zwraca uwage, Ze wobec obecnie obowigzujacych na $wiecie cen energii wymagane znaczne
inwestycje mogg by¢ finansowane gléwnie z sektora prywatnego; podkresla potrzebe zmaksymalizowania
wplywu funduszy europejskich i wykorzystania w jak najwigkszym stopniu szansy, jaka daja fundusze
strukturalne i innowacyjne instrumenty finansowe, aby sfinansowaé kluczowe krajowe i transgraniczne
projekty w dziedzinie infrastruktury energetycznej majace znaczenie priorytetowe w wymiarze europejskim;
podkresla potrzebe przeznaczenia znacznych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na innowacyjne instru-
menty finansowe w tej dziedzinie;

Sieci transportowe i transeuropejskie sieci transportowe

95.  podkresla, ze inwestowanie w skuteczng infrastrukture transportowa ma kluczowe znaczenie dla
ochrony konkurencyjnosci Europy i umozliwienia dlugoterminowego wzrostu gospodarczego po zakon-
czeniu kryzysu; uwaza, ze transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) maja istotne znaczenie w zagwaran-
towaniu nalezytego dzialania rynku wewnetrznego, a takze wnosza istotna europejska warto$¢ dodana,
poniewaz przyczyniajg si¢ do lepszej dostepnosci i interoperacyjnosci réznych czesci UE dzigki zagwaran-
towaniu polgczen transgranicznych, eliminowaniu waskich gardel, lepszemu wykorzystaniu systemdéw
zarzadzania ruchem i systeméw informacyjnych, jak réwniez zapewnieniu intermodalnosci infrastruktury
transgranicznej, w ktorg same panstwa czlonkowskie nie zainwestowalyby; uwaza, ze TEN-T powinny
stanowi¢ prawdziwa europejska kluczowa sie¢, a nie nagromadzenie przedsigwzig¢ krajowych, oraz ze
finansowanie kluczowych przedsigwzigé nalezy oceniaé i sprawdzaé w $wietle postepéw w praktyce oraz
pod katem europejskiej wartosci dodanej; jest przekonany, ze TEN-T powinny w zwiazku z tym by¢
priorytetem w nastgpnych WRE;
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96. uwaza, ze nalezy wzmocni¢ warunki przyznawania Srodkéw przez wprowadzenie zasady, zgodnie
z ktérg niewykorzystane $rodki przepadaja (anulowanie $rodkéw); niewykorzystane lub anulowane $rodki
z funduszu transportowego powinny pozosta¢ w budzecie UE i nie wraca¢ do panstw czltonkowskich;

97.  przypomina, ze w latach 2007-2020 na inwestycje w TEN-T potrzeba bedzie facznie 500 mld EUR;
dlatego uwaza, ze konieczne jest podwyzszenie funduszy przeznaczonych na TEN-T w nastgpnych WREF,
wraz ze zwigkszeniem koordynacji miedzy UE i panstwami czlonkowskimi, a takze $rodkami dostepnymi
na TEN-T a funduszami przeznaczonymi na przedsigwzigcia transportowe w ramach polityki spéjnosci
i wspolpracy terytorialnej, tym samym lepiej wykorzystujac dostepne Zrodia finansowania; podkresla rolg,
ktérg w finansowaniu tych przedsiewzie¢ moga réwniez odgrywad innowacyjne instrumenty finansowe,
w tym partnerstwa publiczno-prywatne i obligacje na rzecz projektéw; uwaza, ze wydatkowanie $rodkéw
z funduszu sp6jnosci powinno zaleze¢ od przestrzegania ogdlnych zasad europejskiej polityki transporto-
wej; uwaza, ze fundusze przeznaczone na TEN-T powinny aktywnie przyczynial si¢ do zintegrowania celu
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz zobowigzan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
z mysla o realizacji celéw strategii ,Europa 2020"oraz powinny w maksymalnym stopniu nadawaé prio-
rytetowy charakter Srodkom transportu o niskiej emisji dwutlenku wegla;

98. wzywa Komisje do uwzglednienia w szczegdlnosci potrzeby przejscia w ruchu towarowym
i osobowym na formy transportu bardziej zgodne z wymogami zréwnowazonego rozwoju i efektywne,
z jednoczesnym zapewnieniem efektywnego transportu intermodalnego; uwaza, ze w najblizszym przegla-
dzie wytycznych TEN-T trzeba znalez¢é rozwigzania dotyczace interoperacyjnoSci krajowych oraz trans-
granicznych systeméw kolejowych i wprowadzi¢ warunki dotyczace wydatkow UE, aby umozliwi¢ prowa-
dzenie autentycznej polityki dotyczacej jednolitego europejskiego obszaru kolejowego oraz zapewnié
wicksze wykorzystanie zeglugi $rodladowej i Zeglugi morskiej bliskiego zasiegu;

Turystyka

99.  przypomina, ze na mocy Traktatu z Lizbony turystyka stanowi nowa kompetencje UE, ktéra
w zwigzku z tym powinna znaleZ¢ odzwierciedlenie w kolejnych WRF; podkresla istotny wklad turystyki
w gospodarke europejska i uwaza, ze europejska strategia na rzecz turystyki powinna zmierza¢ do podnie-
sienia konkurencyjnosci tego sektora i uzyska¢ odpowiednie finansowanie na kolejny okres;

Polityka morska

100.  uznaje, ze morza i oceany bedg odgrywaé coraz wazniejszg role dla globalnego wzrostu gospodar-
czego w przysztosci; uwaza, ze nalezy kontynuowaé zintegrowang polityke morska nastawiona na rozwig-
zywanie probleméw obszaréw przybrzeznych i basenéw morskich, wspieranie ,blekitnego wzrostu” oraz
zrownowazonej gospodarki morskiej; apeluje do UE o zwigkszenie wysitkéw w celu wspierania ambitnej
polityki morskiej UE, ktéra pozwoli Europie umocni¢ jej miedzynarodowa pozycje w tym strategicznym
sektorze; nalega na udostgpnienie odpowiednich srodkéw budzetowych korzystnych dla tej polityki;

Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczeristwo i sprawiedliwos¢
Wspieranie kultury i réznorodnosci europejskiej

101.  podkresla, Ze promowanie obywatelstwa europejskiego ma bezposredni wplyw na codzienne zycie
Europejczykéw i przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia szans, jakie daja strategie polityczne Unii, a takze
ich praw podstawowych zagwarantowanych w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych oraz w Traktatach;
wyraza przekonanie, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie w obszarze obywatelstwa;
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102.  wskazuje, ze strategie polityczne dotyczace mlodziezy i kultury sg istotne i sa jedynymi z pierw-
szych priorytetow uznanych za sprawg swojej wartosci dodanej oraz dostgpnosci dla obywateli; wzywa UE
i panstwa czlonkowskie do uznania rosngcego znaczenia branz zwigzanych z kultura i twoérczoscia dla
gospodarki europejskiej oraz ich pozytywnego wplywu na inne sektory gospodarki; zdecydowanie podkre-
$la, ze pelny potencjal tych strategii politycznych mozna wykorzysta¢ wylacznie wowczas, gdy zostanie im
zapewniony odpowiedni poziom finansowania i zwraca si¢ o lepsze wykorzystywanie ich potencjatu
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich i polityki spdjnosci;

103.  przypomina o znaczeniu sportu dla zdrowia, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, turystyki
i integracji spolecznej oraz o fakcie, ze art. 165 TFUE przyznaje UE nowe uprawnienia w tej dziedzinie;
z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu”
(COM(2011)0012), bedacy pierwszym krokiem na drodze do oceny korzysci, jakie przynosi sport, a w
szczegdlnosci codzienne ¢wiczenia, i koncentrujacy si¢ na wymiarze spolecznym, gospodarczym i organi-
zacyjnym sportu;

Polityka dotyczaca mlodziezy

104.  podkresla, ze mlodziez powinna stanowi¢ zdecydowany priorytet dla Unii i ze wymiar zwiazany
z mlodzieza powinien by¢ widoczny i wzmocniony w strategiach i programach UE; wyraza przekonanie, ze
kwestie dotyczace mlodziez nalezy traktowa¢ jako unijny temat przekrojowy, rozwijajac synergie miedzy
réznymi obszarami polityki, ktore dotycza mlodziezy, edukacji i mobilnosci; z zadowoleniem przyjmuje
sztandarowa inicjatywe ,Mobilna mlodziez”, ktéra stanowi fundament strategii ,Europa 2020”; podkresla
w szczegllnosci, ze programy dotyczace mlodziezy, jak ,Uczenie si¢ przez cale zycie” oraz ,Mlodziez
w dzialaniu”, ktére maja niski koszt przypadajacy na jednego beneficjenta, a tym samym wysoka skutecz-
no$¢, powinny by¢ utrzymane jako oddzielne programy w nastgpnych WRF, oraz ze zastuguja one na
znacznie wyzsze inwestycje;

Przestrzefi wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

105.  podkresla, ze stworzenie solidnej kultury praw podstawowych i rownosci okreslonych w Traktacie
z Lizbony musi pozosta¢ priorytetem dla Europy; podkresla, ze podczas wiaczenia tych wartosci w glowne
priorytety budzetu nalezy zapewni¢ celowy przydzial odpowiednich funduszy;

106.  zwraca uwage, Ze gospodarczy, kulturalny i spoleczny rozwdj Unii moze nastgpowal wylacznie
w stabilnym, przestrzegajacym prawa i bezpiecznym otoczeniu, szanujacym i egzekwujacym prawa podsta-
wowe oraz gwarantujagcym wolnoSci obywatelskie; w zwiazku z tym uwaza, ze efektywna polityka doty-
czaca sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych jest warunkiem wstgpnym ozywienia gospodarczego
i kluczowym elementem w szerszym kontekScie politycznym i strategicznym; podkre$la znaczenie
wlaczenia priorytetéw UE w dziedzinie spraw wewnetrznych do zewngtrznego wymiaru Unii, w tym
europejskiej polityki sasiedztwa, szczegblnie w $wietle wplywu, jaki rosngca migracja bedzie miata na
rozwdj strategii politycznych UE wobec krajow trzecich; podkresla potrzebe odpowiedniego finansowania
polityki imigracyjnej, azylowej i bezpieczefistwa oraz uwzglednienia celéw UE podczas realizacji wymienio-
nych polityk;

107.  podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia do pilnych kwestii dotyczacych imigracji i azylu oraz
do zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii, ktéremu powinny towarzyszy¢ wystarczajace finansowanie
i instrumenty wsparcia stuzace radzeniu sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi, udostepniane w imi¢ posza-
nowania praw czlowieka i solidarnoci migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, wraz z jednoczesnym
poszanowaniem zobowigzan krajowych oraz jasnej definicji zadafi; stwierdza w tym kontekscie, ze nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ rosnace wyzwania FRONTEX-u, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu oraz funduszy na rzecz solidarnosci i zarzadzania przeptywami migracyjnymi;

108.  zwraca uwage, ze cze$¢ funduszy przeznaczonych na przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci w budzecie Unii jest stosunkowo niewielka, i podkresla, ze w przysztych WRF na te obszary
polityki trzeba przydzieli¢ odpowiednie i obiektywnie uzasadnione fundusze, aby umozliwi¢ Unii wykony-
wanie jej dzialaf, zwlaszcza tych zwigzanych z nowymi zadaniami, okreslonymi w programie sztokholm-
skim i Traktacie z Lizbony;
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109.  podkresla potrzebe rozwoju synergii pomiedzy réznymi funduszami i programami oraz zwraca
uwage na to, ze ulatwienie zarzgdzania funduszami oraz zezwolenie na finansowanie krzyzowe umozliwiajg
przydzial wigkszej liczby funduszy na wspélne cele; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy
zmniejszenia tacznej liczby instrumentéw budzetowych wykorzystywanych w odniesieniu do spraw
wewnetrznych w ramach struktury dwufilarowej i, jesli to mozliwe, w ramach zarzadzania dzielonego;
jest przekonany, ze takie podejScie w znacznym stopniu przyczyni si¢ do ulatwienia, racjonalizacji, konso-
lidacji i zwigkszenia przejrzystoici obecnych funduszy i programéw; podkresla jednak, ze nalezy dopilno-
wal, by rozne cele polityki spraw wewnetrznych nie zostaly pomieszane;

Globalny wymiar Europy

110.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie cigglym niedofinansowaniem i szczegdlnie dotkliwymi
problemami z elastycznoscia w realizacji zewnetrznych dzialafi Unii z powodu nieprzewidywalnosci sytuacji
zewngtrznej, nawracajacych ogélnoswiatowych kryzyséw i zdarzen nadzwyczajnych; w zwigzku z tym
podkresla potrzebe usunigcia rozbieznosci migdzy ambicjami a zasobami w ramach polityki zagranicznej
poprzez zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych i efektywnych mechanizméw elastycznosci
w celu umozliwienia Unii reagowania na ogélno$§wiatowe wyzwania i nieprzewidziane zdarzenia; powtarza
postulat, aby skutki wszelkich nowych zobowigzan i zadai podejmowanych przez Unig byly uwzglednione
w budzecie jako kwoty dodatkowe do zaprogramowanych kwot, aby nie zagrazal realizacji istniejacych
priorytetow;

111.  zwraca uwage na rozdzwick migdzy wysokoscia $wiatowej pomocy finansowej Unii a jej czesto
ograniczonym wplywem w zwigzanych z tym negocjacjach oraz podkresla potrzebe zwigkszenia politycznej
roli Unii i jej wzmocnienia w instytucjach i na forach miedzynarodowych; uwaza, ze UE powinna pelnié
role polityczng proporcjonalng do zapewnianego przez nig wsparcia finansowego;

Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ)

112.  zwraca uwagg, ze ESDZ znajduje si¢ w fazie tworzenia; podkresla, ze zgodnie z decyzja Rady z dnia
26 lipca 2010 r. ,przy tworzeniu ESDZ nalezy si¢ kierowal zasadg racjonalno$ci kosztéw i dazy¢ do
neutralnosci budzetowej” (1); podkresla konieczno$¢ zapewnienia nowej stuzbie odpowiednich zasobdéw
finansowych, aby umozliwi¢ UE osigganie wyznaczonych celéw i odgrywanie roli partnera na arenie
miedzynarodowej; w zwiazku z tym podkresla, ze nowa stuzba musi w pelni wykorzystaé wzrost efektyw-
nosci wynikajacy z gromadzenia zasoboéw na szczeblu Unii oraz synergi¢ z pafstwami czlonkowskimi
i unika¢ powielania dzialai, obecnego lub przyszlego nakladania si¢ zakreséw obowiazkéw, niekonsek-
wencji i niespdjnosci oraz dazy¢ do cigé i oszczednosci we wszystkich budzetach krajowych, co da wyraz
rzeczywistej wartoSci dodanej dyplomacji Unii;

Ograniczenie ubdstwa

113.  przypomina, ze rok 2015 jako ostateczny termin osiggniecia milenijnych celéw rozwoju, a takze
zapewnienia wspélnie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) na poziomie 0,7 % dochodu narodowego
brutto (DNB) przypada w nastgpnym okresie WRF, w zwigzku z tym podkresla, Ze odpowiedni ogdlny
poziom pomocy rozwojowej i finansowania jest niezbedny do wywigzania si¢ przez Unig i jej paistwa
czlonkowskie z migdzynarodowych zobowigzan w zakresie rozwoju, w tym ze zobowigzan finansowych
przyjetych w ramach porozumienia kopenhaskiego i porozumienia z Canciin; podkre$la ponadto, ze
réwniez przyszle zobowigzania dotyczace wydatkéw, ktérych celem jest pomoc krajom rozwijajacym si¢
w zwalczaniu zmiany klimatu lub dostosowanie do jej skutkéw, musza mie¢ charakter uzupehniajacy, przy
utrzymaniu odpowiedniego poziomu spdjnosci migdzy tymi dwoma rodzajami polityki; wzywa panistwa
czlonkowskie do podjecia natychmiastowych dzialain w celu osiagnigcia swoich celow w zakresie ODA oraz
wywigzania si¢ ze swoich zobowigzah w zakresie rozwoju;

(') Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreSlajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dzialafi Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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114.  podkresla potrzebe znalezienia wlasciwej rownowagi pomigdzy bezposrednim wsparciem budze-
towym a finansowaniem zréwnowazonych przedsiewzie¢; podkresla, ze potrzebne sg wspélne wysitki, tak
aby pomoc rozwojowa dotarla do grup najbardziej zmarginalizowanych i wykluczonych;

115.  domaga si¢ zatem po raz kolejny wlaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do budzetu, co
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia spéjnosci i przejrzystosci; podkresla jednak, ze wlaczenie EFR do budzetu
UE musi doprowadzi¢ do ogdlnego zwigkszenia budzetu UE o kwote poczatkowo przeznaczong na finan-
sowanie EFR;

116. uwaza, ze Komisja Europejska/ESDZ powinny regularnie ocenia¢ skutki pomocy UE w celu
poprawy skutecznosci pomocy rozwojowej udzielanej przez UE oraz synergii pomigdzy pomoca rozwojowg
ze strony UE i poszczegblnych krajow, zgodnie z deklaracja paryska;

117.  uwaza za istotne, aby pomoc rozwojowa udzielana przez UE propagowata zrownowazony rozwoj
w krajach bedacych beneficjentami; podkresla, ze nalezy przeprowadzi¢ oceny oraz okresli¢ kryteria zgodne
z tym celem;

118.  zwraca uwagg, ze najwigkszy odsetek najbiedniejszej ludnosci $wiata Zyje w krajach o gospodarkach
wschodzacych; nalega jednak na stopniowe wprowadzanie w tych krajach alternatywnych systeméw wspél-
pracy na rzecz rozwoju, takich jak wspolfinansowanie, tak aby zacheci¢ rzady tych krajéw do wigkszego
zaangazowania si¢ w zmniejszanie ub6stwa na swoich wlasnych terytoriach;

Przedstawianie warto$ci i intereséw UE na Swiecie

119.  podkresla, ze polityka zagraniczna UE powinna opiera¢ si¢ na podstawowych zasadach i wartoSciach
Unii, a mianowicie demokracji, poszanowaniu praw czlowieka, réznorodnosci, podstawowych wolnosci
i zasadzie panstwa prawa; ponownie zwraca uwage na potrzebe zapewnienia Unii bardziej odpowiednich
i ukierunkowanych $rodkéw umozliwiajacych propagowanie tych wartosci na skal¢ ogdlnoswiatowa oraz
rozszerzania strefy pokoju i stabilnosci w sasiedztwie Unii; podkresla szczegblny wklad europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka;

120. uwaza, ze UE na arenie migdzynarodowej ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za propagowanie
bezpieczefistwa, demokracji i dobrobytu w panstwach sgsiadujgcych z Europa, w ktérych rozwdj gospo-
darczy i stabilno$¢ s3 przedmiotem bezposredniego zainteresowania UE; w zwiazku z tym jest zdania, Ze
tworzenie bliskich i skutecznych stosunkéw z krajami sgsiadujacymi powinno pozostaé priorytetem
w programie dzialan zewnetrznych Unii; podkresla, Ze aby Unia mogla sprosta¢ gléwnym wyzwaniom,
ktorymi sa wspieranie demokratyzacji i utrwalanie demokracji, dobre rzady, prawa czlowieka oraz wysokie
oczekiwania wynikajace z tej moralnej odpowiedzialnosci, potrzebne s3 zwigkszone zobowigzania finan-
sowe; jednocze$nie jest przekonany, ze bardziej ukierunkowane wykorzystanie funduszy jest co najmniej tak
samo wazne jak wielko$¢ przyznanych $rodkéw; w zwiazku z tym apeluje o wzmocnienie warunkowosci
w programach pomocowych UE w celu wsparcia rozwoju demokracji i rozsadnego zarzadzania budzetem,
zmniejszenia poziomu korupcji oraz zwigkszenia zdolnosci do przejrzystego, skutecznego i odpowiedzial-
nego wykorzystania wsparcia UE;

121.  podkresla, ze UE zbliza si¢ do kolejnego etapu rozszerzenia, w szczeg6lnoéci na zachodnie Batkany;
domaga si¢, aby w kolejnych WRF uwzglednié koszty przyszlych rozszerzeri, mianowicie poprzez odpo-
wiednie finansowanie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej; uwaza, ze w ramach instrumentu IPA nalezy
priorytetowo traktowal wspieranie w panstwach kandydujacych koniecznych zmian zmierzajacych do
osiggnigcia zgodno$ci z dorobkiem prawnym oraz ulatwil przeznaczanie funduszy UE w szczegdlnosci
na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych, mniejszosci, organizacji pozarzadowych,
dziedzictwa kulturowego oraz wladz lokalnych i regionalnych;
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122.  podkresla, ze Unia musi szybko dostosowaé swoja polityke do krajéw wschodzacych i rozwingé
nowe strategiczne partnerstwa z nimi; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie w zwigzku z tym instru-
mentu politycznego ukierunkowanego na dzialania, ktére nie sa zwigzane z oficjalng pomoca rozwojowa,
ale wchodza w zakres wspélnego zainteresowania;

123.  jest zdania, Ze z uwagi na coraz wigksza liczbe globalnych wyzwan oraz $wiatowe zobowigzania
Unii, zwlaszcza w kontekscie biezacej sytuacji politycznej w $wiecie arabskim, restrukturyzacja zewnetrz-
nych instrumentéw finansowych UE staje si¢ konieczno$cia; popiera zatem zrestrukturyzowane, bardziej
strategiczne stosowanie zewnetrznych instrumentéw oraz rozwdéj nowych form wspélpracy i mechanizméw
realizacji dla panstw partnerskich, aby wzmocni¢ wplyw i widoczno$¢ zewnetrznych dzialan UE oraz
osiggna¢ ogdlny cel w zakresie wickszej spojnosci tych dziatan; podkresla, Ze nastepne WRF powinny
wspiera¢ spdjnos¢ polityki, dbajac o to, by polityka UE w obszarach rolnictwa, rybolowstwa, handlu i energii
oraz wydatki na te obszary polityki nie staly w bezposredniej sprzecznosci z celami polityki rozwojowej;

Reagowanie na sytuacje kryzysowe

124.  powtarza, ze zapobieganie kryzysom i zarzadzanie kryzysowe sa istotnymi priorytetami UE;
w zwigzku z tym podkresla potrzebe zapewnienia skutecznych i odpowiednio finansowanych instrumentéw
stuzacych ich realizacji; wyraza poglad, ze obecny instrument na rzecz stabilnoSci pozostaje waznym
srodkiem umozliwiajgcym Unii natychmiastowe reagowanie na sytuacje kryzysowe, lecz nalezy polozy¢
wigkszy nacisk na dzialania zapobiegawcze w dluzszej perspektywie, w tym budowanie pokoju i zapobie-
ganie konfliktom, w szczegélnosci poprzez programy geograficzne umozliwiajace lepsze reagowanie;

125.  uwaza, ze pomoc humanitarna pelni wazng role w stosunkach zewnetrznych UE; zauwaza, ze coraz
czesciej zdarzaja si¢ kleski zywiolowe, ktorych skutki sa coraz bardziej tragiczne, a jednoczesnie czesciej
dochodzi¢ bedzie do konfliktéw z wzgledu na walke o dostgp do zasobéw takich jak energia, woda czy
surowce; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich §rodkéw budzetowych przeznaczonych na instru-
ment pomocy humanitarnej oraz rezerwy na pomoc nadzwyczajng, tak aby unikng¢ corocznych doraznych
zgdan Komisji Europejskiej o dodatkowe fundusze; budzet ten powinien pozostaé niezalezny, aby zagwa-
rantowaé neutralno$¢ pomocy humanitarnej, niezaleznej od innych czynnikéw lub intereséw (np. geopo-
litycznych);

Administracja

126. uwaza, ze organy administracji publicznej o wysokiej jakosci, zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym, s3 zasadniczym elementem umozliwiajacym osiagnigcie strategicznych celéw okreslonych
w strategii ,Europa 2020"; wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnej analizy wydatkéw administracyjnych
po 2013 r., nalezycie uwzgledniajacej wysitki podejmowane w celu konsolidacji finanséw publicznych,
nowe zadania i kompetencje przyznane Unii Traktatem z Lizbony oraz wigksza efektywnos¢, ktéra
mozna uzyska¢ dzigki optymalnemu wykorzystaniu zasobéw ludzkich, w szczegdlnosci za pomoca prze-
grupowania i nowych technologii;

127.  podkresla, Ze w ramach takiej analizy nalezy zbadaé mozliwo$¢ osiagnigcia efektu synergii i,
w szczegblnosci, oszczedno$ci, m.in. poprzez restrukturyzacje, dalszag wspdlprace miedzyinstytucjonalng,
dokonanie przez kazda instytucje przegladu stosowanych przez nia metod pracy i miejsc pracy, lepsze
oddzielenie zadan instytucji i agencji, Srednio- i dlugoterminowe skutki finansowe polityki zwigzanej
z budynkami, systemdw emerytalnych, i innych obszaréw ustawowych przepiséw obowigzujacych personel
instytucji UE; uwaza, Ze taka analiza moze wykazaé, ze istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia calego budzetu
administracyjnego UE bez narazenia na szwank wysokiej jakosci, wydajnosci i atrakcyjnosci administracji
publicznej UE;

128.  wskazuje na znaczace oszczednosci, ktore bylyby mozliwe, gdyby Parlament Europejski mial jedna
siedzibe;
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Czg$¢ IV: Organizacja i struktura ram finansowych
Struktura odzwierciedlajgca priorytety

129. uwaza, ze struktura nastepnych WRF powinna ulatwia cigglo$¢ planowania i gwarantowaé
elastyczno$¢ w ramach poszczegdlnych dzialéw i pomigdzy nimi oraz pozwalaé na uniknigcie niedociagnigé
w obecnych WREF, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do niedociggnieé w podtytule dzialu 1a ,Konkurencyjnosé
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i dziatu 3b ,Obywatelstwo” oraz w dziale 4 ,Stosunki zewnetrzne”; uwaza,
ze struktura WRF powinna zwigksza¢ $wiadomo$¢ priorytetéw politycznych i budzetowych UE wsrdd
europejskich obywateli; w tym kontek$cie podkresla, ze trzeba unikngé nieuzasadnionych radykalnych
zmian oraz ujednolici¢ i poprawi¢ obecng strukture;

130. uwaza, ze strategia ,Europa 2020” powinna by¢ gléwnym politycznym punktem odniesienia dla
nastepnych WRF; uwaza zatem, ze struktura ta powinna odzwierciedlal aspekty strategii ,Europa 2020”
odnoszace si¢ do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego integracji spolecznej oraz
nadawa¢ im widoczno$¢ polityczng; w zwigzku z tym proponuje grupowanie wedlug nowej struktury
wszystkich wewnetrznych polityk pod wspdlnym tytutem strategia ,Europa 20207

131.  proponuje utworzenie w dziale dotyczacym strategii ,Europa 2020” czterech poddzialéw obejmu-
jacych powiazane polityki, ktore réwniez powinny sprzyjaé ich lepszej koordynacji i synergii w realizacji;
proponuje zatem poddzial obejmujacy strategie polityczne zwigzane z wiedzg; drugi poddzial po$wigcony
polityce spojnosci odzwierciedlajacy jej przekrojowy charakter i jej wklad w osiagniecie wszystkich celéw
strategii ,Europa 2020, a takze polityce spolecznej; trzeci poddzial obejmujacy strategie polityczne zwia-
zane ze zréwnowazonym rozwojem i wydajnym wykorzystywaniem zasobéw oraz czwarty poddziat
poswiecony obywatelstwu, ktéry polaczylby dwa poddzialy istniejace w obecnych WRF — 3a (wolno$¢
bezpieczenistwo i sprawiedliwo$é) i 3b (obywatelstwo) — w jeden poddzial z uwagi na dos$wiadczone
wezesniej trudnoci wynikajace ze skupienia wielu stosunkowo malych programéw w jednym niewielkim
poddziale;

132.  jest przekonany, ze kolejne WRF powinny umozliwiaé wyodrebnienie w dziale ,Europa 2020”
projektow zakrojonych na szeroka skale, ktére maja strategiczne znaczenie dla Unii; uwaza, ze w budzecie
UE nalezy okresli¢ stala w dluzszej perspektywie kwote przeznaczong na te projekty, aby zagwarantowal
ciagto$¢ ich planowania i stabilno$¢ organizacyjna; uwaza, ze w przypadku gdy na te zakrojone na szeroka
skale projekty potrzebne beda dodatkowe Srodki finansowe, nie powinno si¢ ich odbiera¢ mniejszym
udanym projektom, ktére sg finansowane z budzetu UE;

133.  uwaza, ze biorac pod uwage zintegrowany charakter strategii ,Europa 2020” oraz w celu zapew-
nienia odpowiedniego dostosowania $rodkéw budzetowych do stopniowego rozwoju strategii, nalezy
zapewni¢ wyzszy stopiefi elastyczno$ci miedzy czterema poddzialami dotyczacymi strategii ,Europa 2020

134.  przypomina trudnosci wynikajace ze skupienia wielu stosunkowo malych programéw w jednym
niewielkim poddziale; w zwigzku z tym proponuje polaczenie istniejacych w WRF na lata 2007-2013
poddziatéw 3a (obywatelstwo) i 3b (wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é) w jeden poddzial;

135.  wzywa do zachowania dzialu dotyczacego polityki zewnetrznej;

136.  wzywa do zachowania dzialu dotyczacego administracji;

137. domaga si¢ utworzenia ,o0gélnego marginesu WRF” dla wszystkich dzialéw ponizej ogdlnego
marginesu WRF i powyzej oddzielnych dostepnych margineséw kazdego dzialu, ktéry ma by¢ wykorzy-
stywany w ramach rocznej procedury budzetowej; uwaza, ze taki margines powinien réwniez obejmowaé
niewykorzystane marginesy oraz umorzone lub niewykorzystane S$rodki (zobowigzania i platnosci)
z poprzedniego roku budzetowego;
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138. uwaza ponadto, Ze w celu poprawy przejrzystosci i postrzegalnosci nalezy wykorzystaé dodatkowe
,Srodki rezerwowe” ponizej pulapu zasobéw wihasnych i powyzej pulapu WRF celem wlaczenia ryzyka
utraty zdolnosci platniczych zwiazanych z gwarancjami kredytowymi europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej i Srednioterminowej pomocy finansowej w ramach instrumentu wsparcia bilansu platniczego
panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro, a takze ewentualng interwencje budzetu UE w euro-
pejski mechanizm stabilizacyjny po 2013 r,;

139.  wzywa Komisje do uwzglednienia w zalgczniku do budzetu UE wszystkich wydatkéw UE, nieuje-
tych w budzecie i powstalych zgodnie z procedura miedzyrzadows; jest przekonany, ze informacje te,
dostarczane co roku, dadzg pelny obraz inwestycji, ktérych paistwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ podjaé
na szczeblu UE;

140.  proponuje, aby w budzecie UE wyraznie wyodr¢bniono — o ile to mozliwe w zalaczniku -
wszystkie inwestycje dokonane w kazdym obszarze polityki UE, takze te wynikajace z réznych czedci
budzetu; jednoczesnie jest przekonany, ze Komisja powinna réwniez przygotowal preliminarz potrzeb
inwestycyjnych przewidzianych na caly okres programowania finansowego;

141.  apeluje do Komisji o uwzglednienie szczegbélowych informacji o dochodach UE w projekcie
budzetu w oparciu o informacje przekazane wladzy budzetowej UE; podkresla, Ze laczne przedstawianie
dochod6éw i wydatkéw budzetu jest standardowa praktyka w przypadku wszystkich budzetéw krajowych;
jest gleboko przekonany, ze dzigki temu caly czas prowadzona bedzie debata w sprawie systemu finanso-
wania Unii, a jednocze$nie zdaje sobie sprawe, ze wladza budzetowa nie dysponuje obecnie kompetencjami
umozliwiajgcymi zaproponowanie zmian w tej czesci budzetu;

142.  proponuje zatem nastepujaca strukture nastepnych WRE:

1. Strategia ,,Europa 2020”
la. Wiedza na rzecz wzrostu

Uwzglednienie polityki dotyczacej badaf i innowacji, ksztalcenia i uczenia si¢ przez cale zycie
oraz rynku wewnetrznego.

1b. Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Uwzglednienie spojnosci (gospodarczej, spolecznej i terytorialnej) i polityki spolecznej.
1c. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i trwaly rozwoj

Uwzglednienie polityki dotyczacej rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, ryboléwstwa, ochrony
srodowiska, zmiany klimatu, energetyki i transportu.

1d. Obywatelstwo, wolno$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$é

Uwzglednienie polityki dotyczacej kultury, mlodziezy, komunikacji oraz praw podstawowych
i wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

2. Globalny wymiar europy
Z uwzglednieniem polityki dotyczacej dzialan zewnetrznych, sasiedztwa i rozwoju.

3. Administracja

ZALACZNIK
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Reagowanie na zmieniajgcg si¢ sytuacje — elastycznosé

143.  potwierdza stanowisko wyrazone juz w rezolucji z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie $rédokreso-
wego przegladu ram finansowych na lata 2007-2013 ('), a mianowicie, ze wigksza elastyczno$¢ w obrebie
dzialéw i pomiedzy nimi stanowi bezwzgledna koniecznosé, aby zapewni¢ Unii zdolno$¢ funkcjonowania,
nie tylko po to, by stawi¢ czola nowym wyzwaniom, ale takze ulatwi¢ proces podejmowania decyzji
w ramach instytugji;

Przeglad $rédokresowy

144.  podkresla, ze skoro WRF obejmujg wiecej niz 5 lat, potrzebny jest obowigzkowy przeglad $rédo-
kresowy, ktéry umozliwialby analize zaréwno ilosciowa, jak i iloSciowa oraz ocen¢ funkcjonowania WRE;
podkresla, ze w przyszlosci przeglad $rédokresowy powinien by¢ prawnie wigzacym obowigzkiem przewi-
dzianym w rozporzadzeniu w sprawie WRF i podlega¢ konkretnej procedurze obejmujacej wigzacy termi-
narz, ktéra to procedura zapewniataby pelny udzial Parlamentu jako wladzy prawodawczej i budzetowej;
podkresla, ze jesli podczas przegladu stwierdzona zostanie nieodpowiednia wysoko$¢ putapéw na pozostaly
okres, powinna by¢ zagwarantowana realna mozliwos¢ ich zmiany;

Zmiana pulapéw

145.  utrzymuje, ze stopien elastycznosci faktycznie zapewnianej przez mechanizm zmiany zalezy od
samej procedury zmiany, przy czym problemem jest ogélna nieche¢ Rady do jej stosowania; uwaza, ze jezeli
korekta pulapéw wydatkéw ma pozostaé realng mozliwoscia, istotne jest, aby przyszle mechanizmy zmiany
przewidywaly uproszczong procedure zmian w ramach uzgodnionego progu; apeluje ponadto o utrzymanie
mozliwosci zwigkszania ogdlnego putapu WRE;

Zapewnienie dostatecznych margineséw i dostatecznej elastyczno$ci ponizej putapdw

146.  podkresla znaczenie zapewnienia dostatecznych rezerw w przypadku poszczegdlnych dzialow;
z zainteresowaniem odnotowuje propozycje Komisji dotyczaca okreslenia stalego odsetka w przypadku
margineséw; uwaza jednak, zZe rozwigzanie to mogloby zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ wylacznie pod
warunkiem ustalenia przyszlych pulapéw na wystarczajaco wysokim poziomie, co umozliwiloby takie
dodatkowe pole manewru;

147.  zaznacza, Ze nalezy zwickszal elastyczno$¢ ponizej pulapéw w kazdy mozliwy sposéb i z zado-
woleniem przyjmuje propozycje Komisji przedstawione w przegladzie budzetu;

148.  uwaza, ze duze znaczenie ma utrzymanie mozliwosci przenoszenia wydatkéw w danym dziale na
poczatkowe lub konicowe lata w okresie wieloletnim, aby umozliwi¢ dzialanie antycykliczne i ulatwié
stosownag odpowiedZz na duze kryzysy; w zwiazku z tym uwaza, ze obecny system elastycznosci aktow
ustawodawczych funkcjonowal wystarczajgco dobrze w przypadku obecnych WRF;, wzywa w zwiazku
z tym do utrzymania w kolejnych WRF progu elastycznosci na poziomie 5 % powyzej lub ponizej kwot
ustalonych w ramach procedury wspéldecyzji;

149.  jest przekonany, Ze niewykorzystane marginesy, nieprzydzielone lub niewykorzystane Srodki
(zaréwno zobowiazania, jak i platno$ci) w budzecie na dany rok powinny by¢ przeniesione na kolejny
rok oraz powinny stanowi¢ ogélny margines WREF, ktéry moglby by¢ przypisany do réznych dziatéw na
podstawie szacunkowych potrzeb; jest w zwigzku z tym zdania, ze pieniadze przeznaczone na budzet UE
powinny by¢ wydawane tylko w ten sposéb, a nie przekazywane z powrotem pafstwom czlonkowskim, co
ma miejsce obecnie;

150. uwaza ponadto, ze propozycje te nalezy uzupei¢ elastycznoécia w zakresie realokacji w celu
przenoszenia $rodkéw miedzy dzialami w danym roku oraz zwigkszeniem elastycznosci migdzy poddzia-
fami;

() Dz.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 95.
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151.  powtarza, ze proces decyzyjny musi mie¢ taka forme, ktéra umozliwialaby skuteczne stosowanie
tych instrumentéw;

Mechanizmy elastycznosci

152.  uwaza, iz istotne jest utrzymanie specjalnych instrumentéw (instrumentu elastycznosci, Europej-
skiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej, rezerwy na pomoc
nadzwyczajna), ktére moga by¢ wykorzystywane na zasadzie ad hoc, poprzez dalsze upraszczanie zasad ich
uzycia i zapewnienie im dostatecznych $rodkéw, a takze poprzez ewentualne tworzenie nowych instru-
mentéw w przysztosci; podkresla, ze mobilizacja takich dodatkowych zrédel finansowania musi by¢ zgodna
z metoda wspdlnotows;

153. uwaza, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) sprawdzit si¢ jako gwarancja
solidarnosci i wsparcia dla pracownikéw zwolnionych z powodu niepozadanych skutkéw globalizacji oraz
Swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, i dlatego powinien by¢ utrzymany w nowych WRE; jest
jednak przekonany, ze procedury udzielania wsparcia w ramach EFG sg zbyt czasochlonne i skomplikowane;
wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji sposobéw na uproszczenie i skrocenie tych procedur w przy-
sztosci;

154.  uwaza, ze instrument elastycznosci, ktory byl najpelniej wykorzystywanym mechanizmem elastycz-
nosci, mial istotne znaczenie, jesli chodzi o zapewnianie dodatkowej elastycznosci; proponuje znaczace
zwigkszenie wstepnej kwoty przeznaczonej na instrument elastycznosci, a nastgpnie coroczne jej podwyz-
szanie przez caly okres WRF, oraz utrzymanie mozliwosci przenoszenia czeici niewykorzystanej rocznej
kwoty do roku n+2;

155.  zwraca uwage, ze w ostatnich latach Srodki dostepne na zapewnienie pilnej pomocy w przypadku
kleski zywiolowej lub katastrofy humanitarnej byly niewystarczajace; w zwiazku z tym wzywa do znacz-
nego zwickszenia Srodkéw w ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajng oraz apeluje o zapewnienie mozli-
wosci wieloletniej mobilizacji tego instrumentu;

Czas trwania WRF

156.  podkresla, ze wyb6r dlugosci okresu nastepnych WRF powinien zapewniaé odpowiednig réwno-
wage miedzy stabilno$cig cykli programowania oraz wdrazania poszczegélnych polityk a okresem kadencji
politycznych instytucji — w szczeg6lnosci w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim; przypomina, ze
dluzszy okres wymaga wickszej elastycznosci;

157. uwaza, ze cykl 5 lat w pelni odpowiada wyrazonej przez Parlament checi jak najwigkszego dosto-
sowania czasu trwania WRF do dlugosci politycznych kadencji instytucji przez wzglad na odpowiedzialnosé
demokratyczng; obawia si¢ jednak, ze piecioletni okres moglby okaza¢ si¢ na tym etapie zbyt krotki
w przypadku strategii politycznych, ktére wymagaja dlugoterminowego programowania (np. spéjnosé,
rolnictwo, TEN), oraz nie bylby w pelni zgodny z programowaniem tych strategii politycznych i wymogami
zwigzanymi z wdrazaniem cykli zycia;

158.  zwraca uwage, Ze dziesigcioletni okres WREF, zaproponowany przez Komisje w przegladzie budzetu,
moéglby zapewnic znaczng stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ okresu programowania finansowego, lecz zwigkszy
takze sztywno$¢ WRF i zdecydowanie utrudni dokonywanie korekt celem dostosowania si¢ do nowych
sytuacji, bowiem ogdlne pulapy i najwazniejsze instrumenty prawne bylby ustalane na dziesie¢ lat; uwaza
jednak, ze przyjecie okresu 5+5 mozliwe jest tylko pod warunkiem osiggnigcia porozumienia z Rada
w sprawie maksymalnego poziomu elastyczno$ci, w tym obowiazkowego Srédokresowego przegladu,
oraz dokonania takiego zapisu w rozporzadzeniu dotyczacym WRE;
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159.  wyraza poglad, ze dla nastepnych WRF 7-letni okres, obowigzujacy do 2020 r., powinien by¢
preferowanym przejsciowym rozwigzaniem, poniewaz moglyby gwarantowaé wigkszg stabilno$¢ poprzez
zapewnienie ciaglosci programéw wdrazanych w dluzszym okresie, jak réwniez wyraznie nawigzaé do
strategii ,Europa 2020” podkresla jednak, ze wszystkie rozwigzania dotyczace dlugosci kolejnych WRF
zaleza od wystarczajacych $rodkéw finansowych oraz od elastyczno$ci majacej odpowiednie pokrycie
w zasobach, zardwno wewnatrz ram, jak i poza ramami, aby unikng¢ probleméw, ktére wystapily w latach
2007-2013;

160. jest przekonany, ze decyzja dotyczaca nowych 7-letnich WRF nie powinna wyklucza¢ mozliwosci
opowiedzenia si¢ za stosowaniem okresu pigcioletniego lub dwodch pigcioletnich okreséw (5+5) od roku
2021; powtarza, ze jest przekonany, iz zsynchronizowanie programowania finansowego z mandatem
Komisji i Parlamentu Europejskiego zwickszy odpowiedzialno$¢ i zasadno$¢ demokratyczna;

Czg$¢ V: Wzajemne dopasowanie ambicji i zasobéw — powigzanie migdzy wydatkami a reformg funduszy
UE

Wystarczajgce Srodki budzetowe

161.  zdaje sobie w pelni sprawg z trudnych dostosowan fiskalnych, ktére wiele panstw czlonkowskich
dokonuje w swych budzetach, i ponownie zwraca uwage, Ze osiagniecie europejskiej wartosci dodanej
i zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami — efektywnosci, skutecznosci, oszczednosci — bardziej niz
kiedykolwiek powinno by¢ gléwna zasada budzetu UE;

162.  podkresla, ze niezaleznie od mozliwych oszczednosci, budzet UE na obecnym ogdlnym poziomie
1% DNB nie jest w stanie zlikwidowal luki finansowej powstalej z dodatkowych potrzeb finansowych
wynikajacych z Traktatu oraz z obecnych priorytetéw politycznych i zobowigzan, takich jak:

— osiggniecie gtéwnych celow strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia, badan i rozwoju, klimatu
i energii, edukacji i ograniczania ubdstwa;

— zwigkszenie wydatkéw na badania i innowacje z obecnego poziomu 1,9 % DNB do 3 % DNB, co facznie
da ok. 130 mld EUR wydatkéw publicznych i prywatnych rocznie;

— konieczne inwestycje w infrastrukture;

— niezbedne pelne i obliczone w sposob przejrzysty finansowanie prowadzonych na duzg skale przed-
sigwzig¢ zatwierdzonych przez Radg, takich jak ITER i Galileo oraz europejska polityka kosmiczna;

— jeszcze niemozliwe do obliczenia dodatkowe Srodki na pokrycie platnosci wymagane w obszarze
wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
i europejskiej polityki sasiedztwa;

— dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania zwigzane z przyszlym rozszerzeniem UE;

— finansowanie istniejgcego europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej i europejskiego mechanizmu
stabilnodci po roku 2013 w celu zapewnienia strefie euro i UE stabilnosci fiskalnej niezbednej do
przezwyciezenia kryzysu zadluzenia;

— wsparcie finansowe zwigzane z osiggnigeciem milenijnego celu rozwoju przewidujacego przeznaczanie
0,7 % DNB na pomoc rozwojows, czyli ok. 35mld EUR rocznie oprécz obecnych wydatkéw na
poziomie 0,4 % DNB;

— zobowigzania wynikajace z porozumienia kopenhaskiego i z porozumienia z Canctn, ktdrych celem jest
pomoc krajom rozwijajacym si¢ w zwalczaniu zmiany klimatu i dostosowaniu do jej skutkéw, i ktore
powinny by¢ uzupelieniem zobowigzai podjetych w ramach MCR w wysokosci 100 mld dolaréw
rocznie do 2020 r., z czego okolo jedna trzecia ma by¢ poniesiona przez UE;
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163. w zwiazku z tym zdecydowane twierdzi, Ze zamrozenie nastgpnych WRF na poziomie z 2013 r.,
czego domagajg si¢ niektdre pafistwa cztonkowskie, nie wchodzi w rachube; zwraca uwage, ze zwigkszenie
srodkéw w nastgpnych WRF nawet o 5% w poréwnaniu do poziomu z 2013 r.(!) moze jedynie
w niewielkim stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia uzgodnionych celéw i zobowigzan Unii oraz stosowania
zasady solidarnosci Unii; jest zatem przekonany, ze w kolejnych WRF konieczne jest zwigkszenie $rodkéw
0 co najmniej 5 %; wzywa Rade — jesli nie zgadza si¢ ona z tym podejsciem — do jasnego wskazania tych
priorytetéw politycznych i projektéw, z ktérych mozna by zupekie zrezygnowaé, pomimo ich potwier-
dzonej europejskiej wartosci dodanej;

164.  powtarza, ze bez wystarczajagcych dodatkowych zasobé6w w WRF po 2013 r. Unia nie bedzie mogta
zrealizowac istniejacych priorytetéw politycznych, w szczegdlnosci zwigzanych ze strategia ,Europa 20207,
i nowych zadan przewidzianych Traktatem z Lizbony, nie wspominajac o reagowaniu na nieprzewidziane
zdarzenia;

165. zauwaza, ze pulap zasobow wilasnych pozostaje niezmieniony od 1993 r.; uwaza, ze pulap
zasob6w wihasnych moze wymagal okreSlonego stopniowego dostosowania wraz z przyznawaniem Unii
przez panstwa czlonkowskie coraz wigkszej liczby uprawnier i wyznaczaniem jej nowych celéw; uwaza, ze
cho¢ obecny pulap zasobéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie platnosci ustalony jednomyslnie przez
Radg (%) zapewnia dostateczna swobode budzetowa, aby sprostaé najpilniejszym wyzwaniom Unii, to pozos-
taje on wcigz niewystarczajacy, aby stworzy¢ z budzetu UE prawdziwe narzedzie europejskiego zarzadzania
gospodarczego lub aby w znacznym stopniu przyczynic si¢ do inwestowania w realizacje strategii ,Europa
2020” na szczeblu UE;

Bardziej przejrzysty, prostszy i bardziej sprawiedliwy system finansowania

166.  przypomina, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony ,bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest
finansowany catkowicie z zasobéw wlasnych”; podkresla, ze sposéb rozwoju systemu zasobéw wiasnych,
w ktérym autentyczne zasoby wlasne byly stopniowo zastgpowane tzw. wkladami krajowymi, doprowadzit
do nieproporcjonalnego nacisku na salda netto pafstw czlonkowskich, podwazajagc tym samym zasadg
solidarnosci UE, zmniejszajac nacisk na wspdlny interes europejski i powaznie pomijajac europejska wartosé
dodang; zauwaza, ze w praktyce taki stan rzeczy oznacza, ze wielko$¢ budzetu jest zalezna od sytuacji
finansowej poszczegélnych panstw czlonkowskich i ich stosunku do UE; zdecydowanie apeluje zatem
o doglebna reforme¢ zasobéw UE w celu ponownego dostosowania finansowania budzetu UE do ducha
i wymogéw Traktatu;

167. uwaza, ze gléwnym celem reformy jest stworzenie autonomicznego, bardziej sprawiedliwego,
bardziej przejrzystego, prostszego i zréwnowazonego systemu finansowania, ktéry bylby bardziej zrozu-
mialy dla obywateli, oraz sprawilby, ze ich wkiad do budzetu UE jest wyraZniejszy; apeluje w tym kontek-
Scie o zniesienie istniejacych rabatow, odstepstw i mechanizméw korekty; jest przekonany, ze wprowa-
dzenie jednego lub kilku autentycznych Zrédet zasobéw wiasnych Unii jest niezbedne, aby zastapi¢ system
oparty na DNB, jesli budzet Unii ma kiedykolwiek znacznie przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilnosci
finansowej i ozywienia gospodarczego; przypomina, ze jakakolwick zmiana w zasobach wiasnych powinna
by¢ wprowadzona w zgodzie z zasadg niezaleznoci panstw cztonkowskich w zakresie polityki podatkowej
i budzetowej; zaznacza w tym kontekscie, Ze Unia powinna by¢ zdolna do bezpo$redniego gromadzenia
zasobow wiasnych, niezaleznie od budzetéw krajowych;

(") Poziom z 2013 r.: 1,06 % DNB; poziom z 2013 r. + 5%: 1,11 % DNB; obie warto$ci wyrazone w odniesieniu do
$rodkéw na zobowigzania i w stalych cenach obowiazujacych w 2013 r. Podstawa powyzszych danych jest szacun-
kowe obliczenie 7-letnich WRF przy uzyciu nastepujacych szacunkéw i prognoz Komisji:

— prognoza DG BUDG z maja 2011 r. dotyczaca DNB w 2012 r.. 13130 916,3 mln EUR (ceny
z 2012 r.);

— wzrost nominalny DNB szacowany przez DG ECFIN na 1,4 % w latach 2011-2013 i 1,5 % na lata
2014-2020;
Uwaga: powyzsze dane podlegaja zmianom zgodnie z wahaniami szacunk6éw i prognoz Komisji oraz

w zalezno$ci od zastosowanego roku odniesienia i rodzaju cen (biezace lub stale).
(®) 1,23 % DNB panstw czlonkowskich w odniesieniu do ptatnosci i 1,29 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania.
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168.  podkresla, ze restrukturyzacja systemu zasoboéw wlasnych sama w sobie nie dotyczy wielkosci
budzetu UE, lecz polega na znalezieniu bardziej odpowiedniego polaczenia zasobéw umozliwiajacego
finansowanie uzgodnionych polityk i celow UE; wskazuje, ze wprowadzenie nowego systemu nie zwigk-
szyloby facznych obcigzenn podatkowych dla obywateli, natomiast zmniejszytoby obcigzenia dla skarbow
panstwa;

169.  podkresla, ze Parlament Europejski jest jedynym parlamentem, ktéry ma prawo glosu w odniesieniu
do wydatkéw, ale nie do dochodéw; podkresla w zwiazku z tym koniecznos$¢ przeprowadzenia demokra-
tycznej reformy zasobéw UE;

170.  zwraca uwage na potencjalne nowe zasoby wilasne zaproponowane przez Komisje w komunikacie
dotyczacym przegladu budzetu (opodatkowanie sektora finansowego, aukcje uprawnien w ramach systemu
handlu emisjami gazéw cieplarnianych, oplata UE zwigzana z transportem lotniczym, VAT, podatek ener-
getyczny, podatek od przedsigbiorstw); oczekuje na wnioski z analizy wplywu tych rozwiazan, wraz
z badaniem wykonalno$ci poszczegdlnych opcji podatku od transakgji finansowych UE, w ramach ktorej
nalezy réwniez zbadaé odpowiednie mechanizmy gromadzenia Srodkéw, biorac pod uwage, ze do dnia
1 lipca 2011 r. Komisja ma przedstawi¢ wniosek ustawodawczy;

171.  uwaza, ze podatek od transakcji finansowych moéglby stanowi¢ znaczacy wklad sektora finanso-
wego w pokrycie gospodarczych i spolecznych kosztow kryzysu i trwalos¢ finanséw publicznych; uwaza, ze
podatek ten mogltby takze czeSciowo przyczynic si¢ do finansowania budzetu UE oraz obnizenia wkladéw
panstw czlonkowskich opartych na DNB a ponadto uwaza, ze Unia powinna tez dawaé przyklad w odnie-
sieniu do przeplywu funduszy do rajéow podatkowych;

Czg$¢ VI: W kierunku sprawnego i efektywnego procesu negocjacji miedzyinstytucjonalnych

172.  przypomina, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony do jednomyslnego przyjecia WRF przez Rade
wymagana jest zgoda Parlamentu wydana przez wigkszo$¢ postow;

173.  zwraca uwage na Sciste wymogi dotyczace wigkszosci zaréwno w Parlamencie, jak i w Radzie,
i dostrzega znaczenie pelnego wykorzystania postanowien art. 312 ust. 5 TFUE, ktéry naklada na Parla-
ment, Rade i Komisje obowiazek podejmowania wszelkich niezbednych $rodkéw w celu przyjecia WRF
w ciggu calej procedury prowadzacej do ich przyjecia; zauwaza, ze jednoznacznie zobowiazuje to instytucje
do nalezytego przeprowadzenia negocjacji w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie tekstu, na ktéry
Parlament moze wyrazi¢ zgodg; zaznacza ponadto, ze jezeli WRF nie zostana przyjete do konca 2013 r., to
pulapy i inne postanowienia dotyczace roku 2013 nalezy przedluzy¢ do czasu przyjecia nowych WRE;

174.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie prezydencji Rady (!) do zapewnienia otwartego i konstruk-
tywnego dialogu z Parlamentem i wspdlpracy z nim przez caly czas trwania procedury opracowywania
przyszlych WRF oraz potwierdza swoja wole Scistej wspolpracy z Radg i Komisja w trakcie tego procesu
negocjacyjnego, przy pelnym poszanowaniu postanowienn Traktatu z Lizbony;

175.  w zwigzku z tym wzywa Rade i Komisj¢ do przestrzegania postanowien Traktatu i podjecia
wszelkich wysitkéw niezbednych do szybkiego osiagnigcia porozumienia z Parlamentem w sprawie prak-
tycznych metod dzialania w ramach procesu negocjowania WRF; ponownie zwraca uwage na powigzanie
miedzy reformg dochodéw a reforma wydatkéw, w zwiazku z czym domaga si¢, aby Rada zobowigzala si¢
do oméwienia propozycji dotyczacych nowych zasobéw wlasnych w kontekscie negocjacji w sprawie WRE;

(") Pismo premiera Yvesa Leterme’a do przewodniczacego Jerzego Buzka, 8 grudnia 2010 r.
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176.  domaga si¢ podjecia na szczeblu UE szeroko zakrojonej publicznej debaty dotyczacej celu, zakresu
i kierunkéw WRF UE oraz reformy jej systemu dochodéw, a takze proponuje w szczegdlnosci zwolanie
konferencji majacej charakter konwentu dotyczacego przyszltego finansowania Unii, z wymaganym udzialem
postéw do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych;

* *

177.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
innym zainteresowanym instytucjom i organom, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkow-

skich.
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