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Aktualna sytuacja oraz przyszla synergia migdzy EFRR a innymi funduszami
strukturalnymi na rzecz zwigkszenia skutecznosci

P7 TA(2011)0286

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie aktualnej sytuacji
i przyszlych synergii na rzecz wigkszej skutecznosci EFRR i innych funduszy strukturalnych
(2010/2160(INT))

(2012/C 390 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 174 akapit pierwszy i art. 175 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (), a w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania i partnerstwa na
szczeblu krajowym i regionalnym i podstawy dla projektéw w dziedzinie polityki regionalnej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spojnosci: inwestowanie
w realng gospodarke (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie komplementarnosci i koordynacji
polityki spdjnosci ze Srodkami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie zielonej ksiggi w sprawie spdjnosci
terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przyszlej reformy polityki spéjnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy przezna-
czonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz sidédmego programu ramowego w dziedzinie badan
i rozwoju w miastach i regionach, jak réwniez w panstwach czlonkowskich i w Unii (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spojnosci w osiagniecie
celéw lizboniskich i celéw strategii UE 2020 (8),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego rynku
konsumentom i obywatelom (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdjnosci i polityki
regionalnej UE po 2013 r. (1),

§) Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.
%) Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 84.
('%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0356.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie dobrego sprawowania rzadow
w odniesieniu do polityki regionalnej UE (1),

uwzgledniajac dwudzieste sprawozdanie roczne Komisji z dnia 21 grudnia 2009 r. na temat realizacji
funduszy strukturalnych (2008), (COM(2009)0617/2),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r.,EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. ,Polityka spdjnosci: Sprawozdanie strate-
giczne 2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013” (COM(2010)0110),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. ,Polityka regionalna jako czynnik
przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020” (COM(2010)0553),

uwzgledniajagc  komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. ,Przeglad budzetu UE”
(COM(2010)0700),

uwzgledniajac pigte sprawozdanie Komisji z listopada 2010 r. w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej: przyszto$¢ polityki spojnosci (piate sprawozdanie w sprawie spojnosci),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wnioskow z pigtego sprawoz-
dania w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (COM(2010)0642),

uwzgledniajac pismo skierowane do przewodniczacego Komisji przez komisarzy do spraw polityki
regionalnej, gospodarki morskiej i ryboléwstwa, zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spolecz-
nego oraz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Budzetowej oraz Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0141/2011),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 174 TFUE w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii,
rozwija ona i prowadzi dzialania sluzace wzmocnieniu swojej spéjnoici gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej,

majac na uwadze, ze zgodnie z punktem 40 preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
programowanie powinno zapewnia¢ wzajemng koordynacje zaréwno miedzy funduszami, jak i miedzy
funduszami a innymi istniejacymi instrumentami finansowymi, EBI i Europejskim Funduszem Inwesty-
cyjnym (EF) oraz ze taka koordynacja powinna obejmowal rdéwniez przygotowywanie zlozonych
planéw finansowych i partnerstwa publiczno-prywatne,

majac na uwadze, ze w ramach strategii ,Europa 2020” Komisja zobowiazala si¢ wykorzystaé instru-
menty finansowe UE, m.in. rozwdj obszaréw wiejskich, fundusze strukturalne, programy dotyczace
dzialalnosci badawczo-rozwojowej, sieci transeuropejskie (TEN), program ramowy na rzecz konkuren-
cyjnoéci i innowacji (CIP) oraz EBI, jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, laczacej
publiczne i prywatne $rodki UE i panstw czlonkowskich, w kontekscie jednego z projektéw przewod-
nich zatytulowanego ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, odzwierciedlajgc w ten sposéb
potrzebe spdjnosci miedzy politykami i instrumentami,

majgc na uwadze, ze w pigtym sprawozdaniu w sprawie spojnosci wyraznie uznaje si¢, ze skuteczne
dzialania na rzecz rozwoju regionalnego wymagaja Scistej koordynacji publicznych strategii politycz-
nych na wszystkich szczeblach,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0468.
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E. majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacych przygotowanego
przez Komisje¢ sprawozdania strategicznego z roku 2010 dotyczacego realizacji programéw prowa-
dzonych w ramach polityki spéjnosci Rada podkreslita ,potrzebe dalszego zwigkszania koordynacji
polityki spdjnoéci z innymi politykami unijnymi i krajowymi, by tam, gdzie to konieczne, zwigkszy¢
skuteczno$¢ w osiaganiu wspdlnych celéw w bardziej skoordynowany sposéb”, a takze ,prawdziwa
warto$¢ dodang przyjecia jednego podejscia strategicznego oraz wspdlnych zasad wykonawczych dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Spofecznego, w ogdlnych ramach polityki spéjnosci”,

F. majac na uwadze, Ze w piSmie skierowanym do przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso
komisarze do spraw polityki regionalnej, gospodarki morskiej i ryboléwstwa, zatrudnienia, spraw
spotecznych i wlaczenia spotecznego oraz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich uznali ,potrzebe
wzmocnienia integracji poszczegdlnych polityk UE w celu zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu, ktéry Unia musi osiggnac”, proponujgc ,opraco-
wanie wsp6lnych unijnych ram strategicznych dla EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci, EFRROW oraz EFR
na okres po 2013 1.,

G. majac na uwadze, ze reforma polityki strukturalnej na okres programowania 2007-2013 doprowadzita
do oddzielenia rozwoju obszaréw wiejskich od ogélnych ram funduszy strukturalnych,

H. majac na uwadze, ze racjonalizacja wydatkow wymaga wigkszej skutecznosci i efektywnosci polityk na
szczeblu UE, a takze na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz majagc na uwadze, ze
Scislejsza koordynacja i komplementarno$¢ s istotnymi elementami modernizacji polityki spéjnosci
w przysztosci,

I majac na uwadze, Ze bez wspierajacych ram polityki obecne synergie zaleza w duzym stopniu od
organizacyjnych i strategicznych zdolnosci beneficjentéw w zakresie laczenia wsparcia z réznych
instrumentéw UE,

J. majac na uwadze, Ze podejscie oparte na rozwoju lokalnym moze w znaczacy sposéb przyczynic si¢ do
skutecznosci i efektywnosci polityki spojnoéci oraz majac na uwadze, ze polityka spdjnosci pozostaje
kluczowym instrumentem przy podejmowaniu wyzwan charakterystycznych dla danego regionu,
podczas gdy silnemu wymiarowi miejskiemu polityki spéjnosci odzwierciedlajgcemu szersze obszary
funkcjonalne muszg towarzyszy¢ zréwnowazone warunki synergetycznego rozwoju obszaréw miej-
skich, podmiejskich i wiejskich,

K. majac na uwadze, ze istnieje naglaca potrzeba, a takze presja w zakresie konsolidacji budzetow
publicznych, oraz ze wymaga to podjecia bardziej innowacyjnych dziatan w celu zwigkszenia oddzia-
lywania wszelkich dostepnych sposobéw finansowania, oraz majac na uwadze, ze skuteczna koordy-
nacja polityk i instrumentéw przelozy si¢ na oszczednosci czasu i zasobow, a takze na realnie zwigk-
szong skuteczno$¢ i efektywnosé,

L. majac na uwadze, Ze nalezy poszukiwaé koordynacji i synergii zaréwno w strukturze poziomej (z
zachowaniem spéjnosci w ramach réznych polityk), jak i w strukturze pionowej (z uwzglednieniem
wspolpracy i koordynacji pomiedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw),

M. majac na uwadze, ze niejednolite podejscie moze prowadzi¢ do powstawania luk w politykach UE czy
tez do tworzenia czg¢Sciowo nakladajacych si¢ na siebie lub wrecz sprzecznych ze soba polityk,
sprzecznych dzialan publicznych i powielania zasobéw, co wplywa zaréwno na regionalng skutecznosé
polityk publicznych, jak tez na skutki tych polityk dla calego kraju, a takze majac na uwadze, ze
koncepcja podejscia zintegrowanego wydaje si¢ niewystarczajaco uwypuklona w najnowszych doku-
mentach Komisji dotyczacych polityki,

N. majac na uwadze, ze bardziej zintegrowana, spéjna, skuteczna i efektywna polityka spdjnosci wymaga
wickszych wysitkéw na rzecz dostosowania polityk UE do konkretnych potrzeb i zasobow réznych
terytoriéw i regionéw Unii,



C 390 E/30

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

18.12.2012

Czwartek, 23 czerwca 2011 r.

O. majac na uwadze, ze strategiczne wytyczne — w kontekscie ogélnych wytycznych dotyczacych poprawy
dostepu do finansowania — wymagaja lepszej koordynacji pomiedzy funduszami,

P. majac na uwadze, ze w strategicznych wytycznych wyraznie wzywa si¢ do sprzyjania synergii
pomiedzy politykami strukturalnymi, zatrudnienia i rozwoju obszaréw wiejskich, podkreslajac, ze
panstwa czlonkowskie powinny w tym kontekscie zapewni¢ synergie i spéjnos¢ pomiedzy dzialaniami,
ktére na danym terytorium i w okreSlonym obszarze dzialalnoici bedg finansowane przez EFRR,
Fundusz Spéjnosci, EFS, Europejski Fundusz Rybacki i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW); majac na uwadze, ze stwierdza si¢ w nich takze, ze gléwne zasady
przewodnie w odniesieniu do przebiegu linii podzialu i mechanizméw koordynacji pomiedzy dziata-
niami wspieranymi przez rézne fundusze powinny by¢ okreslone w narodowych strategicznych ramach
odniesienia/krajowych planach strategicznych,

Q. majac na uwadze, ze Rada w swych konkluzjach z dnia 21 lutego 2011 r. dotyczacych piatego

sprawozdania w sprawie sp6jnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej zwrécita si¢ do Komisji
o rozwazenie mozliwosci przygotowania programéw wielofunduszowych,

R. majac na uwadze, ze pewne regiony Unii Europejskiej sasiaduja z krajami trzecimi korzystajacymi ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz majac na uwadze, ze powinno si¢ szczeg6lnie
uwypukli¢ wspdldzialanie finansowania niektérych projektéw, aby umozliwi¢ podniesienie potencjatu
w zakresie rozwoju europejskich regiondw, ktére wykazujg si¢ takimi cechami,

S. majgc na uwadze, ze w $rddokresowym przegladzie uznaje si¢ ograniczony charakter elastycznosci
budzetowej oraz istnienie przeszkéd dla zmiany priorytetéw nawet w ramach programéw, z jedno-
czesnym zwrdceniem uwagi na to, ze niespéjno$ci pomiedzy programami i duze obcigzenia administ-
racyjne ograniczaja skutecznosc,

T. majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji pokryzysowej bardziej istotne niz przed kryzysem jest zrozu-
mienie proceséw zachodzacych w gospodarkach panstw czlonkowskich i wynikéw osigganych poprzez
wykorzystanie zasobow UE,

U. majac na uwadze, ze wazng rzecza jest zapewnienie widocznosci i ,europejskiej wartosci dodanej”
wkladu UE,

Czas i miejsce na lepszq koordynacje i synergie

1. wzywa do zaproponowania jednolitych ram strategicznych juz na kolejny okres finansowania po
2013 r. w celu zapewnienia wspdlnego podejscia oraz do wykorzystania synergii pomiedzy wszystkimi
dzialaniami, ktére stuza w terenie kolejnym celom polityki spdjnosci okreSlonym w Traktatach oraz sa
finansowane przez EFRR, Fundusz Spéjnosci, EFS, EFRROW i Europejski Fundusz Rybacki;

2. wskazuje, Ze celem polityki spojnosci powinien by¢ trwaly i inteligentny wzrost gospodarczy sprzy-
jajacy wilaczeniu spotecznemu, ktéry rozklada si¢ réwnomiernie pod wzgledem terytorialnym i spolecznym,
redukcja wystepujacych miedzy regionami réznic w rozwoju, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia,
przygotowanie pracownikow do pracy na nowych stanowiskach, w tym w dziedzinie zréwnowazonej
gospodarki, spojno$¢ spoleczna i terytorialna oraz realizacja europejskiego modelu socjalnego, ktéry stanowi
element skladowy spdjnosci i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

3. utrzymuje, ze polityka spéjnosci powinna by¢ wykorzystywana w celu osiggnigcia trwalego wzrostu
w UE, sprawiedliwego i réwnego podzialu dobr dzigki wspieraniu konkurencji i dazeniu do zmniejszenia
spoteczno-gospodarczych nieréwnosci wystepujacych pomiedzy regionami UE;
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4. uwaza, ze polityka spdjnosci jest jednym z filarow polityki gospodarczej UE na rzecz strategii doty-
czacej dlugoterminowych inwestycji i wlaczenia spolecznego; uwaza, ze prowadzac do zréwnowazonego
i harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, polityka spdjnosci zapewnia wsparcie najmniej rozwinigtym
regionom i grupom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji; stwierdza, ze korzystne dla wszystkich
sukcesy gospodarcze UE stanowia europejska warto$¢ dodana; w zwiazku z tym popiera utrzymanie dotych-

.....

5.z zadowoleniem przyjmuje zawarty w komunikacie w sprawie przegladu budzetu wniosek o przyjecie
przez Komisj¢ wspdlnych ram strategicznych w celu wzmocnienia integracji polityk UE na rzecz realizacji
strategii Europa 2020; wzywa w tym kontek$cie do wspierania synergii migdzy formami finansowania
sztandarowych inicjatyw strategii UE 2020; zaznacza jednak, ze zwigkszona synergia pomiedzy dzialaniami
finansowanymi przez wspomniane powyzej fundusze w ramach wspélnych ram strategicznych ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla osiagniecia celéw strategii Europa 2020, lecz takze i przede wszystkim
dla osiagnigcia celéw polityki spéjnosci okreslonych w Traktacie;

6. z zadowoleniem przyjmuje piate sprawozdanie w sprawie spdjnosci, ktére — mimo ze skupia si¢
gléwnie na podkresleniu wkiadu, jaki moga wnie$¢ regiony i polityka spdjnosci na rzecz realizacji celow
strategii Europa 2020 — zawiera jednak szereg wnioskow, ktdre potwierdzaja zasadnicza role zwigkszonej
synergii pomigdzy funduszami strukturalnymi, w tym z Funduszem Spéjnosci;

7. uwaza, ze wydatki w zakresie polityki spéjnoSci muszg zosta¢ zracjonalizowane poprzez zmniejszenie
rozdrobnienia instrumentéw i kanalow finansowania oraz wspieranie wigkszej zgodnosci migdzy réznymi
instrumentami finansowania; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji o lepsze ustalanie priorytetéw i o
tematyczne skupienie dzialan UE oraz zasobéw krajowych na szeregu priorytetdéw w celu osiagniecia
SciSlejszej koordynacji pomigedzy funduszami w zakresie wzmacniania strategicznego charakteru tej polityki;
podkresla jednak, ze panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne w dalszym ciaggu potrzebuja
wystarczajacej elastycznosci, aby dostosowaé priorytety do swoich konkretnych potrzeb rozwojowych;

8.z zadowoleniem przyjmuje wniesiong przez Komisj¢ propozycje dotyczaca uméw o partnerstwie na
rzecz rozwoju i inwestycji majacg na celu poprawe koordynacji miedzy funduszami wspdlnotowymi a finan-
sowaniem ze $rodkéw krajowych przeznaczonym na cele i programy; podkresla konieczno$¢ wilaczenia
organéw wiadzy lokalnej i regionalnej w proces planowania i realizacji tych uméw; wzywa do skoordy-
nowania uméw z krajowymi reformami obszaréw polityki sektorowej o oddzialywaniu terytorialnym (np.
transport i infrastruktura badan i rozwoju);

9.  podkresla, ze wiele inicjatyw w dziedzinie rozwoju gospodarczego w ramach polityki spéjnosci nie
tworzy po prostu mozliwosci, ktérych wykorzystanie byloby pozadane, lecz tak naprawde, by méc odniesé
sukces, zalezy od uwzglednienia zaréwno aspektu ludzkiego, jak i materialnego (na przyklad ulepszenia
infrastruktury nie pociagaja za soba automatycznie wigkszego wzrostu, jesli nie sg polaczone z inwestowa-
niem w ksztalcenie, przedsigbiorczo$¢ i innowacje); uwaza jednak, ze zwigkszona synergia pomigdzy EFRR,
EFS i Funduszem Spéjnosci zmaksymalizuje oddzialywanie tych funduszy w dziedzinie rozwoju;

10.  zwraca uwage na role, jaka odgrywa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w skutecznym
wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz EFRR jest odpowiedzialny za tworzenie
warunkow, takich jak odpowiednia infrastruktura i jej adekwatna dostepnosé, bez ktérych inwestycje
w dziedzinie zatrudnienia nie moga przynies¢ efektow;

11.  podkresla, ze kryzys gospodarczy dodatkowo poglebil potrzebe podjecia pilnych dziatan w dziedzi-
nach, ktérymi zajmuje si¢ Europejski Fundusz Spoleczny, w szczegdlnosci dziatan na rzecz zatrudnienia,
przekwalifikowania zawodowego, wlaczenia spolecznego i zmniejszenia ubdstwa;

12.  podkresla, ze EFS, bedacy narzedziem wspierajacym ksztalcenie ustawiczne, zdobywanie kwalifikacji
zawodowych i przekwalifikowywanie, nalezy uzna¢ za niezbedny $rodek, ktdérego potencjal nie zostat
w pelni wykorzystany, stuzacy wspieraniu wszechstronnego i skutecznego wzrostu Europy, ktérej konku-
rencyjnos¢ jest oparta na wiedzy;
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13.  podkresla, ze ukierunkowane i skoordynowane opracowywanie polityki zapewnitoby priorytetowe
traktowanie inwestycji, ktére maja najwickszy wplyw na konkurencyjno$¢ i rozwdj gospodarczy w regio-
nach;

14.  jest zdania, ze dzialania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w ramach EFRROW oraz dzialania
na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw rybackich w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego
powinny by¢ wilgczone w jednolite ramy wraz z innymi funduszami strukturalnymi, a mianowicie EFRR,
Funduszem Spéjnosci i EFS; wzywa zatem Komisje do dokonania oceny tego, w jakim stopniu mozliwe jest
zapewnienie kompleksowego podejscia do rozwoju spolecznosci wiejskich i rybackich, zgodnie z celem
spojnosci terytorialnej, poprzez przesuniecie dziatan w zakresie rozwoju lokalnego realizowanych w ramach
dwoéch odno$nych funduszy do ,parasola spdjnoéci” lub co najmniej poprzez bardziej wyrazng synergie
pomiedzy wszystkimi funduszami; uwaza, ze takie podejscie uwzglednialoby kontekst kluczowych strategii
politycznych o oddzialywaniu terytorialnym oraz umozliwiloby podmiotom na szczeblu regionalnym
i lokalnym aktywnie zaangazowanym w procesy rozwojowe skuteczne prowadzenie wilasciwej dla danego
miejsca polityki dopasowanej do terytorialnych potrzeb obszaréw wiejskich i rybackich lub matych wysp;

15.  podkresla, ze nalezy w coraz wigkszym stopniu zwigksza¢ koordynacje nie tylko miedzy instrumen-
tami polityki spdjnosci jako takimi (EFRR, EFS i Fundusz Spéjnosci), lecz takze miedzy dzialaniami finan-
sowanymi przez te instrumenty a dzialaniami prowadzonymi w ramach TEN, siédmego programu ramo-
wego i CIP;

16.  twierdzi, ze w ramach projektéw transgranicznych synergia moze mie¢ istotne znaczenie w obrebie
celu wspolpracy terytorialnej migdzy EFRR a instrumentami przedakcesyjnymi i sasiedztwa; wzywa Komisj¢
do zbadania, w jakich przypadkach mozna by takze poszukiwaé koordynacji z innymi instrumentami
nalezacymi do zewnetrznych aspektéw polityki UE, takimi jak np. EFR;

17.  uwaza, ze wzajemne wzmocnienie i koordynacja polityk UE moga bez watpienia zapewni¢ najlepsze
z mozliwych rezultatow wykorzystania srodkéw z budzetu UE; wzywa do opracowywania inicjatyw zwig-
zanych z inzynierig finansowa, takich jak instrumenty finansowane przez EBI, oraz do szerszego korzystania
z takich instrumentéw;

18.  podkresla jednak fakt, ze wiele pafstw czlonkowskich zmaga si¢ z trudnosciami w zwigzku z koor-
dynowaniem réznych funduszy i jawnie wyrazilo obawy dotyczace braku synergii, a w niektérych przy-
padkach nawet czgSciowego pokrywania si¢ funduszy; podkresla w zwiazku z tym ze skomplikowane
przepisy dotyczace zarzadzania funduszami wymagaja zbyt wysokiego poziomu zdolnosci instytucjonal-
nych, aby przezwyciezy¢ przeszkody i w zadowalajacy sposob koordynowaé proces wdrazania podkresla
znaczenie wspolfinansowania i konieczno$¢ uproszczenia jego zasad tak, by umozliwi¢ wzmocnienie
synergii miedzy funduszami strukturalnymi;

19.  podkresla, ze uproszczenie — kluczowe dla powodzenia polityki spéjnosci — musi by¢ przeprowa-
dzone zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, co przyniesie poprawe wynikéw; wzywa Komisj¢
do zaproponowania w przysztosci prostszej struktury odnosnej polityki, zakladajacej wigksza elastycznosé,
proporcjonalno$¢ i przejrzystos¢ korzystania z funduszy, co ulatwi ich pelng i szybka absorpcje;

20.  przypomina, ze jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktérych EFRR i pozostale fundusze strukturalne
zabiegaja o efektywne kierowanie pieniedzy na projekty o wigkszym potencjale w zakresie generowania
rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, jest nadmierny nacisk na zdolno$¢ absorpcyjna, zamiast
na wyniki;

21. opowiada si¢ za polityka spdjnosci bardziej zorientowang na wyniki, mniej koncentrujacg si¢ na
prawidtowosci wydatkéw i procedur, ale prowadzaca do skutecznej réwnowagi migedzy jakoscig interwencji
a kontrolg finansowa i administracyjna; zaleca wprowadzenie odpowiednich mechanizméw oceny, aby
zwiekszy¢ potencjal instytucjonalny i administracyjny organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie progra-
mami, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci wydatkéw i do obnizenia poziomu bledow;

22.  opowiada si¢ za mniej skomplikowanym i bardziej elastycznym ksztaltem przyszlej polityki spdjno-
$ci, ktory ulatwi jak najwigksza absorpcje i skuteczne wykorzystanie Srodkéow;
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23.  podkresla, ze europejska warto$¢ dodana moze i powinna by¢ osiggana poprzez zapewnienie wigk-
szej synergii migdzy instrumentami finansowymi w ramach polityki sp6jnosci oraz lepsza koordynacje
pomiedzy tymi i innymi instrumentami finansowania;

Jeden cel: spéjnosé; jeden zestaw instrumentéw do jej realizacji

24,  uwaza, ze wspélne przepisy dotyczace zarzadzania, kwalifikowalnosci, audytu i sprawozdawczosci
w odniesieniu do przedsigwzig¢ finansowanych przez EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci, EFRROW i Europejski
Fundusz Rybacki (zwlaszcza dotyczace Srodkéw na rzecz wspierania gospodarczego zrdznicowania
obszaréw wiejskich i rybackich) nie tylko odegratyby kluczowa role w ulepszaniu i ulatwianiu skuteczniej-
szego wdrazania programow polityki spéjnosci, lecz takze w istotny sposéb wspomoglyby wysitki na rzecz
uproszczenia; uwaza ponadto, ze uproscitoby to zaréwno korzystanie z funduszy przez beneficjentéw, jak
i zarzadzanie funduszami przez wladze krajowe, zmniejszylo ryzyko pomylek podczas réznicowania
stawek, jezeli zachodzi taka potrzeba, w celu odzwierciedlenia specyfiki konkretnych strategii politycznych
i instrumentéw oraz potrzeb beneficjentéw, a jednoczesnie ulatwilo uczestnictwo w programach polityki
spéjnoSci mniejszym zainteresowanym podmiotom, a takze wykorzystanie dostgpnego finansowania pod
warunkiem, Ze uproszczeniu temu bedzie towarzyszy¢ wystarczajgca pula $rodkéw finansowych przezna-
czonych na pomoc techniczng;

25.  nalega, aby Europejski Fundusz Spoleczny pozostal objety rozporzadzeniem w sprawie ogdlnych
przepiséw dotyczacych funduszy; podkresla zatem potrzebe utrzymania i wzmocnienia modelu jednolitego
ogdlnego rozporzadzenia obejmujacego zasady zarzadzania, kwalifikowalnosci, audytu, kontroli i sprawoz-
dawczodci, polgczonego z krotkimi i wlasciwymi dla konkretnego funduszu przepisami odzwierciedlajacymi
poszczegblne cele polityki kazdego z funduszy; podkresla ponadto, ze koordynacja musi przebiegaé na
wszystkich szczeblach tworzenia polityki, poczawszy od planowania strategicznego, przez realizacje i plat-
nosci, az do zamkniecia, audytu, kontroli i oceny;

26.  wzywa Komisje do zbadania najskuteczniejszych sposoboéw zwigkszenia synergii w terenie; sugeruje
w zwigzku z tym zwrdcenie uwagi na mozliwo$¢ zezwolenia pafistwom cztonkowskim na zdecydowanie si¢
na korzystanie w danym regionie z tylko jednego programu operacyjnego obejmujgcego rézne fundusze lub
z wieloregionalnego programu operacyjnego w ramach strategii makroregionalnych, obejmujacego rézne
fundusze (EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, EFRROW i Europejski Fundusz Rybacki) i znajdujacego sie pod
kontrolg jednego organu zarzadzajacego, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na wklad regionéw w podejscie
zdecentralizowane i zapewnienie regionom wigkszej autonomii i elastyczno$ci, aby mogly uczestniczy¢
w opracowywaniu wlasnych strategii i wykorzystywaé regionalne i lokalne szczeble administracyjne; propo-
nuje, by zarzadzajace wladze krajowe panstw cztonkowskich opracowywaly w przysztosci programy opera-
cyjne, tak by byly one jak najlepiej dostosowane do priorytetéw lokalnych i regionalnych;

27.  wzywa Komisje do rozwazenia programéw wielofunduszowych dla pafstw czlonkowskich i regio-
néw, ktére pragna z nich korzystaé; uwaza, ze przyczynitoby si¢ to do bardziej zintegrowanych i elastycz-
nych metod pracy i zwigkszyloby skuteczno$é poszczegélnych funduszy (EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci,
EFRROW, EFR oraz 7. program ramowy w zakresie badan);

28.  wzywa Komisje do przedlozenia wnioskéw w sprawie przegladu przepisow dotyczacych finanso-
wania krzyzowego oraz zmniejszania przeszkéd w ich stosowaniu, w oparciu o rzetelne i szczegbtowe dane
na temat ich wykorzystywania i oddzialywania, w celu zapewnienia wickszego uproszczenia i pewnosci
prawa w ich stosowaniu w pordwnaniu z obecnie obserwowana sytuacja;

29.  domaga sig, aby sprecyzowano zasieg terytorialny i zharmonizowano zasady dotyczace warunkéw
uprawniajagcych do wydatkowania w obszarach wiejskich i podmiejskich, ktére to zasady obowiazuja
w odniesieniu do EFFR i EFRROW, w celu uniknigcia niepotrzebnego zazgbiania si¢ obu funduszy; nalega
na konieczno$¢ bezposredniej wspolpracy przy wyborze i $ledzeniu projektéw finansowanych przez te dwa
fundusze w danym obszarze;

30.  podkresla warto$¢ dodang, jakg finansowanie krzyzowe miedzy EFRR a EFS wnosi do elastycznosci,
w odniesieniu do projektéw dotyczacych integracji spolecznej i strategii zintegrowanego rozwoju; wzywa
Komisje do stworzenia systemu pojedynczych punktéw kontaktowych majacych za zadanie informowaé
zainteresowane podmioty oraz udziela¢ im praktycznych wskazéwek i doradzaé, aby zagwarantowal, ze
obywatele s3 na biezaco informowani zaréwno o finansowaniu krzyzowym, jak i, ogdlnie, o synergiach
miedzy funduszami; nalega, by ta troska o uproszczenie procedur byla widoczna dla obywateli oraz by jej
ostatecznym celem bylo ograniczenie wymaganych informacji do niezbednego minimum;
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31.  uwaza, ze rozwéj zasoboéw ludzkich i poprawa upowszechniania informacji stanowig warunki
wstepne pomyslnej absorpgji funduszy i wlasciwej realizacji roznych projektow;

32.  podkresla jednoczesnie znaczenie zwigkszania zdolnosci administracyjnych w panstwach cztonkow-
skich, na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze po$rdd zainteresowanych podmiotéw w celu przezwy-
ciezania przeszkdd na drodze ku skutecznej synergii pomiedzy funduszami strukturalnymi a innymi fundu-
szami oraz w celu wspierania skutecznego opracowywania polityki i jej wdrazania; podkresla zasadniczg
role, ktora w tym wzgledzie ma do odegrania Komisja;

33.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia zaréwno pomocy technicznej, jak i szkolen przeznaczonych dla
administracji krajowych, regionalnych i lokalnych w celu zwigkszenia potencjatu i wiedzy o przepisach
dotyczacych probleméw zwigzanych z wdrazaniem;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania inwestycji w potencjal instytucjonalny
i do uproszczenia przepiséw krajowych z mysla o zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego i zwigkszeniu
zdolnosci absorpeyjnej;

35.  przypomina w zwigzku z tym o istotnym znaczeniu przestrzegania zasady pomocniczodci i zasady
wielopoziomowego sprawowania rzadéw dla wspierania koordynacji miedzy réznymi organami decyzyj-
nymi i wzmocnienia synergii migdzy réznymi instrumentami finansowania;

36. uwaza, ze aktywny udzial partneréw spolecznych poprzez staly dialog spoleczny i terytorialny ma
zasadnicze znaczenie dla lepszego wykorzystania $rodkéw;

37.  uznaje, ze wplyw kryzysu gospodarczego nie jest jednakowy na terytorium UE i w réznym stopniu
dotyka obywateli UE; uwaza, ze nowa strategia wykorzystania funduszy bedzie bardziej skuteczna, jezeli
obejmie réwniez lokalne i regionalne szczeble wiladzy, ktére sa w stanie dostosowaé strategiczne cele do
lokalnych uwarunkowan, miedzy innymi poprzez zorganizowany dialog ze wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami, organizacjami propagujacymi prawa zwigzane z plcig, partnerami spolecznymi i organizacjami
pozarzadowymi, a takze z instytucjami finansowymi i bankowymi; uwaza, iz podczas formutowania celow
politycznych nalezy odpowiednio uwzgledniaé potrzeby regionalne i lokalne;

38.  wzywa Komisje do opracowania europejskich wytycznych w dziedzinie zarzadzania wielopoziomo-
wego oraz do zachgcania panistw czlonkowskich do ich wdrazania zgodnie ze specyficznymi priorytetami
lokalnymi i regionalnymi, a takze do rozszerzania mechanizméw zarzadzania w ramach polityki spdjnosci
(np. programowanie, finansowanie i wdrazanie w ramach partnerstwa pomiedzy szczeblami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi) na te fundusze, ktdre objete sa planowanymi wspdlnymi ramami strategicznymi
w celu zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci wydatkéw publicznych;

39. wzywa Komisje, aby podczas opracowywania nowych wspélnych ram strategicznych i skladania
wniosk6w w sprawie rozporzadzen uwzglednita rozwigzania umozliwiajace partnerstwom lokalnym i regio-
nalnym (miastom, miasteczkom, regionom funkcjonalnym, grupom wiadz lokalnych) wiaczanie rozmaitych
zrodel finansowania UE w spdjne i zintegrowane ramy na ich odnosnych terytoriach;

40. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i panstwom czlonkowskim.
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