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94.  uwaza, ze przedmiotem szczegblnego zainteresowania w trakcie rozméw tréjstronnych, ktére maja
sie odby¢ w dniu 11 lipca 2011 r., powinny by¢ nastepujace kwestie:

— unijne $rodki budzetowe na 2012 r. na rzecz strategii UE 2020,
— ogolna kwota platnosci w budzecie na rok 2012 oraz pozostajace do splaty zobowiazania (RAL),

— whniosek o zmiang obecnych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-13 z mysla o dodatkowych
potrzebach finansowych projektu ITER,

— finansowa stabilno$¢ i wykonalno$¢ dziatu 4 w 2012 roku, zwlaszcza w $wietle przyszlego listu
w sprawie poprawek, dotyczacego demokratycznych przemian w potudniowym regionie Morza Sréd-
ziemnego,

— 1z alegle kwestie dotyczace budzetu na rok 2011;

* *

95.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie.

WPR do 2020 r. sprostaé wyzwaniom przyszlosSci zwigzanym z ZywnoScia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi

P7 TA(2011)0297
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie WPR do 2020 r.
sprosta¢ wyzwaniom przyszlo$ci zwigzanym z zywnoScig, zasobami naturalnymi oraz aspektami

terytorialnymi (2011/2051(INT))

(2012/C 390 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci
zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” (COM(2010)0672),

— uwzgledniajgc art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/144/WE (3) i 2009/61/WE (*) w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich,

— uwzgledniajac  rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajgce wspélna organizacje rynkéw
rolnych (%),

() Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1.
() Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1.
() Dz.U. L 55 z 25.2.2006, s. 20.
(4 Dz.U. L 30 z 31.1.2009, s. 112.
() Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajgce wspodlne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przyszlosci wspdlnej polityki rolnej po
2013 1. (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (%),

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady z dnia 17 marca 2011 r. na temat WPR do 2020 r.,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 18 marca 2010 r.
w sprawie reformy wspdlnej polityki rolnej w 2013 r.,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw zatytulowana ,WPR do 2020 r.: sprostaé wyzwaniom przy-
szlodci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji Rozwoju, Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczetistwa Zywnosci, Komisji Przemystu,
Badani Naukowych i Energii oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0202/2011),

majgc na uwadze, ze zréwnowazone, produktywne i konkurencyjne rolnictwo europejskie wnosi
znaczacy wklad w realizacje celow WPR okreslonych w traktatach oraz celéw strategii ,Europa 2020”,
jak réwniez pomaga sprostal nowym wyzwaniom politycznym, takim jak bezpieczefistwo dostaw
zywnosci, energii i surowcéw przemystowych, zmiany klimatu, Srodowisko i réznorodnosé¢ biolo-
giczna, zdrowie oraz zmiany demograficzne, a takze majac na uwadze, ze przy nadchodzacej reformie
WPR Parlament Europejski po raz pierwszy bedzie zaangazowany wraz z Radg w proces ustawodawczy
zgodnie z Traktatem z Lizbony,

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo zZywnosciowe pozostaje kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa nie
tylko w UE, ale na calym $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, poniewaz wedlug prognoz
FAO do 2050 r. liczba ludnosci na $wiecie wzrosnie z 7 mld do 9 mld, co wymagaé bedzie 70 %
wzrostu $wiatowej produkcji rolnej; majac na uwadze, ze zwigkszenie produkcji Zywnosci bedzie
konieczne pomimo wyzszych kosztéw produkeji, ogromnych wahan na rynkach rolnych oraz coraz
wiekszej presji na zasoby naturalne, co oznacza, ze rolnicy bedg musieli produkowaé wiecej, wyko-
rzystujac mniej ziemi, mniej wody i mniej energii,

majgc na uwadze, ze zywno$¢ ma znaczenie strategiczne, a najkorzystniejszym sposobem zapewnienia
bezpieczefistwa zywnoSciowego jest utrzymywanie stabilnego i konkurencyjnego sektora rolnictwa;
majagc na uwadze, Ze silna WPR ma podstawowe znaczenie dla realizacji tego celu, a takze dla
zachowania obszar6w wiejskich w UE oraz ich zréwnowazenia §rodowiskowego i wzrostu gospodar-
czego wobec zagrozenia, jakim jest zaprzestanie dzialalnosci rolniczej, wyludnianie si¢ obszaréw wiej-
skich i dekoniunktura gospodarcza,

majac na uwadze, ze reforma WPR z 2003 r. oraz ocena funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej
z 2008 r. prébowaly przyczynié do stworzenia nowej struktury WPR, ktéra bylaby bardziej skuteczna
i przejrzysta, a takze ktdra charakteryzowalaby wigksza orientacja na rynek; majac na uwadze, ze
proces ten musi by¢ kontynuowany, a zarzadzanie instrumentami WPR musi zosta¢ znacznie uprosz-
czone w praktyce, aby odciazy¢ rolnikéw i administracje,

() Dz. U. L 30 z 31.1.2009, s. 16.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0286.
(’) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0223.
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E. majac na uwadze, Ze w rezolucji z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przyszlosci WPR po 2013 r.
Parlament Europejski potozyt podwaliny pod zréwnowazona polityke rolng, ktéra pozwolitaby produ-
centom europejskim na skuteczne konkurowanie na rynku lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzy-
narodowym, a takze majac na uwadze, ze Parlament poparl koncepcje wielofunkcyjnego i wszechstron-
nego rolnictwa w calej Europie, szczegdlnie na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych
i obszarach najbardziej oddalonych, a takze wzial pod uwage trudnosdci, z jakimi zmagaja si¢ male
gospodarstwa rolne,

F. majac na uwadze, ze WPR musi dysponowaé niezbednymi instrumentami stosowanymi w przypadku
kryzysu rynkowego, kryzysu podazy lub ogromnych wahai cen w sektorze rolnictwa; majac na
uwadze, ze nalezy zapewni¢ nie tylko aktualno$¢ i skuteczno$¢ tych instrumentéw, lecz takze ich
elastyczno$é, aby w razie potrzeby mogly one zostaé szybko wdrozone,

G. majac na uwadze, ze nalezy wspieraé wyznaczenie nowych i ambitnych celéw dla WPR, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do ochrony konsumentéw, ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i spéjnosci
terytorialnej, a takze nalezy broni¢ tych wysokich standardéw na szczeblu migdzynarodowym, aby
zapewni¢ rentowno$¢ i konkurencyjno$¢ europejskich gospodarstw rolnych, ktére zmagajg si¢
z problemem wyzszych kosztéw produkcji; majac na uwadze, ze dlugoterminowa wydajnos¢ i bezpie-
czenstwo zywnoSciowe, zwlaszcza w kontekscie anomalii klimatycznych, zalezy od nalezytej dbalosci
o zasoby naturalne, zwlaszcza o glebe, zuzycie wody i réznorodno$¢ biologiczna,

H. majac na uwadze, ze sektor rolnictwa ma do odegrania kluczowa role w przeciwdzialaniu zmianie
klimatu, w szczegblnosci poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, rozwéj sekwestracji
dwutlenku wegla, a takze produkcje biomasy i zréwnowazonej energii, przyczyniajac si¢ do powstania
dodatkowego zrédla dochodéw dla rolnikéw,

. majac na uwadze, ze WPR powinna réwniez wspiera¢ szczeg6lne traktowanie ziemi uprawnej odzna-
czajgcej si¢ wysoka réznorodnoscia biologiczng (np. ziemi uprawnej o wysokiej wartosci przyrodnicze))
i agroekosystemy na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000, a w tym kontekscie takze przejscie na
modele niskonakltadowe (w tym rolnictwo ekologiczne), nieorane uzytki zielone i rolnicze obszary
podmokle,

J.  majac na uwadze, ze udzial wydatkéw na WPR w budzecie UE stale obniza si¢ z prawie 75 % w 1985
r. do planowanych 39,3 % w 2013 r.; majac na uwadze, ze WPR — bedac jednym z najstarszych
i obszaréw polityki UE i jedynym obszarem uwspdlnotowionym — stanowi mniej niz 0,5 % PKB UE,
podczas gdy wydatki publiczne stanowig ok. 50 % PKB, oraz majgc na uwadze, Ze w nastepstwie
kolejnych rozszerzen Unii Europejskiej obszar gruntéw rolnych zwiekszyt sie o 40 % i ze liczba
rolnikéw jest dwa razy wigksza niz w 2004 r.,

K. majac na uwadze, ze wedlug najnowszej ankiety Eurobarometru 90 % obywateli UE, z ktérymi prze-
prowadzono ankiete, jest zdania, ze rolnictwo i obszary wiejskie s3 wazne dla przyszlosci Europy; 83 %
obywateli UE, z ktérymi przeprowadzono ankiete, opowiada si¢ za udzieleniem wsparcia finansowego
rolnikom i ogdlnie sa oni przekonani, ze decyzje dotyczace polityki rolnej wciaz powinny by¢ podej-
mowane na szczeblu europejskim,

L. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie opowiadat si¢ przeciwko renacjonalizacji WPR
i rozszerzeniu wspolfinansowania, ktére moglyby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji na rynku
wewnetrznym UE, 1 ze w perspektywie nadchodzacej reformy ponownie sprzeciwia si¢ on wszelkim
probom renacjonalizacji WPR poprzez wspélfinansowanie platnosci bezposrednich lub przesuniecie
srodkéw do drugiego filara,

M. majac na uwadze, ze nalezy utrzymaé dwufilarowg WPR, przy czym struktura i cele kazdego z filaréw
powinny by¢ jasno zdefiniowane i okre§lone w sposdb pozwalajacy na wzajemne uzupelnianie si¢ tych
filarow,
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N.

majac na uwadze, ze drobni rolnicy w UE wnosza znaczny wklad w realizacje celow WPR, a prze-
szkody, na jakie napotykaja, muszg by¢ nalezycie uwzglednione w procesie reform,

majgc na uwadze, Zze w nowych pafistwach czlonkowskich stosujacych system jednolitej platnosci
obszarowej znaczny odsetek rolnikow, zwlaszcza w sektorze hodowli bydla, nie jest uprawniony do
uzyskania platnosci bezposrednich, poniewaz rolnicy ci nie sg wiascicielami gruntéw rolnych,

majac na uwadze, ze rolnicy otrzymujg coraz mniejsza cze$¢ wartosci dodanej generowanej przez
fancuch dostaw Zywnosci oraz majgc na uwadze, ze wlasciwie funkcjonujacy tancuch dostaw zywnosci
oraz $rodki sluzace poprawie pozycji negocjacyjnej producentéw sa niezbednymi warunkami wstep-
nymi tego, aby rolnicy uzyskiwali sprawiedliwy zysk ze swojej produkdji,

majgc na uwadze, ze w ostatnich dwoch latach dramatycznie obnizyt si¢ dochdd realny rolnikéw per
capita, ktory wskutek tego ciaglego spadku spadl ponizej poziomu sprzed niespelna 15 lat; majac na
uwadze, ze dochody rolnikéw sa znacznie nizsze (szacuje si¢, Ze o ok. 40 % na jednostke pracy) niz
w pozostalych sektorach gospodarki, a dochdd na mieszkafica na obszarach wiejskich jest znacznie
nizszy (o ok. 50 %) niz na obszarach miejskich, a takze majac na uwadze, ze wedlug danych Eurostatu
zatrudnienie w sektorze rolnictwa spadlo o 25 % w latach 2000-2009,

majgc na uwadze, ze gospodarka $wiatowa staje si¢ coraz bardziej zintegrowana, a systemy handlowe
sa bardziej liberalizowane poprzez negocjacje wielostronne i dwustronne, a takze majac na uwadze, ze
porozumienia wielostronne i dwustronne muszg gwarantowal, ze metody produkcji na eksport do UE
w krajach trzecich zapewniajg europejskim konsumentom te same gwarangje, jezeli chodzi o zdrowie,
bezpieczefistwo zZywnosci, dobrostan zwierzat, zréwnowazony rozwéj i minimalne standardy socjalne,
jak metody stosowane w UE,

majac na uwadze, ze rozwdj obszaréw wiejskich, w $wietle zwigkszajacych si¢ dysproporcji, utraty
kapitalu spolecznego i spéjnosci spolecznej, nierdwnowagi demograficznej i migracji odplywowej,
stanowi wazny element WPR oraz majac na uwadze, ze przyszle strategie polityczne dotyczace rozwoju
obszaréw wiejskich muszg by¢ ukierunkowane na osiagnigcie wigkszej rownowagi terytorialnej i musza
zapewnia¢ mniej biurokratyczne, a bardziej otwarte zarzadzanie programami z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére powinny obejmowaé Srodki stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci sektora
rolnictwa i powinny skutecznie wspiera¢ wzmocnienie i dywersyfikacje gospodarki rolnej, chroni¢
srodowisko, wspiera¢ edukacje i innowacje, podnosi¢ jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, szczeg6lnie
na obszarach o trudniejszych warunkach, a takze przeciwdziala¢ odplywowi mlodych ludzi z sektora
rolnictwa,

majac na uwadze, ze z jednej strony jedynie 6 % rolnikow europejskich ma mniej niz 35 lat, a z drugiej
strony 4,5 mln rolnikéw przejdzie na emeryture w ciggu najblizszych 10 lat; majagc na uwadze, ze
nalezy w zwiazku z tym zaliczy¢ zmiang pokoleniowa w sektorze rolnym do priorytetowych wyzwan
przysziej WPR,

majac na uwadze, ze WPR musi uwzglednia¢ potrzebe minimalizacji konkretnych ograniczen
i probleméw strukturalnych stojacych przed sektorami rolnictwa i lesnictwa w najbardziej oddalonych
regionach UE z uwagi na ich wyspiarsko$¢ i oddalenie oraz fakt, Ze gospodarka wiejska jest w duzym
stopniu zalezna od niewielkiej liczby produktéw rolnych,

majac na uwadze, ze polityka jakosci stanowi nieodlgczng czg$¢ przysziej WPR, co oznacza, ze rozwoj
i wzmacnianie tej polityki, zwlaszcza w przypadku oznaczenr geograficznych, bedzie miato decydujace
znaczenie dla zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa,
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1.z duzym zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom
przyszlodci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”; dostrzega
potrzebe dalszej reformy WPR, uwzgledniajacej zmieniajacy si¢ charakter sektora rolniczego w 27 krajach
UE oraz nowy migdzynarodowy kontekst globalizacji; domaga si¢ utrzymania silnej i zréwnowazonej WPR,
dysponujacej Srodkami budzetowymi na miar¢ ambitnych celow, do ktorych nalezy dazy¢, aby sprostaé
nowym wyzwaniom; zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim krokom zmierzajgcym do renacjonalizacji
WPR;

2. wzywa do tego, aby WPR w dalszym ciggu opierata si¢ na dwdch filarach; wskazuje, ze pierwszy filar
wcigz powinien by¢ w calosci finansowany z budzetu UE i opieral si¢ na rozliczeniach rocznych, a w
ramach drugiego filaru dalej nalezy stosowaé programowanie wieloletnie, podejscie umowne oraz wsp6t-
finansowanie; nalega, aby ta struktura opierajaca si¢ na dwoch filarach zapewniala przejrzystos¢ i aby filary
te uzupelnialy si¢, a nie pokrywaly; pierwszy filar powinien sluzy¢ osigganiu celéw, ktére wymagaja
podejmowania dzialaii horyzontalnych, natomiast drugi filar powinien by¢ ukierunkowany na rezultaty
i wystarczajaco elastyczny, by moc latwo dostosowaé si¢ do charakterystycznych warunkéw krajowych,
regionalnych lub lokalnych; jest w zwiazku z tym zdania, ze o ile obecna dwufilarowa struktura powinna
zosta¢ zachowana, nalezy koniecznie wprowadzi¢ w niej zmiany, aby lepiej ukierunkowa¢ ogét niezbednych
srodkéw w kazdym z dwoch filaréw i odpowiadajace im sposoby finansowania;

3. zwraca uwage, Ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego pozostaje gléwnym wyzwaniem dla
rolnictwa, nie tylko w UE, lecz takze w skali $wiatowej, a zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, poniewaz
$wiat stoi przed wyzwaniem polegajagcym na wyzywieniu 9 mld oséb do 2050 r. przy jednoczesnym
ograniczeniu wykorzystania skapych zasobow, szczegélnie wody, energii i gruntéw; apeluje o zréwnowa-
zong, produktywng i konkurencyjna europejska polityke rolna, ktéra w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
realizacji okreslonych w traktatach celow WPR oraz priorytetu strategii UE 2020, jakim jest inteligentny
i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu; jest przekonany, ze rolnictwo ma duze
mozliwosci, aby w znacznym stopniu przyczyniaC si¢ do zwalczania skutkéw zmiany klimatu, tworzenia
miejsc pracy poprzez ekologiczny rozwdj i dostarczania odnawialnych Zrddel energii, a jednocze$nie aby
w dalszym ciggu dostarczaé bezpieczne produkty spozywcze o wysokiej jakosci i zapewniaé bezpieczefistwo
zywno$ciowe europejskim konsumentom;

4. uwaza, ze nalezy koniecznie stworzy¢ jasny zbiér zasad na dlugi okres, aby rolnicy europejscy mogli
zaplanowaé inwestycje potrzebne do modernizacji praktyk rolnych i opracowania innowacyjnych metod,
ktére doprowadza do powstania stabilnych i zréwnowazonych systeméw rolnych, ktéry to proces ma
kluczowe znaczenie dla zagwarantowania ich konkurencyjno$ci na rynku lokalnym, regionalnym i miedzy-
narodowym;

5. jest zdania, ze z myslg o uproszczeniu, jasnoéci i wspélnym podejsciu finansowanie kazdego filara
WPR musi zosta¢ uzgodnione juz na poczatku reformy;

6. domaga si¢, aby budzet UE na rolnictwo zostal w kolejnym okresie finansowym przynajmniej utrzy-
many w takiej wysokosci jak budzet na rolnictwo na 2013 r.; jest $wiadomy, ze konieczne beda odpo-
wiednie $rodki finansowe, aby sprostaé wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem zywnoSciowym,
ochrong $rodowiska, zmiang klimatu oraz réwnowagg terytorialng w rozszerzonej UE, a takze aby WPR
mogla przyczyni¢ si¢ do pomyslnej realizacji strategii UE 2020;

7. wyraza przekonanie, ze ta nowa polityka rolna, ukierunkowana na zréwnowazone systemy produkgji
zywnos$ci, musi przede wszystkim opieral si¢ na ogélnej komplementarnodci miedzy pierwszym filarem,
obejmujacym platnosci bezposrednie, a drugim filarem, ktéry obejmuje $rodki wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich; jest zdania, Ze w ramach nowej WPR fundusze publiczne musza zosta¢ uznane za legalng forme
platnosci za zapewniane spoleczenstwu dobra publiczne, ktérych kosztéw nie da si¢ pokry¢ za pomoca cen
rynkowych, a pienigdze publiczne nalezy wykorzysta do zachecania rolnikéw do $wiadczenia ogdlnoeu-
ropejskich ustug Srodowiskowych; uwaza, ze to ukierunkowane podejscie zapewni realizacje celow calej UE,
a jednocze$nie bedzie wystarczajaco elastyczne, aby uwzgledni¢ réznorodno$¢ rolnictwa w UE; jego
zdaniem taki system sprawi, ze kazda platno$¢ bedzie dostarczala podatnikom, rolnikom i spoleczenstwu
jako catosci wyraznych korzysci publicznych z zachowaniem przejrzystosci;
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8.  domaga si¢, aby zrownowazony rozwoj, konkurencyjno$¢ i uczciwosé stanowily podstawowe zasady
WPR, ktéra zachowuje szczegblny charakter poszczegblnych sektoréw i jednostek produkeyjnych, majacych
za zadanie zapewnienie ludziom bezpiecznej i zdrowej zywnosci w wystarczajacej ilosci i po odpowiednich
cenach, a takze zagwarantowanie dostaw surowcéw dla wydajnego europejskiego przemystu przetworczego
i spozywczego oraz wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych; podkresla, ze standardy UE w zakresie
bezpieczefistwa zywnosci, ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i poszanowania minimalnych stan-
dardéw spolecznych sg najwyzsze na $wiecie; domaga si¢ WPR, ktéra zapewni w konkurencji migdzyna-
rodowej takie wysokie normy rolnictwa europejskiego (zewngtrzna ochrona jakosci);

9.  jest $wiadomy, ze wiele sposrdéd tych nowych wyzwan i celéw jest zawartych w prawnie wiazacych
migdzynarodowych zobowiazaniach i traktatach, ktére UE zaakceptowala i podpisata, takich jak protokét
z Kioto/porozumienie z Cancin, czy konwencje z Ramsar i Nagoi;

10.  podkresla, ze uproszczenie ma podstawowe znaczenie i musi stanowi¢ cel przyszlej WPR, aby
zmniejszy¢ koszty prowadzenia tej polityki na szczeblu panstw czlonkowskich, oraz ze konieczne sg
wspoélne podstawy prawne, ktore musza by¢ przedstawiane niezwlocznie i musza podlega jednolitej inter-
pretacji;

11.  podkresla, ze opracowanie polityki dotyczacej jakosci zywnosci, w tym dotyczacej oznaczen geogra-
ficznych (CHNP/CHOG/TSG), musi by¢ priorytetowym aspektem WPR i musi ona by¢ poglebiana i wzmac-
niania, aby UE mogla utrzyma¢ pozycje lidera w tym obszarze; jest zdania, ze w przypadku tych produktéw
wysokiej jakoSci nalezy umozliwi¢ stosowanie pierwotnych instrumentéw zarzadzania, ochrony i promocji,
pozwalajgc im rozwijaé si¢ w sposéb harmonijny i dalej znacznie przyczyniaé si¢ do zréwnowazonego
wzrostu i konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa;

12.  wzywa Komisje do zintensyfikowania swoich wysitkéw w dziedzinie badan i rozwoju do celow
innowacji i promocji; domaga si¢ zatem stalego uwzgledniania badan w dziedzinie rolnictwa i zywienia
w przyszlych programach badawczych i rozwojowych UE;

Platnosci bezposrednie

13.  zwraca uwage, ze platno$ci bezpo$rednie niezwigzane z wielko$cig produkeji, uwarunkowane wymo-
gami wzajemnej zgodnosci, moga przyczyni¢ si¢ do wsparcia i stabilizacji dochodéw gospodarstw rolnych,
co pozwoli rolnikom na to, aby oprécz produkcji Zywnosci dostarczali ogétowi spoleczenistwa istotnych
débr publicznych, takich jak ustugi ekosystemowe, zatrudnienie, ochrona krajobrazu, a takze przyczyniali
si¢ do ozywienia gospodarczego na obszarach wiejskich w calej Europie; uwaza, ze platnosci bezposrednie
powinny wynagradza¢ rolnikéw za dostarczanie tych dobr publicznych, poniewaz rynek nie dostarcza sam
débr publicznych i jak dotad nie rekompensuje rolnikom ich dostarczania w okresie, kiedy rolnicy czgsto
zmagaja si¢ z problemami zwigzanymi z wysokimi kosztami produkcji zywnosci o wysokiej jakosci oraz
niskimi cenami za wyprodukowane przez nich towary;

14. domaga si¢ utrzymania silnego i dobrze finansowanego pierwszego filaru, ktéry bedzie w stanie
sprosta¢ nowym wyzwaniom wobec rolnictwa europejskiego;

15. domaga si¢ sprawiedliwego rozdzialu $rodkéw WPR na pierwszy i drugi filar zaréwno pomiedzy
panstwa czlonkowskie, jak i pomiedzy rolnikéw w tych panstwach czlonkowskich, przy czym pragma-
tyczne podejcie powinno stanowi¢ podstawe dla tworzenia obiektywnych kryteriéw; sprzeciwia si¢ duzym
réznicom przy podziale tych $rodkéw wsréd panstw czlonkowskich; jest zdania, ze wymaga to stopnio-
wego odejscia od historycznych wartosci referencyjnych, wychodzacych obecnie z uzycia, i zastapienia ich
po zakofczeniu okresu przejSciowego platnosciami sprawiedliwymi, czyli lepiej rozdzielonymi miedzy
panstwa, rozne sektory rolnictwa i rolnikdw; oznacza to réwniez zwigkszenie efektywnosci platnosci, ich
lepsze ukierunkowanie i zwigkszenie ich waloru zachety, aby przyczynic si¢ do ukierunkowania rolnictwa
na bardziej zréwnowazone systemy rolnicze; zgodnie z komunikatem Komisji sprzeciwia si¢ jednolitym
i zryczaltowanym platno$ciom bezposrednim w calej Unii, ktére nie odzwierciedlalyby europejskiej
réznorodnosci; uwaza, ze gléwnym celem jest utrzymanie réznorodnosci rolnictwa i jednostek produkcyj-
nych w UE i w zwigzku z tym opowiada si¢ za uwzglednieniem w miar¢ mozliwosci szczegdlnych
warunkow produkcji w panstwach czlonkowskich poprzez bardziej ukierunkowany system platnosci
bezposrednich;
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16. opowiada si¢ za systemem platnosci jednolitych, ktéry prowadzi do pewnej redystrybucji Srodkéw
w interesie sprawiedliwego podzialu srodkéw na platnosci bezposrednie w catej UE; proponuje, aby kazde
panstwo czlonkowskie otrzymalo okreslony minimalny procent $redniej platnosci bezposrednich w UE oraz
aby ustalono odno$ny pulap; opowiada si¢ za jak najszybszym wdrozeniem z ograniczonym okresem
przejsciowym;

17.  w przypadku platnosci bezposrednich dla indywidualnych gospodarstw opowiada si¢ za odejsciem
od historycznych i indywidualnych wartosci referencyjnych wykorzystywanych przy rozdziale platnosci
miedzy panstwa czlonkowskie i domaga si¢ przejScia na regionalne lub krajowe platnosci obszarowe
niezwigzane z wielkoscig produkcji w kolejnym okresie finansowania; przyznaje jednak przy tym, ze
wystepuja znaczne roznice w sytuacji poszczeg6lnych pafistw czlonkowskich, co wymaga szczegdlnych
srodkéw o charakterze regionalnym;

18.  jest zdania, Ze panstwa czlonkowskie, ktore obecnie stosuja system jednolitej platnosci obszarowej
(SAPS), powinny przejs¢ — po ograniczonym okresie przejsciowym — na system platnosci jednolitych
z uprawnieniami do platno$ci; apeluje o zapewnienie wsparcia, w tym wsparcia finansowego i technicznego,
dla tego przejscia;

19. z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia drobnych rolnikéw w rolnictwie europejskim
i rozwoju obszar6w wiejskich; popiera utworzenie specjalnego, uproszczonego programu pomocy dla
drobnych rolnikéw, ktérzy przyczyniaja si¢ do stabilizacji rozwoju obszaréw wiejskich; wzywa Komisje
Europejska, aby w interesie przejrzystosci i pewnosci prawnej ustanowita elastyczne i obiektywne kryteria
celem zdefiniowania statusu drobnego rolnika w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zgodnie z zasadg pomocniczoici zdecydowaly, ktérzy rolnicy moga zostaé
objeci tym programem;

20.  domaga si¢ dalszego uproszczenia systemu platnosci bezposrednich, w szczeg6lnosci uproszczonych
zasad przekazywania uprawnien do platnosci w przypadku braku aktywacji, zasad dotyczacych rezerwy
krajowej uzaleznionych od przejScia na jednolite regionalne/krajowe platnosci obszarowe, polgczenia mini-
malnych uprawnien do platnosci oraz skutecznego i niebiurokratycznego systemu kontroli obu filarow; jest
zdania, Ze systemy administracyjne, ktérych dobrego funkcjonowania mozna dowie$¢, powinny by¢ pozy-
tywnie oceniane w $wietle przewidzianego zakresu kontroli;

21.  zwraca uwagg, ze istnieje potrzeba celowej odnowy pokoleniowej w sektorze rolniczym ze wzgledu
na to, ze jedynie 6 % ecuropejskich rolnikéw jest ponizej 35. roku zycia, a jednocze$nie 4,5 min rolnikéw
przejdzie na emeryture w ciggu najblizszych dziesigciu lat; zauwaza, ze milodzi rolnicy, rozpoczynajac
dzialalnos¢, napotykaja takie przeszkody jak wysokie koszty inwestycji oraz brak dostepu do ziemi i kredy-
tow; podkresla fakt, ze zawarte w drugim filarze $rodki dla mlodych rolnikoéw okazaly si¢ niewystarczajace,
aby powstrzymaé szybkie starzenie si¢ sektora rolniczego i apeluje o proponowanie sposobéw odwrdcenia
tego niekorzystnego trendu, ktére powinny obejmowaé zmiany zasad dotyczacych rezerwy krajowej, tak by
ukierunkowad je w wigkszym stopniu na mlodych rolnikéw;

22.  podkresla, Ze WPR powinna by¢ neutralna pod wzgledem plci oraz ze oboje matzonkowie powinni
mie¢ takie same prawa w przypadku pracy w tym sektorze; wskazuje na to, ze ok. 42 % sposréd 26,7 min
ludzi zatrudnionych na stale w rolnictwie w UE to kobiety, podczas gdy tylko jedno na pig¢ gospodarstw
(ok. 29 %) jest zarzadzane przez kobiete;

23.  uwaza, ze uniezaleznienie platnosci od wielko$ci produkeji sprawdzito si¢, poniewaz pozwolito na
wicksza swobod¢ podejmowania decyzji przez rolnikéw, jak réwniez zapewnilo rolnikom mozliwosé
reagowania na sygnaly rynkowe oraz umieScito duza czes¢ WPR w zielonej strategii WTO; przychyla si¢
do propozycji Komisji, aby réwniez w przyszlosci premie uzaleznione od produkeji byly wcigz wyplacane
na okre$lonych obszarach, na ktérych nie ma alternatywy dla powszechnie stosowanych, kosztownych form
produkeji 1 wyrobéw; dlatego uwaza, ze premie uzaleznione od produkcji w SciSle okreslonych ramach
mozna obroni¢ réwniez na $ciSle zdefiniowany okres po 2013 r.;
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24, w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do przewidzenia mozliwosci pozostawienia czgsci
platnosci bezposrednich zwigzanych w calosci lub w cze$ci z wielkoscia produkeji w ramach limitéw WTO,
aby finansowa¢ $rodki tagodzace skutki uniezaleznienia platnosci od wielkosci produkcji w konkretnych
obszarach i sektorach znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, Srodowiskowej lub spolecznej;
uwaza ponadto, ze platnosci te moglyby promowac obszarowe Srodki srodowiskowe i sp6jnos¢ terytorialng,
a takze promowal, wspieral i wzmacnia¢ gléwne sektory, w tym poprawe jakosci, produkcje surowcow
rolnych, pewne okreslone galezie produkgji lub pewne rodzaje rolnictwa;

25.  zauwaza, ze ze wzgledéw historycznych gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej wykazujg bardzo
réznorodng strukture, jezeli chodzi o ich wielkos¢, organizacje pracy, wydajnos¢ pracy i forme prawna; jest
$wiadomy, ze platnoéci bezposrednie przyznawane sg w sposob, ktdry podaje w watpliwos¢ ich zasadno$é;
zwraca uwage na wniosek Komisji, aby wprowadzi¢ gérny pulap dla platnosci bezposrednich i z zadowo-
leniem przyjmuje t¢ prébe rozwiazania kwestii zasadnosci i akceptacji spotecznej WPR; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie wprowadzenia podobnych mechanizméw stuzacych rozwiazaniu tej kwestii, takich
jak system degresywnych platnosci bezposrednich w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, kierujacy sig
obiektywnymi kryteriami zatrudnienia i zréwnowazonych praktyk;

26. wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych propozycji tego, w jaki sposéb w perspektywie
$rednio- i dlugookresowej poméc sektorom hodowli sprosta¢ kolejnym wzrostom kosztéw czynnikow
produkeji; uwaza, ze propozycje moglyby dotyczy¢ zachet do stosowania systeméw wykorzystywania
uzytkéw zielonych i roslin wysokobiatkowych w ramach plodozmianu, co przyniostoby rolnikom wigksze
korzysci gospodarcze, stanowitoby reakcje na nowe wyzwania, zmniejszyloby zalezno$¢ od importu roélin
wysokobiatkowych oraz mogloby mie¢ korzystne skutki dla kosztéw pasz; wzywa Komisje do zapropono-
wania elementu elastycznosci dla panstw czlonkowskich zgodnie z obecnym art. 68, aby uniknaé wyklu-
czenia gospodarstw hodowlanych nastawionych na jako$¢ i zréwnowazony rozwdj z nowego systemu
wsparcia oraz do uwzglednienia ich szczegdlnego charakteru;

27.  jest zdania, Ze platnosci bezposrednie powinny by¢ zastrzezone wylacznie dla rolnikéw prowadza-
cych aktywng dzialalno$¢; jest przy tym $wiadomy tego, ze w systemie platnosci bezposrednich niezwia-
zanych z wielkoscia produkeji kazdy wlasciciel gospodarstwa, ktéry wykorzystuje obszary rolne do
produkeji i utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej zgodnej z wymogami ochrony $rodowiska, powinien
otrzymywa¢ platnosci bezposrednie; w zwiazku z tym wzywa Komisje do opracowania definicji aktywnej
dzialalnosci rolniczej, ktéra moglaby by¢ wykorzystywana przez panstwa czlonkowskie bez dodatkowych
obcigzen lub wydatkéw administracyjnych, przy czym nalezy zadbaé o to, aby tradycyjna dzialalno$¢
rolnicza (gospodarstwa rolne stanowigce gléwne zrédlo utrzymania lub dodatkowe Zrédlo utrzymania)
niezaleznie od statusu prawnego uznawana byla za aktywna dzialalno$¢ rolnicza oraz aby uwzgledniano
strukture rolnictwa oraz rézne formy uzgodnienn dotyczace gospodarki gruntami, jak i zarzadzanie wspdl-
nymi gruntami; uwaza, ze nalezy koniecznie uscisli¢, ze z definicji rolnika prowadzacego aktywna dzialal-
nos$¢ wylgczone sg przypadki, w ktorych koszty administracyjne dokonania platnoéci bylyby wyzsze od
samej kwoty platnosci;

28.  opowiada si¢ za rekompensowaniem naturalnej niekorzystnej sytuacji w drugim filarze i sprzeciwia
si¢ platnodci uzupetniajacej w pierwszym filarze ze wzgledu na dodatkowe obcigzenia administracyjne;

Ochrona zasobéw i elementy polityki ochrony Srodowiska

29. uwaza, ze lepsza ochrona zasobow naturalnych i lepsze gospodarowanie nimi stanowi gléwny
element zréwnowazonego rolnictwa, co uzasadnia — w ramach nowych wyzwan i celéw strategii ,Europa
2020” - dodatkowe bodzce zachecajace rolnikéw do stosowania praktyk ukierunkowanych na ochrone
Srodowiska, wykraczajacych poza zasade wzajemnej zgodnosci i uzupelniajacych juz istniejace programy
rolno-$rodowiskowe;

30. uwaza, ze ochrona zasobow naturalnych powinna by¢ $cislej zwigzana z przyznawaniem platnosci
bezposrednich i w zwigzku z tym apeluje o wprowadzenie — za pomocg skladnika ekologicznego -
ogblnounijnego systemu zachet, majacego na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gospodarstw
i dlugoterminowe bezpieczefistwo zywno$ciowe dzigki skutecznemu zarzadzaniu ograniczonymi zasobami
(woda, energia, gleba) przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw produkeji w dlugim okresie poprzez
ograniczenie wykorzystania czynnikéw produkcji; uwaza, ze system ten powinien zapewni¢ maksymalne
wsparcie rolnikom, ktdrzy juz stosuja praktyki rolnicze majace na celu osiagniecie bardziej trwalych
systeméw produkeji lub ktérzy krok po kroku chcg dazy¢ do stosowania tych prakeyk;
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31.  podkresla, Ze system ten powinien i§¢ w parze z uproszczeniem systemu wzajemnej zgodnosci dla
beneficjentéw platnosci bezposrednich, powinien by¢ stosowany za pomocg prostych srodkéw, powinien
réwnowazy¢ wydajnos¢ Srodowiskowa i gospodarcza, powinien by¢ relewantny z agronomicznego punktu
widzenia i nie powinien dyskryminowa¢ rolnikéw, ktérzy juz w szerokim zakresie uczestniczg w progra-
mach rolno-srodowiskowych;

32, sprzeciwia si¢ wprowadzeniu nowego, dodatkowego systemu platnosci, ktéry prowadzi do dodatko-
wych system6w kontroli i sankcji na rzecz uekologicznienia; podkresla, ze nalezy unika¢ praktycznych
przeszkod dla rolnikéw oraz zlozonosci administracyjnej dla odnosnych organéw; nalega ponadto, aby
w celu usprawnienia procedur administracyjnych powigzanych z tymi Srodkami wszystkie kontrole rolne
byly w miar¢ mozliwosci przeprowadzane jednoczesnie;

33.  wzywa zatem Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia oceny wplywu procedur administracyj-
nych zwigzanych z wdrazaniem skladnika ekologicznego; podkresla, ze $rodki ochrony $rodowiska maja
potencjal, aby zwickszy¢ wydajno$¢ produkcyjna rolnikéw, i domaga si¢ pokrycia wszelkich ewentualnych
kosztéw i utraconych dochodéw wynikajacych z wprowadzenia takich $rodkéw;

34.  jest zdania, ze nalezy dazy¢ do dalszego uekologiczniania w panstwach czlonkowskich za posrednic-
twem priorytetowego katalogu Srodkéw obszarowych lub Srodkéw dla poszczegdlnych gospodarstw
rolnych finansowanych w 100 % ze $rodkéw UE; uwaza, ze kazdy beneficjent tych szczegdlnych platnosci
musi przeprowadzi¢ okreslong liczbe dzialann z zakresu uekologiczniania, ktorych fundamentem powinny
by¢ istniejace struktury, wybranych z krajowego lub regionalnego wykazu ustanowionego przez dane
panstwo czlonkowskie na podstawie bardziej rozbudowanego wykazu UE, majacego zastosowanie do
wszystkich rodzajéow rolnictwa; uwaza, ze takie dzialania moga przykladowo obejmowac:

— wsparcie na rzecz niskiej emisji dwutlenku wegla oraz dzialania prowadzace do ograniczenia lub
wychwytywania emisji gazéw cieplarnianych,

— wsparcie na rzecz niskiego zuzycia energii i efektywnosci energetycznej,

— strefy buforowe, miedze, obecno$¢ zywoplotow itd.,

— trwale uzytki zielone,

— techniki rolnictwa precyzyjnego,

— plodozmian i réznorodno$¢ upraw,

— plany dotyczace wydajnosci paszowej;

35.  sadzi, ze UE ma do odegrania role¢ w wypelnianiu zadan zwigzanych z bezpieczefistwem zywno-
Sciowym i bezpieczenstwem energetycznym i dlatego powinna dopilnowaé, by rolnictwo odgrywalo pelng
role w wypelnianiu obu tych zadan; w zwiazku z tym uwaza za niewlasciwe umieszczenie obowigzkowego
odlogowania na liScie $rodkéw zréwnowazonego rolnictwa, tak jak zaproponowata Komisja;

36.  wzywa do uwzglednienia w ramach WPR celéw dotyczacych wykorzystania zréwnowazonej energii;
sadzi, ze sektor rolnictwa do 2020 r. méglby pokrywal 40 % swojego zapotrzebowania na energie pali-
wami odnawialnymi, a do 2030 r. mdglby catkowicie zrezygnowaé z paliw kopalnych;

37.  zwraca uwagg, ze biotechnologia nowej generagji jest juz gotowa, i w zwigzku z tym wzywa Komisje
do opracowania w ramach reformy WPR miedzysektorowej polityki dotyczacej biomasy na rzecz biotech-
nologii nowej generacji, obejmujacej kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace biomasy, aby umozliwi¢
rozwéj zréwnowazonego rynku biomasy pochodzacej z rolnictwa, przedsigbiorstw przemystu rolnego
i le$nictwa poprzez zachecanie do magazynowania dostepnych pozostalosci w celu wyprodukowania
bioenergii, a jednoczesnie zapobieganie zwigkszeniu emisji i zanikowi réznorodnosci biologicznej;
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38.  podkresla, ze racjonalne rozwigzania na szczeblu polityki europejskiej, takie jak tanszy olej napedowy
do zastosowan rolniczych oraz ulgi podatkowe na energie i paliwo produkowane w celach rolniczych,
zwlaszcza do zasilania elektrycznych pomp irygacyjnych, moglyby poméc rolnikom europejskim zwigkszy¢
produkcje i zaopatrywaé w produkty rolne rynki wewnetrzne oraz eksportowe; ponadto podkresla
znaczenie innowacyjnych systeméw irygacyjnych dla zagwarantowania zréwnowazonego rozwoju europej-
skiego rolnictwa z uwagi na katastrofalne skutki zmian klimatu — takie jak susza, fale upaléw czy pustyn-
nienie — na ziemie uprawne stuzace dostarczaniu ludziom zywnosci;

39.  zwazywszy, ze w przyszlosci wystapia trudnosci z dostgpnoscia wody, a zwlaszcza wody pitnej,
podkresla potrzebe opracowania wydajnych systeméw irygacyjnych, tak aby umozliwi¢ stosowanie
w panstwach czlonkowskich efektywnych metod produkeji rolnej, ktére beda w stanie zaspokoil
wewnetrzny popyt na zywno$¢ oraz zaopatrzy¢ rynki eksportowe w produkty rolne;

40. wyraza zal wobec faktu, ze cele UE w zakresie réznorodnosci biologicznej nie zostaly jeszcze
osiagniete, i oczekuje, ze WPR wesprze wysitki zmierzajace do realizacji tych celéw oraz celow w zakresie
bioréznorodnosci ustalonych na szczycie w Nagoi;

41.  apeluje, aby nowa WPR propagowala ochrong réznorodnosci genetycznej, byta zgodna z dyrektywa
98/58/WE dotyczaca dobrostanu zwierzat oraz nie finansowala produkcji zywnosci z klonowanych zwie-
rzat lub ich potomstwa;

42.  uwaza, ze metody produkcji dbajace o dobrostan zwierzat maja réwniez pozytywny wplyw na
zdrowie zwierzat, jako$¢ i bezpieczefistwo zywnosci, a takze sg bardziej przyjazne dla Srodowiska;

43, podkresla konieczno$¢ zbadania wszystkich mozliwo$ci wspétpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi — przy udziale wszystkich zainteresowanych stron — na rzecz ochrony gleby;

Zasada wzajemnej zgodnosci i uproszczenie

44.  wskazuje, Ze w ramach systemu opartego na zasadzie wzajemnej zgodnosci udzielanie platnosci
bezposrednich podlega zachowaniu zgodnosci z wymogami ustawowymi i koniecznosci utrzymywania
gruntéw w dobrej kulturze rolnej i Srodowiskowej oraz ze pozostaje jednym z najbardziej wskazanych
sposobow optymalizowania §wiadczenia przez rolnikéw podstawowych ustug ekosystemowych i sprostania
nowym wyzwaniom $rodowiskowym przez zagwarantowanie dostarczania podstawowych débr publicz-
nych; zauwaza jednak, ze przy wprowadzaniu zasady wzajemnej zgodnosci pojawilo si¢ wiele réznych
probleméw administracyjnych i ze bylo ono trudne do przyjecia przez rolnikdw;

45.  jest zdania, ze nie da si¢ uzasadni¢ platnosci bezposrednich bez rekompensat i ze w zwigzku z tym
w odniesieniu do wszystkich beneficjentéw platnosci bezposrednich nalezy stosowaé system zasad
wzajemnej zgodnosci, ktéry wskutek uekologicznienia WPR jest uproszczony i skuteczny w praktyce
i na szczeblu administracyjnym w zakresie kontroli; podkresla, ze zasady wzajemnej zgodnosci muszg
by¢ oparte na ryzyku i proporcjonalne, oraz podkresla konieczno$¢ ich przestrzegania i odpowiedniego
egzekwowania przez wlasciwe organy krajowe i europejskie;

46. uwaza, ze lepsza ochrona zasobéw i zarzadzanie nimi powinny réwniez stanowi¢ podstawowy
element rolnictwa w ramach zasady wzajemnej zgodnosci, w wyniku czego mozliwe bedzie osiggniecie
wigkszych korzysci $rodowiskowych; domaga si¢ usprawnienia kontroli przestrzegania zasady wzajemne;j
zgodnodci, zapewnienia ich skutecznosci i wydajnosci oraz ukierunkowanego okreslenia zakresu stosowania
zasady wzajemnej zgodnosci; domaga si¢ stworzenia systeméw wlaczania najlepszych praktyk, takich jak
interoperacyjno$¢ baz danych i najlepsze sposoby wykorzystania odpowiedniej technologii, w gléwny nurt
polityki i ich wymiany miedzy agencjami platniczymi i organami kontroli, aby w jak najwigkszym
mozliwym stopniu zmniejszy¢ obcigzenie biurokratyczne dla rolnikéw i administracji; uwaza, Ze zasada
wzajemnej zgodnosci powinna ograniczaé si¢ do norm dotyczacych rolnictwa, ktére umozliwiaja przepro-
wadzanie systematycznych, prostych kontroli i u ktérych podstaw lezy obowigzek osiaggania wynikéw,
a takze uwaza, ze zasady powinny by¢ zharmonizowane; podkresla znaczenie pozioméw tolerancji i stoso-
wania zasady proporcjonalnosci w ramach wszelkiego nowego systemu kar;
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47.  jest zdania, Ze kontrolowanie przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci powinno w wigkszym
stopniu wigza¢ si¢ z kryteriami efektywnosci i zachecaniem rolnikéw do osiggania wynikéw; ponadto sadzi,
ze w kontrolach tych powinni w wigkszym stopniu uczestniczy¢ sami rolnicy, z uwagi na ich wiedzg
i do$wiadczenie praktyczne, i jest zdania, ze stuzyloby to za przyklad i dawalo motywacje w szczeg6lnosci
najmniej wydajnym rolnikom;

48.  sprzeciwia si¢ wprowadzeniu do systemu opartego na zasadzie wzajemnej zgodnosci ucigzliwych
i nieprzejrzystych wymogdéw pochodzacych z ramowej dyrektywy wodnej do momentu wyjasnienia stanu
prac zwigzanych z wdrozeniem tej dyrektywy we wszystkich panistwach cztonkowskich;

49.  dostrzega znaczgce starania poczynione juz w sektorze hodowli, ktéry obecnie znajduje si¢ w trudnej
sytuacji, na rzecz doprowadzenia budynkéw i wyposazenia do zgodno$ci z normami w zakresie higieny
i zdrowia publicznego; bez uszczerbku dla podstawowych zasad bezpieczeristwa zywnosciowego i identyfi-
kowalnosci, domaga si¢ krytycznej oceny niektorych norm dotyczacych higieny, zdrowia i oznaczania
zwierzgt w celu likwidacji niewspétmiernych obcigzen nakladanych na male i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP); wzywa w szczegdlnosci Komisje do dokonania przegladu norm UE w zakresie higieny, dotyczacych
zwlaszcza lokalnych i bezpo$rednich form sprzedazy oraz okresu przydatnosci produktéw do spozycia,
w celu dostosowania ich do poziomu ryzyka i unikniecia niewspdotmiernego obciazenia niewielkich kanaléw
produkgji, takich jak bezposrednie relacje migdzy producentami i konsumentami oraz krétkie tancuchy
dostaw zywnoSci;

Instrumenty rynkowe, siatka bezpieczefistwa i zarzgdzanie ryzykiem

50. jest zdania, ze w tych warunkach wazna jest mozliwo$¢ przeciwdzialania nadmiernej zmiennosci
cenowej oraz reagowanie w odpowiednim czasie na kryzys spowodowany niestabilno$cia rynku w kontek-
Scie wspdlnej polityki rolnej i na rynkach $wiatowych; uznaje podstawows role, jaka w przeszlosci odgry-
waly Srodki wspierania rynku w reagowaniu na kryzys w sektorze rolnictwa, zwlaszcza role interwencji
i prywatnego przechowywania; podkresla, ze Srodki wspierania rynku musza by¢ skuteczne i uruchamiane
niezwlocznie po zaistnieniu takiej koniecznosci w celu uniknigcia powaznych probleméw dla producentéw,
przetworcow i konsumentéw i umozliwienia WPR osiagniecia podstawowego, strategicznego celu, jakim
jest zapewnienie bezpieczefistwa zywno$ciowego;

51.  podkresla, ze w ramach WPR nalezaloby dysponowac szeregiem elastycznych i skutecznych instru-
mentéw rynkowych, pelniacych funkeje siatki bezpieczenistwa, ustanowionych na odpowiednich poziomach
i dostepnych w przypadku powaznych zaklécen na rynku; sadzi, ze instrumenty te nie powinny by¢ stale
dostepne i ze nie moga stanowi¢ ciaglej i nieograniczonej mozliwosci zbytu produktow; wskazuje, ze
niektdre instrumenty juz istnieja, ale moga zostaé dostosowane, podczas gdy inne moga zostal utworzone
w zaleznosci od potrzeb; jest zdania, ze w $wietle bardzo odmiennych warunkéw w poszczegdlnych
sektorach zréznicowane rozwigzania sektorowe sa bardziej wskazane od podejécia horyzontalnego; zwraca
uwage na trudnosci, jakie napotykaja rolnicy w dazeniu do perspektywicznego planowania w okresach
skrajnej niestabilno$ci; uwaza, ze w kontekscie wigkszej niestabilnosci rynku instrumenty rynkowe musza
zosta¢ poddane przegladowi w celu zwigkszenia ich wydajnosci i elastycznosci, przyspieszenia ich urucha-
miania, rozszerzenia ich w razie koniecznosci na inne sektory oraz dostosowania ich do obecnych cen
rynkowych, a takze zapewnienia rzeczywistej siatki bezpieczeristwa bez powodowania zaktdcen;

52.  jest zdania, ze odno$ne instrumenty rynkowe powinny obejmowad szczegdlne instrumenty zarza-
dzania podazg, ktérych sprawiedliwe i niedyskryminujace dzialanie moze zapewni¢ skuteczne zarzadzanie
rynkiem i zapobiec kryzysom zwigzanym z nadprodukcja, a jednocze$nie nie pocigga za soba zadnych
wydatkéw z budzetu Unii;

53.  domaga si¢ utworzenia wielostopniowej siatki bezpieczenstwa obejmujacej wszystkie sektory, opartej
na polaczeniu takich narzedzi jak publiczne i prywatne przechowywanie, interwencj¢ publiczna, instru-
menty na wypadek zaklécen na rynku oraz klauzule dotyczaca naglych wypadkéw; domaga si¢, aby przy
krotkotrwatych zaklceniach na rynku dopuszczano prywatne przechowywanie i interwencje publiczng dla
okreslonych sektoréw; ponadto domaga si¢, aby instrument na wypadek zaklécen na rynku oraz klauzula
dotyczaca naglych wypadkéw zostaly ustanowione kompleksowo dla wszystkich sektorow, co umozliwi
Komisji, w pewnych okoliczno$ciach, w przypadku kryzysu podjecie dzialan przez okreslony czas nieprze-
kraczajacy jednego roku, ktére to rozwigzanie powinno by¢ bardziej skuteczne niz dotychczas; uwaza
w zwigzku z tym, ze w przyszlych budzetach UE nalezy przewidzie¢ specjalna rezerwowa pozycje, ktora
moglaby by¢ sprawnie uruchomiona i ktéra stanowilaby instrument szybkiego reagowania w razie powaz-
nego kryzysu na rynkach rolnych;
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54.  jest zdania, ze stosowanie instrumentéw interwencyjnych wchodzi w zakres uprawniefi wykonaw-
czych Komisji; podkresla jednak, ze Parlament Europejski musi by¢ niezwlocznie informowany o przewidy-
wanych dzialaniach; podkresla w tym kontekscie, Ze Komisja musi w sposéb nalezyty uwzgledni¢ stano-
wiska przyjete przez Parlament;

55.  apeluje o zwigkszenie efektywnosci systemu interwencyjnego poprzez coroczng oceng, prowadzong
pragmatycznie z uwzglednieniem sytuacji na rynkach;

56. uwaza, ze w $wietle przewidywanych wyzwan srodowiskowych, klimatycznych i epidemiologicznych
oraz w obliczu duzych wahan cen na rynkach rolnych zywotne znaczenie maja dodatkowe, efektywniejsze
srodki zabezpieczenia przed ryzykiem dostepne dla wszystkich rolnikéw w poszczegélnych panistwach
czlonkowskich, na poziomie Unii, pafstw czlonkowskich i poszczegdlnych gospodarstw rolnych, w celu
ochrony dochodéw;

57.  przypomina, ze produkcja zorientowana na rynek, platnosci bezposrednie i konkurencja sa gléw-
nymi elementami kazdego systemu zabezpieczenia przed ryzykiem, a odpowiedzialno§¢ za uwzglednienie
i przewidzenie ryzyka ponosza takze rolnicy; w tym kontekscie wspiera pafistwa czlonkowskie w udostep-
nianiu rolnikom krajowych instrumentéw zabezpieczenia przed ryzykiem bez renacjonalizacji i zakl6cen na
rynkach; dlatego uwaza, ze Komisja powinna opracowaé wspdlne zasady opcjonalnego wspierania
systeméw zarzadzania ryzykiem przez panstwa czlonkowskie, ewentualnie poprzez ustanowienie wspdlnych
uregulowan w ramach wspdlnej organizacji rynku zgodnych z zasadami WTO, w celu unikniecia zaktécenia
konkurencji na rynku wewnetrznym; domaga si¢ rowniez, aby Komisja przekazywala informacje o wszelkich
srodkach stuzacych wprowadzeniu zarzadzania ryzykiem oraz aby wraz z wnioskami legislacyjnymi przed-
stawita odno$ng oceng skutkow;

58. uwaza, ze w obliczu rosngcego poziomu ryzyka nalezy rozbudowac i wspieral prywatne systemy
ubezpieczeniowe oraz systemy ubezpieczenia od dodatkowych rodzajéw ryzyka (takie jak ubezpieczenie od
zmiany klimatu, ubezpieczenie od utraty dochodu), rynki terminowe i fundusze powiernicze, wspéifinan-
sowane ze $rodkéw publicznych, jako opcja w pafistwach czlonkowskich; wspiera przy tym zwlaszcza
zrzeszanie si¢ rolnikéw w konsorcja i spoldzielnie; z zadowoleniem przyjmuje rozwéj nowych innowacyj-
nych instrumentéw; podkresla jednak, ze powinny one by¢ zgodne z zasadami WTO oraz Ze nie powinny
zaklocaé konkurencji ani handlu wewnatrz UE; wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia ram panstwom
czlonkowskim wdrazajacym te $rodki, ktére powinny by¢ uwzglednione w jednolitej wspdlnej organizacji
rynku;

59.  wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim stopniu mozna zwigkszy¢ role grup producentéw lub stowa-
rzyszen branzowych i miedzybranzowych lub miedzyzawodowych w przeciwdziataniu ryzyku i promowaniu
jakosci we wszystkich sektorach produkcyjnych; domaga sig, aby tego rodzaju dzialania prowadzone w tych
dziedzinach uwzglednialy w szczegblnosci produkty ze znakiem jakosci;

60. wzywa Komisj¢ do zaproponowania w ramach reformy WPR konkretnych $rodkéw stuzacych
wspieraniu tworzenia nowych organizacji producentéw celem wzmocnienia ich pozycji na rynku;

61. opowiada si¢ za przedluzeniem reformy rynku cukru z 2006 r. w jej obecnej formie co najmniej do
2020 r. oraz wzywa do wdrozenia odpowiednich $rodkéw majacych na celu zabezpieczenie produkecji
cukru w Europie oraz umozliwienie unijnemu sektorowi cukru zwigkszanie swojej konkurencyjnosci
w oparciu o stabilne ramy;

62.  podkresla konieczno$¢ dokonania oceny szczegélnej sytuacji w sektorze mleka i produktéw mlecz-
nych przed marcem 2015 r., tak aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie i stabilno$¢ rynku mleka;

63. sadzi, ze Komisja powinna rozwazy¢ przedlozenie propozycji utrzymania praw do nasadzen
w sektorze wina po 2015 r. oraz ze powinna to uwzgledni¢ w sprawozdaniu z oceny reformy wspdlnej
organizacji rynku wina z 2008 r., ktére przewidziano na 2012 r.;
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64.  podkresla podstawowg role produkcji mleka dla rolnictwa europejskiego, a takze jako Zrédla utrzy-
mania obszaréw wiejskich, zwlaszcza trudnigcych si¢ produkcja mleka regionéw, w ktérych dominujg
uzytki zielone, a takze regionéw o naturalnie niekorzystnych warunkach gospodarowania w UE, podkresla
réwniez potrzebe zagwarantowania konsumentom europejskim trwalej podazy przetwordéw mlecznych; jest
przekonany, ze trwala podaz przetworéw mlecznych mozna najskuteczniej zagwarantowaé za pomoca
stabilnego rynku przetworéw mlecznych, na ktérym rolnicy otrzymuja sprawiedliwa zaplate za swe
produkty; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do nadzorowania rynku przetworéw mlecznych i do umoz-
liwienia zréwnowazonego rozwoju tego rynku za pomoca odpowiednich instrumentéw politycznych odno-
szacych si¢ do mleka i jego przetworéw w okresie po roku 2015 oraz za pomocg ram uczciwej konkurencji
gwarantujacych silniejsza pozycje producentéw surowcéw, a takze bardziej wyréwnany podzial zyskéw
w calym fancuchu produkeji zywnosci (z gospodarstwa rolnego do handlu detalicznego);

65. uwaza, ze nalezy wzmocnié systemy zarzadzania w sektorach owocoéw i warzyw (cytrusow i wszyst-
kich odno$nych produktéw), wina i oliwy z oliwek oraz ze konieczne jest stworzenie bardziej skutecznego
funduszu kryzysowego dla sektora owocéw i warzyw, opracowanie lepszego systemu zarzadzania kryzy-
sowego w sektorze wina oraz zaktualizowanie systemu prywatnego przechowywania w sektorze oliwy
z oliwek;

Handel migdzynarodowy

66. wzywa UE do zapewnienia spdjnosci miedzy wspdlng polityka rolna a swoja polityka rozwoju
i polityka handlowa; w szczegdlnosci apeluje do UE o zwracanie bacznej uwagi na sytuacje¢ w krajach
rozwijajacych si¢ oraz o niestwarzanie zagrozenia dla potencjatu produkcji zywnosci i dlugoterminowemu
bezpieczenstwu zywnoSciowemu w tych krajach ani zdolnosci ludnosci tych krajow do samodzielnego
zapewniania sobie pozywienia, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju; dlatego tez jest zdania, Ze umowy handlowe UE w sprawie rolnictwa nie powinny stwarzaé
utrudnient dla rynkéw w krajach najslabiej rozwinietych;

67. przypomina o zobowiazaniu podjetym przez czlonkéw WTO podczas konferencji ministerialnej
w Hongkongu w roku 2005 dotyczacym wyeliminowania wszystkich form dotacji wywozowych przy
jednoczesnym nalozeniu $rodkéw dyscyplinarnych na wszystkie $rodki wywozowe o analogicznym dziala-
niu, w szczegblnosci kredyty eksportowe, panstwowe rolnicze przedsigbiorstwa handlowe i kontrole
pomocy zywno$ciowe;;

68. wzywa Komisje do dokonania szczegdtowej oceny skutkdéw wszystkich trwajacych negocjacji hand-
lowych, w szczegdlnosci dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu UE-Mercosur, ktére nie powinny mieé
negatywnego wplywu na kraje rozwijajace si¢ ani zaszkodzi¢ skuteczno$ci WPR do 2020 r,;

69. zauwaza, ze Zywno$¢ nie jest jedynie towarem, lecz dostep do niej ma fundamentalne znaczenie dla
zycia ludzkiego; wzywa UE do wykorzystania swojej polityki handlowej i polityki rozwoju do promowania
zrownowazonych praktyk rolnych oraz bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach najstabiej rozwinigtych
i rozwijajacych si¢ ze wzgledu na wzrost popytu i wzrost cen Zywnosci;

70.  wzywa Komisje do zbadania, jaki wplyw miata koncentracja miedzynarodowego handlu zbozem na
wzrost wahan cen;

Laricuch dostaw zywnosci

71.  zwraca si¢ o opracowanie globalnych rozwigzan majacych zaradzi¢ spekulacji surowcami rolnymi
i skrajnym wahaniom cen, poniewaz stanowig one potencjalne zagrozenie dla bezpieczefistwa zywnoscio-
wego; uznaje jednak znaczenie prawidlowo funkcjonujacego rynku terminowego dla surowcéw rolnych;
ocenia, ze jedynie dziatania skoordynowane na szczeblu migdzynarodowym sg w stanie ukréci¢ nadmierne
spekulacje; popiera w zwigzku z tym inicjatywe francuskiej prezydencji G20, zgodnie z ktérg grupa
powinna uzgodni¢ $rodki stuzace przeciwdzialaniu rosngcej zmiennosci cen surowcéw rolnych; opowiada
si¢ za $wiatowym systemem informowania i skoordynowanego dzialania dotyczacego zapaséw produktéw
rolnych majacych zapewni¢ bezpieczefistwo zywnoSciowe; zwraca w zwiazku z tym uwage, Ze nalezy
zastanowi¢ si¢ nad utrzymywaniem zapasow wazniejszych surowcéw rolnych; podkresla, ze zamierzone
cele beda mogly zostal osiagnigte jedynie w przypadku zwigkszenia mozliwosci skladowania oraz
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rozwinigcia instrumentéw monitorowania i nadzorowania rynkéw; podkresla w szczegdlnosci niepokojacy
wplyw zmienno$ci cen w skali $wiatowej na kraje rozwijajace sig;

72.  podkresla, ze przez ostatnie dziesieciolecia $rednie dochody rolnikéw i gospodarstw rolnych —
w przeciwieistwie do sytuacji w sektorach na nizszym i wyzszym szczeblu niz podstawowa produkcja
rolna — stale si¢ zmniejszaly w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki, osiagajac poziom jedynie
potowy dochodéw gospodarstw miejskich, natomiast przedsigbiorstwa handlowe i detaliSci znacznie zwigk-
szyli swojg site rynkowa i marze w ramach lafcucha dostaw zywnosci;

73.  wzywa do podjecia Srodkéw majacych na celu wzmocnienie pierwotnych zdolnosci w zakresie
zarzgdzania oraz sily przetargowej producentéw i organizacji producentéw w poréwnaniu z innymi
podmiotami gospodarczymi w lancuchu dostaw zywnosci (przede wszystkim detalistami, przetworcami
i dostawcami czynnikéw produkcji) przy jednoczesnym respektowaniu prawidtowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego; jest zdania, ze funkcjonowanie fancucha dostaw zywnosci powinno zostaé uspraw-
nione w trybie pilnym dzigki inicjatywom legislacyjnym stluzagcym osiagnieciu wigkszej przejrzystosci cen
zywnoSci i dzialaniom na rzecz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych, co pozwoli rolnikom
uzyska¢ warto$¢ dodana, na jaka zastuguja; wzywa Komisje do wzmocnienia pozycji rolnikéw i propago-
wania uczciwej konkurencji; jest przekonany, ze nalezy rozwazy¢ wyznaczenie rzecznikéw praw obywatel-
skich z mysla o rozwiazywaniu sporéw miedzy podmiotami nalezacymi do laicucha dostaw zywnosci;

74.  ponadto jest zdania, ze aby wzmocni¢ pozycje rolnikéw w lancuchu dostaw zywnosci, nalezy
opracowac instrumenty, ktére pomoga rolnikom zarzadzaé krétkimi fancuchami dostaw, ktére beda prze-
jrzyste i skuteczne, zapewnig niewielkie oddzialywanie na $rodowisko, beda sprzyjaé jakosci i dostarczaé
konsumentom informacje, w ktorych udzial posrednikéw bedzie mniejszy i ktére beda sprzyjaé sprawied-
liwym i przejrzystym mechanizmom ksztaltowania cen;

75.  apeluje o utrzymanie mechanizmu pomocy najubozszym czlonkom spoleczenstwa;

Rozwdj obszaréw wiejskich

76.  dostrzega znaczenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich zdefiniowanej i finansowanej w ramach
drugiego filaru ze wzgledu na jej wplyw na poprawe efektywnosci srodowiskowej, modernizacj¢, innowacje,
infrastrukture i konkurencj¢, oraz konieczno$¢ dalszego rozwoju gospodarki wiejskiej, sektora rolno-
spozywczego i sektora niezywno$ciowego oraz poprawy jakoSci zycia na obszarach wiejskich; podkresla
réwniez konieczno$¢ osiggnigcia celéw politycznych, w tym celéw strategii ,Europa 2020” obejmujacych
inteligentny i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, z ktérych korzysci powinni
czerpaé réwniez w gtéwnej mierze rolnicy i spolecznosci wiejskie;

77.  jest zdania, ze rozwdj obszaréw wiejskich musi sprosta¢ wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ciowego, zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, zmiany klimatu, zaniku réznorod-
nosci biologicznej, wyczerpywania si¢ zasobé6w wodnych i degradacji gleby oraz zwigksza¢ zréwnowazong
spojnos¢ terytorialng i zatrudnienie; jest zdania, ze Srodki te powinny takze sprzyja samowystarczalnosci
w zakresie wytwarzania energii odnawialnej na terenie gospodarstw rolnych, gléwnie z odpadéw rolnych;
stwierdza, ze $rodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich powinny przyczyniac¢ si¢ do utrzymania wartosci
dodanej na obszarach wiejskich, sprzyjajac rozwojowi infrastruktury wiejskiej i $wiadczeniu ustug po
przystepnej cenie lokalnej ludnosci i lokalnym przedsigbiorstwom;

78.  jest zdania, ze w tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wspieranie miodych rolnikéw;
sadzi, ze w obliczu szybkiego starzenia si¢ spolecznosci wiejskiej w Europie podstawowe znaczenie maja
atrakcyjne $rodki zachecajgce do rozpoczynania dzialalno$ci przez mlodych rolnik6w i inne nowe podmioty
i ze nalezy rozszerzy¢ zakres systeméw wsparcia w drugim filarze, takich jak dostep do gruntéw, dotacje
i korzystne kredyty, w szczegdlnosci w dziedzinie innowacji, modernizacji i rozwoju inwestycji itd., oraz
oczekuje, ze mozliwos¢ wdrozenia takich mechanizméw bedzie zapewniona we wszystkich panstwach
cztonkowskich;
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79.  proponuje, aby znaczacy odsetek gruntéw rolnych objaé programami rolno-§rodowiskowymi, ktére
powinny dostarcza¢ rolnikom finansowe i techniczne $rodki zachety do przejscia na bardziej zréwnowa-
zone, zasobooszczedne, niskonaktadowe modele rolnictwa;

80.  podkresla, ze polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna umozliwi¢ wykorzystanie wszelkiego
potencjatu naturalnego i ludzkiego obszaréw wiejskich dzigki wysokiej jakosci produkeji rolnej, na przyklad
za pomoca sprzedazy bezpo$redniej, promocji produktéw, zaopatrzenia rynkéw lokalnych i dywersyfikacji,
jak réwniez przeznaczen biomasy, efektywnosci energetycznej itd.;

81. podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej infrastruktury sprzyjajacej zdobywaniu
i rozpowszechnianiu wiedzy z zakresu rolnictwa oraz systeméw innowacyjnych, obejmujacej mozliwosci
ksztalcenia i szkolenia, ustugi doradztwa rolniczego i wymiang¢ najlepszych praktyk, w celu modernizacji
rolnictwa, zapewnienia pomocy innowacyjnym rolnikom w przekazywaniu do$wiadczen i udoskonaleniu
fancuchéw wytwarzajacych warto§¢ dodang na obszarach wiejskich; sadzi, Ze takie programy nalezy
udostepni¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich;

82. w zwigzku z tym opowiada si¢ za wprowadzeniem okreslanych przez panstwa czlonkowskie ukie-
runkowanych $rodkow w drugim filarze, aby zrealizowaé wspélne cele UE w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich (strategia ,Europa 20207); podkresla znaczenie ogélnych ukierunkowanych i zorientowanych na
wyniki ram europejskich, dostrzegajac, ze to panstwa czlonkowskie i organy regionalne sa najbardziej
kompetentne do podejmowania decyzji dotyczacych programéw, ktére na szczeblu lokalnym moga
w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiggniecia europejskich celéw; apeluje zatem o stosowanie
zasady pomocniczosci i elastyczno$ci przy opracowywaniu programéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
o przyjecie zdecydowanego podejscia opartego na uczestnictwie i sprzyjajacego lokalnym i subregionalnym
partnerstwom, poprzez stosowanie metody LEADER w trakcie tworzenia i wdrazania przyszlych europej-
skich i krajowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich; ocenia, ze zmniejszone skladki krajowe majace
zastosowanie w odniesieniu do bardziej ukierunkowanych $rodkéw powinny by¢ ustalane na postawie ocen
skutkéw i szczegdlowych symulacji;

83. opowiada si¢ za tym, aby w ramach rozwoju obszaréw wiejskich przewidzie¢ réwniez Srodki
ukierunkowane na ochrone laséw gérskich;

84.  zwraca si¢ do Komisji o stworzenie nowych instrumentéw finansowania wspierajacych w szczegol-
nosci rolnikéw wchodzacych do sektora rolnictwa w uzyskaniu dostepu do korzystnych pozyczek, lub
o0 stworzenie nowego systemu, np. pod nazwa JERICHO (,Joint Rural Investment CHOice” — wsp6lny system
na rzecz inwestycji na obszarach wiejskich), w ramach funduszu na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
w oparciu o doswiadczenia zwiazane z inicjatywa JEREMIE w ramach funduszy strukturalnych;

85.  podkresla, ze obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania cz¢sto maja duze znaczenie pod
wzgledem ziem uprawnych, ochrony réznorodnosci biologicznej i zapewniania korzysci Srodowiskowych,
a takze dynamiki obszaréw wiejskich; w tym kontekscie opowiada si¢ za pozostawieniem dodatkéw
wyréwnawczych dla obszar6w o mniej korzystnych warunkach gospodarowania w drugim filarze
i wzywa do zwigkszenia ich efektywnosci; jest przekonany, ze ukierunkowane wsparcie dla rolnikéw
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ma podstawowe
znaczenie dla kontynuowania dzialalnoici rolnej na tych obszarach, zmniejszajac tym samym ryzyko
porzucania gruntéw rolnych; podkresla, ze w unijnych ramach dostosowywanie kryteriow musi lezeé
w gestii panstw czlonkowskich oraz organéw regionalnych i lokalnych;

86.  podkresla ogromne réznice w strukturze obszaréw wiejskich poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
co wymaga podjecia réznorodnych Srodkéw; dlatego domaga si¢ wigkszej elastycznosci, dzigki ktorej
panstwa czlonkowskie i regiony beda mogly podejmowaé dobrowolne srodki, ktére powinny byé wspél-
finansowane przez UE pod warunkiem, ze $rodki te bylyby zglaszane Komisji i zatwierdzane; podkresla, ze
wskaznik wspolfinansowania bedzie musial w dalszym ciagu uwzgledniaé szczegélne potrzeby i realia
regionéw konwergencji w okresie po 2013 r.;

87. opowiada si¢ za tym, aby w przypadku $rodkéw drugiego filaru o szczegélnym znaczeniu dla
panstw czlonkowskich dotychczasowe wskazniki wspélfinansowania obowiazywaly takze po 2013 r;
podkresla jednak, ze jakiekolwiek dodatkowe wspolfinansowanie nie powinno prowadzi¢ do renacjonalizacji
drugiego filaru ani do zwigkszania réznic migdzy zdolnoscig panstw czlonkowskich do wspétfinansowania
swoich priorytetow;
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88.  przypomina, ze modulacja we wszystkich odmianach, zaréwno obowigzkowa, jak i dobrowolna, jako
$rodek finansowania wydatkéw na rozwéj obszaréw wiejskich obowigzuje do 2012 r. i podkresla potrzebe
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na drugi filar w kolejnym okresie finansowania;

89.  apeluje, aby unika¢ naglych zmian w przydziale Srodkéw w drugim filarze, poniewaz panstwa
czlonkowskie, organy lokalne i gospodarstwa rolne potrzebujg pewnosci i ciagltosci umozliwiajgcych im
planowanie; podkresla, ze debata w sprawie przydzialu tych $rodkéw nie powinna byé prowadzona
w oderwaniu od debaty dotyczacej przydziatlu srodkéw w ramach pierwszego filaru; wzywa zatem Komisje
do przyjecia pragmatycznej postawy jako podstawowej zasady redystrybucji Srodkéw z drugiego filaru;
dostrzega konieczno$¢ sprawiedliwego rozdzielania $rodkéw z drugiego filaru miedzy panstwa czlonkow-
skie zgodnie z obiektywnymi kryteriami, ktére musza odzwierciedla¢ réznorodne potrzeby europejskich
obszaréw; opowiada si¢ za wprowadzeniem tych zmian po ustalonym okresie przejSciowym, jednoczesnie
ze zmianami w rozdzielaniu Srodkéw z pierwszego filaru;

90.  opowiada si¢ za wspolfinansowaniem w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, ktre umozliwia, na
poziomie regionalnym lub lokalnym, uzupelnianie si¢ Srodkéw publicznych i prywatnych w czesci wsp6l-
finansowanej przez pafstwo, co zwigkszy dostepne $rodki stuzgce osiagnieciu celéw okreslonych przez
polityke panstwowa dotyczaca obszaréw wiejskich;

91. domaga si¢ uproszczenia na wszystkich poziomach planowania programéw w ramach drugiego
filaru i zarzadzania nimi w celu pobudzenia wydajnosci; ponadto domaga si¢ uproszczonych, efektywnych
i skutecznych systeméw monitorowania, oceny i sprawozdawczosci dotyczacych $rodkéw z zakresu zasady
wzajemnej zgodnosci; sadzi, ze kontrole i monitorowanie w ramach pierwszego i drugiego filaru nalezy
zharmonizowa¢ i nada¢ im wigkszg sp6jnosé, wprowadzajac podobne zasady i procedury, w celu ograni-
czenia catkowitego obcigzenia rolnikéw wynikajacego z kontroli; apeluje o bardziej elastyczne zarzadzanie
pigcioletnim okresem zobowigzan w przypadku Srodkéw rolno-srodowiskowych;

92.  wzywa do wylgczenia spéldzielni z zakresu postanowieni zalecenia Komisji 2003/61/WE dotyczacych
niemoznosci dostgpu przedsigbiorstw przekraczajacych okreslony prég MSP do funduszy na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich oraz ogdlnie do Srodkéw pomocowych wykraczajacych poza okreslony poziom;

93. uwaza, ze w przyszloSci regiony najbardziej oddalone nadal powinny korzysta¢ ze szczegdlnego
traktowania w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz trudnosci geograficzne, wobec jakich
staja, oraz niewielka liczba produktéw rolnych, od ktérych na tych obszarach uzalezniona jest gospodarka
rolna, uzasadniajg utrzymanie unijnego wskaznika wspolfinansowania na poziomie do 85 %, tak aby pokry¢
koszty programéw rozwoju obszaréw wiejskich;

94.  z zadowoleniem przyjmuje dazenie ku lepszej koordynacji na poziomie UE miedzy programami
rozwoju obszaréw wiejskich a w szczeg6lnosci polityka spdjnosci, aby unikaé powielania, sprzecznych
celéw i nakladania si¢ dzialan; przypomina jednak, ze skala projektéw prowadzonych w ramach funduszu
spojnosci UE i programéw rozwoju obszaréw wiejskich jest inna, i w zwigzku z tym opowiada si¢ za tym,
aby fundusze te zachowaly odrgbnos¢ i aby programy rozwoju obszaréw wiejskich nadal ukierunkowane
byly na spolecznosci wiejskie i pozostaly instrumentami niezaleznymi politycznie;

95. uwaza, ze polityka spojnoSci wraz z nowa wzmocniong WPR uaktywnig potencjal gospodarczy
obszaréw wiejskich i przyczynig si¢ do stworzenia nowych, pewnych miejsc pracy, zapewniajac trwaly
rozwdj tych obszardéw;

96.  podkresla znaczenie strategii politycznych wpierajacych wspélprace transgraniczng pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i pafistwami trzecimi w celu przyjecia praktyk chronigcych srodowisko i zapew-
niajacych trwalo§¢ zasobéw naturalnych, w przypadku gdy dzialalno$¢ rolnicza, w szczegdlnosci wyko-
rzystanie wody, ma skutki transgraniczne;

* *

97.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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