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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 9 marca 2012 r.

w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych

(2012/148/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Inteligentne sieci stanowig nowy etap rozwoju na drodze
do wzmacniania praw konsumentéw, wigkszej integracji
odnawialnych Zrédetl energii z siecig oraz wyzszej efek-
tywnosci energetycznej, a takze przyczyniaja si¢ w istotny
sposéb do obniZenia emisji gazéw cieplarnianych
i tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju technologii
w Unii.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (') oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacag wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (3 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia wdrozenia inteligentnych systeméw
pomiarowych,  ktére = pomagaja  konsumentom
w aktywnym korzystaniu z rynkéw dostaw energii elek-
trycznej i gazu, natomiast wdrozenie takich systemoéw
pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej
oceny wszystkich dtugoterminowych kosztéw i korzysci
dla rynku oraz indywidualnego konsumenta lub od
oceny, ktéra forma inteligentnego pomiaru jest uzasad-
niona z ekonomicznego punktu widzenia i najbardziej
oplacalna oraz w jakim czasie ich wprowadzenie jest
wykonalne.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw z dnia 12 kwietnia 2011 r.
zatytulowanym ,Inteligentne sieci energetyczne: od inno-
wacji do wdrozenia” (}) zapowiedziano podjecie szeregu
srodkéw, w tym monitorowanie postepow pafistw czlon-
kowskich, ustanowienie wytycznych dotyczacych gltéw-
nych wskaznikéw skutecznodci i wytycznych dotycza-
cych okreslenia metodyki plandw realizacji inteligentnych
systeméw pomiarowych wraz z analizami kosztow
i korzysci.

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94.
() COM(2011) 202 wersja ostateczna.

(4)

(6)

W Europejskiej agendzie cyfrowej okre$lono zestaw
odpowiednich $rodkéw, dotyczacych w szczegdlnosci
ochrony danych w Unii, w zakresie bezpieczenstwa
sieci i informacji, atakéw cybernetycznych i funkeji inte-
ligentnych sieci oraz inteligentnych pomiaréw. Panstwa
cztonkowskie, wspéldzialajac z branzg, Komisja i innymi
zainteresowanymi stronami, powinny podja¢ odpo-
wiednie Srodki w celu zapewnienia spéjnego podejicia.

Jednym z kluczowych zadan i warunkéw niezbednych
do zastosowania inteligentnych systeméw pomiarowych
jest znalezienie odpowiednich rozwigzan technicznych
i prawnych zapewniajacych ochrong danych osobowych,
ktéra stanowi prawo podstawowe na mocy art. 8 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 16 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Panstwa czlon-
kowskie 1 zainteresowane strony powinny zapewnic,
zwlaszcza w poczatkowej fazie rozpowszechnienia inte-
ligentnych licznikéw, monitorowanie inteligentnych apli-
kacji systeméw pomiarowych i poszanowanie podstawo-
wych praw i wolnosci oséb.

Inteligentne systemy pomiarowe umozliwiaja przetwa-
rzanie danych obejmujacych przede wszystkim dane
osobowe. Rozpowszechnienie inteligentnych sieci i inteli-
gentnych systeméw pomiarowych powinno ponadto
umozliwi¢ dostawcom i operatorom sieci przejscie od
ogblnego ogladu sytuacji w zakresie zuzycia energii do
szczeg6towych informacji na temat zuzycia energii przez
indywidualnych konsumentéw.

Prawa i obowigzki — okreslone w dyrektywie 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
plywu tych danych () oraz w dyrektywie 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (°) -
maja pelne zastosowanie do inteligentnych pomiaréw,
w ramach ktérych przetwarzane s dane osobowe,
w szczegblnosci do stosowania powszechnie dostepnych
ustug lacznosci elektronicznej na potrzeby stosunkéw
umownych i handlowych z klientami.

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.

() Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.
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(8)  Opinie grupy roboczej ds. ochrony oséb fizycznych rozpowszechnieniem inteligentnych systeméw pomiaro-

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

w zakresie przetwarzania danych osobowych, ustano-
wionej na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE, zapew-
niajg wytyczne na potrzeby okreslania i opracowywania
najlepszych dostepnych technik w celu ochrony danych
osobowych i zagwarantowania bezpieczefistwa danych
przetwarzanych w ramach inteligentnych systeméw
pomiarowych i inteligentnych sieci.

W kontekscie mozliwosci wprowadzenia inteligentnych
sieci szczegblng uwage nalezy zwréci na bezpieczen-
stwo i ochrong¢ danych osobowych przetwarzanych
w ramach inteligentnych systeméw pomiarowych.
W zwigzku z powyzszym oceny skutkéw w zakresie
ochrony danych powinny umozliwial okreslenie od
samego poczatku zagrozen dotyczacych ochrony danych
w projektach dotyczacych inteligentnych sieci.

Przed rozpowszechnieniem inteligentnych systeméw
pomiarowych 1 zastosowaniem ich na szeroka skale
nalezy uwzgledni¢ w nich aspekty dotyczace danych
i bezpieczenstwa informacji. Takie elementy moga przy-
czynia¢ si¢ do skutecznej poprawy kontroli konsu-
mentoéw nad przetwarzaniem danych osobowych.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspdlpracowaé z branza
i zainteresowanymi przedstawicielami spoleczenistwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci z krajowymi organami
ds. ochrony danych, w celu stymulowania i wspierania
wprowadzania zasady ochrony danych juz w fazie
projektowania w ramach dzialaii rozwojowych dotycza-
cych inteligentnych — sieci, zwlaszcza w  ramach
rozpowszechniania inteligentnych systeméw pomiaro-

wych.

Kazdy podmiot przetwarzajgcy dane osobowe w zwigzku
z inteligentnymi systemami pomiarowymi powinien
podja¢ wszelkie uzasadnione $rodki w celu dopilnowania,
aby danych nie mozna bylo skojarzy¢ z osoba zidenty-
fikowana lub mozliwg do zidentyfikowania za pomoca
jakichkolwiek $rodkow uzywanych przez operatora sieci
lub jakakolwiek inng osobe trzecig, chyba ze dane prze-
twarza si¢ zgodnie z odpowiednimi zasadami i przepisami
prawnymi dotyczacymi ochrony danych.

Komunikat Komisji z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie
lepszej ochrony danych z wykorzystaniem technologii
na rzecz ochrony prywatnosci (') jasno okresla $rodki
prowadzgce do realizacji celéw dotyczacych ograniczenia
do minimum przetwarzania danych osobowych i wyko-
rzystywania, gdy jest to mozliwe, danych anonimowych
lub pseudoanonimowych przez wspieranie rozwoju tech-
nologii na rzecz ochrony prywatnosci i ich stosowania
przez administratoréw danych oraz uzytkownikéw.

Ramy opracowane na szczeblu unijnym w celu przepro-
wadzenia ocen skutkéw w zakresie ochrony danych
zapewnig spojne przestrzeganie przepisOw niniejszego
zalecenia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sw w . ,
Ocena skutkd zakresie ochrony danych konana
przez operatora i zainteresowane strony przed

() COM(2007) 228 wersja ostateczna.

(16)

17)

(18)

(20)

(1)

wych, zapewni informacje niezbgdne do podjecia odpo-
wiednich $rodkéw ochronnych. Powyzsze Srodki nalezy
monitorowal i poddawaé przegladom w calym cyklu
zycia inteligentnego licznika.

Zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE panstwa czlonkow-
skie maja obowigzek przeprowadzenia, do dnia
3 wrzeSnia 2012 r, oceny kosztéw i korzysci
rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiaro-
wych. W kontekicie komunikatu Komisji z dnia
12 kwietnia 2011 r. Komisja uznaje za istotne ustano-
wienie kryteriow, szablonu i bardziej ogdlnych wytycz-
nych, ktére przyczynilyby si¢ do poprawy dokladnosci
i poréwnywalno$ci analiz. Zgodnie z sugestiami grupy
zadaniowej ds. inteligentnych sieci (%), w kryteriach
nalezy si¢ postugiwaé wskaznikami iloSciowymi.

Panistwa czlonkowskie, wspélpracujac z branza, Komisja
i innymi zainteresowanymi stronami, powinny podjac
odpowiednie $rodki w celu rozpropagowania informacji
o ewentualnych korzysciach i zagrozeniach zwigzanych
z wykorzystaniem technologii inteligentnych pomiaréw
i podwyzszenia poziomu wiedzy na ten temat.

Majac powyzsze na wzgledzie, panstwa czlonkowskie,
wspolpracujagc z branza, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami,
powinny ustali¢ i rozpropagowac przyktady dobrych
praktyk w zakresie inteligentnych aplikacji pomiarowych
i przedsiewzig¢ odpowiednie $rodki — np. projekty pilo-
tazowe na duza skale — majace na celu zwigkszenie
poziomu wiedzy spoleczefistwa, co stanowi warunek
niezbedny dla przyjecia sie technologii.

Ustanowienie zestawu zalecanych wymogéw funkcjonal-
nych umozliwi pafstwom czlonkowskim latwiejsze
i jednoczesne osiagniecie optymalnego poziomu oszczed-
nosci kosztowej dla ich planéw wdrozenia. Wyznaczenie
jednakowych wymogdw zapewni réwniez organom regu-
lacyjnym, branzy pomiarowej i operatorom sieci oraz
dostawcom pewien poglad co do podejsé, ktore najpraw-
dopodobniej zostana przyjete w tym sektorze.

Na podstawie wytycznych dotyczacych dobrych praktyk
zdefiniowanych przez Europejski Organ Nadzoru Energii
Elektrycznej i Gazu (zwany dalej ,ERGEG”) (}) i na
podstawie analizy pierwszych ocen kosztow i korzysci
przekazanych przez panistwa czlonkowskie Komisja
uwaza, ze korzystne byloby zalecenie panistwom czton-
kowskim i organom regulacyjnym zestawu minimalnych
funkgji inteligentnych licznikéw.

Po zasiggnieciu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych,

(®) http:[[ec.europa.cufenergy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.

htm.

(*) ERGEG Guidelines of Good Practice (GGP) on regulatory aspects of smart
meters for electricity and gas (Ref. E10-RMF-29-05) (wytyczne ERGEG
w sprawie dobrych praktyk dotyczacych aspektow regulacyjnych
inteligentnych licznikdw energii elektrycznej i gazu (sygn. E10-
RME-29-05)).


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

I. ASPEKTY OCHRONY I BEZPIECZENSTWA DANYCH

1. W niniejszej sekcji przedstawiono wytyczne dla panstw

cztonkowskich w zakresie projektowania i eksploatagji inte-
ligentnych sieci i inteligentnych systeméw pomiarowych
zapewniajgcych podstawowe prawo do ochrony danych
osobowych.

. W niniejszej sekcji przedstawiono réwniez wytyczne doty-

czgce Srodkow, ktére nalezy podjaé w celu wprowadzenie
inteligentnych aplikacji pomiarowych, aby w stosownych
przypadkach zapewni¢ przestrzeganie krajowego ustawo-
dawstwa wdrazajacego dyrektywe 95/46/WE podczas
wprowadzania takich technologii.

Definicje

. Pafistwa czlonkowskie wzywa si¢ do uwzglednienia naste-

pujacych definicji:

a) ,inteligentna sie¢ (!)” oznacza udoskonalong sie¢ energe-
tyczna, ktéra uzupelniono o dwustronng lacznosé
cyfrowa pomiedzy dostawcg i konsumentem, inteli-
gentne systemy pomiarowe, monitoringu i sterowania;

b) ,inteligentny system pomiarowy” oznacza system elek-
troniczny dajacy mozliwo$¢ pomiaru zuzycia energii,
zapewniajacy wiecej informacji niz tradycyjny licznik
i posiadajgcy zdolno$¢ do przesylania i odbierania
danych przy uzyciu formy lacznosci elektronicznej (%);

) ,ocena skutkéw w zakresie ochrony danych” oznacza
uporzadkowany proces oceny ewentualnych skutkow
zagrozen, w przypadku gdy operacje przetwarzania
mogg powodowaé okreSlone zagrozenia dla praw
i wolnosci oséb, ktorych dotycza dane, ze wzgledu na
ich charakter, zakres lub cel, przeprowadzang przez
administratora danych lub przetwarzajacego, badz prze-
twarzajacego dzialajagcego w imieniu administratora;

d) ,ochrona danych juz w fazie projektowania” wymaga
wdrozenia, z uwzglednieniem najnowszych osiggnieé
technicznych oraz  kosztéw wdrozenia, zaréwno
w momencie ustalania $rodkéow niezbednych do prze-
twarzania, jak i w momencie samego przetwarzania,
odpowiednich $rodkéw i procedur technicznych i orga-
nizacyjnych, tak by przetwarzanie odpowiadato
wymogom dyrektywy 95/46/WE oraz gwarantowalo
ochrong praw osoby, ktérej dotycza dane;

(") Europejska grupa zadaniowa ds. inteligentnych sieci definiuje inteli-

gentne sieci jako sieci energetyczne posiadajace zdolnos¢ do efek-
tywnego integrowania zachowan wszystkich podlaczonych do nich
uzytkownikéw w celu zapewnienia efektywnego pod wzgledem
ekonomicznym, zréwnowazonego systemu elektroenergetycznego
o niskich stratach i wysokim poziomie jakosci oraz zabezpieczeri
dostaw 1 bezpieczenistwa. http://ec.europa.eufenergy/gas_electricity/
smartgrids/doc/expert_group1.pdf.

Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72fWE dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i dyrektywy
2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego — rynki detaliczne, s. 7.

¢) ,domyslna ochrona danych” wymaga wdrozenia mecha-
nizméw stuzacych zapewnieniu, by domyslnie przetwa-
rzane byly jedynie te dane osobowe, ktdre sg niezbedne
dla realizacji kazdorazowego szczegdlnego celu przetwa-
rzania oraz by w szczeg6lnosci nie byly one zbierane
lub zatrzymywane dluzej niz przez minimalny okres
niezbedny do realizacji tych celéw, zaréwno jesli chodzi
o ilo§¢ danych, jak i okres ich przechowywania;

f) ,najlepsze dostgpne techniki” odnoszg si¢ do najbardziej
efektywnej i zaawansowanej fazy rozwoju dzialan
i metod ich wykonywania, ktére wskazuja praktycznag
przydatno$¢ danych technik z punktu widzenia zasadni-
czego zapewnienia podstawy do osiggnigcia zgodnosci
z unijnymi ramami dotyczacymi ochrony danych. Sa
one przeznaczone do zapobiegania zagrozeniom dla
ochrony prywatnosci, danych osobowych i bezpieczen-
stwa oraz fagodzenia ich skutkéw.

Oceny skutkow w zakresie ochrony danych

. W ocenie skutkéw w zakresie ochrony danych nalezy ujaé

opis przewidywanych operacji przetwarzania, oceng
zagrozen dla praw i wolnosci oséb, ktorych dotycza
dane, $rodki przewidziane w celu sprostania zagrozeniom,
zabezpieczenia, $rodki i mechanizmy bezpieczenistwa
majgce zagwarantowal ochron¢ danych osobowych oraz
wykazal zgodno$¢ z przepisami dyrektywy 95/46/WE,
uwzgledniajac prawa i sluszne interesy oséb, ktorych
dotyczg dane, i zainteresowanych osob.

. W celu zagwarantowania ochrony danych osobowych

w calej Unii panstwa czlonkowskie powinny przyjac
i stosowaé szablon oceny skutkéw w zakresie ochrony
danych, ktéry zostanie opracowany przez Komisj¢ i przeka-
zany do zaopiniowania grupie roboczej ds. ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
w terminie dwunastu miesigcy od opublikowania niniej-
szego zalecenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

. Przy wdrazaniu szablonu panstwa czlonkowskie powinny

uwzglednial zalecenia grupy roboczej ds. ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
dotyczace przetwarzania danych osobowych.

. Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-

torzy sieci i operatorzy inteligentnych systeméw pomiaro-
wych, zgodnie z obowigzkami nalozonymi na nich na
mocy dyrektywy 95/46/WE, przedsiewzieli odpowiednie
§rodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia
ochrony danych osobowych.

. Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby przed

przetwarzaniem podmiot przetwarzajgcy dane osobowe
konsultowal si¢ z organem nadzorczym ds. ochrony
danych, o ktérym mowa w art. 28 dyrektywy 95/46/WE
w sprawie oceny skutkéw w zakresie ochrony danych.
Powyzsze powinno umozliwi¢ organowi nadzorczemu
ocen¢ zgodnosci przetwarzania oraz, w szczegdlnosci,
zagrozen dla ochrony danych osobowych osoby, ktorej
dotycza dane, i zwigzanych z nimi zabezpieczen.

. Panistwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby po przy-

jeciu szablonu ocen skutkéw w zakresie ochrony danych,
o ktérym mowa w pkt 5, operatorzy sieci wykonali
zgodnie z szablonem pkt 7 i 8.


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group1.pdf
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Ochrona danych juz w fazie projektowania i domysina ochrona
danych

Pafistwa czlonkowskie powinny usilnie zachecal opera-
toréw sieci do uwzgledniania ochrony danych juz w fazie
projektowania i domyslnej ochrony danych przy okazji
wprowadzania inteligentnych sieci oraz inteligentnych
pomiaréw.

Ochrong danych juz w fazie projektowania i domyslng
ochrong danych nalezy uwzgledni¢ w metodykach zainte-
resowanych stron biorgcych udzial w opracowywaniu inte-
ligentnych sieci, w przypadku gdy dochodzi do przetwa-
rzania danych osobowych.

Ochrone danych juz w fazie projektowania nalezy wdrazaé
na poziomie ustaw (poprzez ustawodawstwo, ktére musi
by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi ochrony danych), na
poziomie technicznym (poprzez ustanowienie odpowied-
nich wymogéw dotyczacych norm dla inteligentnych sieci
w zakresie zapewnienia pelnej zgodnosci infrastruktury
z przepisami dotyczgcymi ochrony danych) oraz na
poziomie organizacyjnym (zwigzanym z przetwarzaniem).

Domyslna ochrong danych nalezy wdraza¢ w taki sposéb,
aby jako konfiguracje domyslna zapewnié klientowi wariant
najbardziej sprzyjajacy ochronie danych.

Panistwa czlonkowskie powinny zachgcal europejskie orga-
nizacje normalizacyjne do preferencyjnego traktowania
architektur referencyjnych inteligentnych sieci opierajacych
si¢ na ochronie danych juz w fazie projektowania i na
domyslnej ochronie danych.

Na potrzeby optymalizacji przejrzystosci i zaufania
poszczegblnych oséb  panstwa czlonkowskie powinny
promowaé korzystanie z odpowiednich mechanizméw
certyfikacji w zakresie ochrony prywatnosci oraz pieczeci
i oznaczeni w zakresie ochrony danych dostarczanych przez
niezalezne podmioty.

W art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art.
8 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci nalozono wymdg uzasadnienia wszelkich
ingerencji w korzystanie z prawa do ochrony danych
osobowych. Zasadno$¢ ingerencji nalezy ocenia¢ indywi-
dualnie w $wietle tacznych kryteriéw legalnosci, niezbedno-
§ci, zasadnosci i proporcjonalnosci. Kazde przetwarzanie
danych osobowych stanowigce ingerencje w podstawowe
prawo do ochrony danych osobowych w ramach inteligen-
tnej sieci lub inteligentnego systemu pomiarowego musi
zatem by¢ niezbedne i proporcjonalne, aby moglo byé
uznane za w pelni zgodne z postanowieniami karty.

Aby zniwelowal skutki zagrozen dla danych osobowych
i bezpieczenistwa, panstwa czltonkowskie powinny, wspol-
pracujgc z branza, Komisjg i innym zainteresowanymi stro-
nami, wspiera¢ okrelanie najlepszych dostepnych technik
dla kazdego wspdlnego minimalnego wymogu funkcjonal-
nego wymienionego w pkt 42 niniejszego zalecenia.

Srodki ochrony danych

Podejmujac decyzje co do zakresu informacji dopuszczo-
nych do przetwarzania w ramach inteligentnych sieci,
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie Srodki
niezbedne w celu wprowadzenia, w miarg mozliwosci,

19.

20.

21.

22.

23.

)

obowiazkowej anonimizacji danych uniemozliwiajacej iden-
tyfikacje osoby fizycznej. W przypadku gdy ma dojs¢ do
gromadzenia, przetwarzania i przechowywania danych
osobowych, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac,
aby takie dane byly odpowiednie i wlasciwe. Gromadzenie
danych nalezy ograniczy¢ do minimum niezbednego do
celoéw, dla ktérych przetwarza si¢ dane, a dane nalezy prze-
chowywaé w formacie umozliwiajagcym identyfikacje oséb,
ktorych dotycza dane, przez okres nie dtuzszy niz jest to
niezbedne do celéw, dla ktérych przetwarza si¢ dane.

Przetwarzanie danych osobowych przez inteligentny system
pomiarowy lub w ramach takiego systemu powinno by¢
uzasadnione w $wietle jednego z warunkéw wymienionych
w art. 7 dyrektywy 95/46/WE. Nalezy uwzgledni¢ opinig
grupy roboczej ds. ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych dotyczaca inteligentnych
pomiaréw (1).

Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty
zewnetrzne oferujace ustugi energetyczne dajace warto$é
dodang powinno by¢ réwniez zgodne z prawem i opieraé
sie na co najmniej jednym z sze$ciu warunkéw legalnego
przetwarzania ~wymienionych w art. 7  dyrektywy
95/46/WE. Jezeli jako podstawe przetwarzania wybrano
zgode, wtedy zgoda osoby, ktdrej dotyczg dane, powinna
zosta¢ udzielona na zasadzie dobrowolnosci, powinna by¢
okre$lona, $wiadoma i wyrazna oraz udzielana oddzielnie
dla kazdej ustugi dajacej wartos¢ dodang. Osoba, ktorej
dotyczg dane, ma prawo odwolaé swoja zgode w dowolnym
momencie. Odwolanie zgody nie powinno mie¢ wplywu na
zgodno$¢ z prawem przetwarzania opartego na zgodzie
przed jej odwolaniem.

Pafistwa czlonkowskie powinny jasno okresli¢ role
i obowiazki administratoréw danych i przetwarzajacych.
Powinny one by¢ spdjne z ich odpowiednimi obowigzkami
okre$lonymi w dyrektywie 95/46/WE.

Panistwa czlonkowskie powinny wykona¢ analize¢ poprze-
dzajaca uruchomienie operacji przetwarzania w celu usta-
lenia, w jakim stopniu dostawcy i operatorzy sieci musza
przechowywa¢ dane osobowe do celow utrzymania
i eksploatacji inteligentnej sieci i wystawiania faktur. Taka
analiza powinna umozliwi¢ panstwom cztonkowskim usta-
lenie, miedzy innymi, czy okresy przechowywania danych
osobowych obecnie okreslone w prawie krajowym nie sa
dluzsze niz jest to niezbedne na potrzeby eksploatacji inte-
ligentnych sieci. Powyzsze musi uwzglednia¢ mechanizmy
majace na celu zapewnienie przestrzegania termindow
wyznaczonych dla usuwania danych osobowych i okreso-
wych przegladéw w zakresie koniecznosci przechowywania
danych osobowych.

Na potrzeby takiej analizy kazde panstwo czltonkowskie
powinno w szczegélnosci uwzglednié nastepujace zasady:
zasade minimalizacji danych; zasad¢ przejrzystosci —
poprzez dopilnowanie, aby konsument zostal poinformo-
wany w przyjazny dla uzytkownika i klarowny sposéb,
przy uzyciu klarownego i prostego jezyka, o celach, termi-
nach, okolicznosciach, gromadzeniu i przechowywaniu

Opinia nr 183 grupy roboczej art. 29 ds. ochrony oséb fizycznych

w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczaca inteligent-
nych pomiaréw, kwiecien 2011 r.
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i wszystkich dalszych dziataniach w zakresie przetwarzania
danych osobowych; zasad¢ wzmacniania praw oséb fizycz-
nych — poprzez dopilnowanie, aby podjete $rodki chronity
prawa oséb fizycznych.

Bezpieczeristwo danych

Pafistwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby bezpie-
czefistwo danych osobowych zostalo uwzglednione na
wezesnym  etapie projektowania jako czg$¢ architektury
sieci, w ramach procesu ochrony danych od fazy projekto-
wania. Powyzsze powinno obejmowaé $rodki majace na
celu ochrong danych osobowych przed przypadkowym
lub niezgodnym z prawem zniszczeniem lub przypadkowa

utratg oraz zapobiezenie jakimkolwiek niezgodnym
z prawem formom przetwarzania, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nieuprawnionego ujawnienia,

rozpowszechniania, dostepu do danych osobowych lub
ich modyfikacji.

Zaleca si¢ stosowanie zakodowanych kanaléw, poniewaz
stanowig one jeden z najbardziej skutecznych $rodkéw
technicznych przeciwko naduzyciom.

Pafistwa czlonkowskie powinny uwzglednié, ze wszystkie
obecne i przyszle elementy inteligentnych sieci maja
zapewniaé zgodno$¢ ze wszystkimi normami odnoszacymi
si¢ do bezpieczenistwa opracowanymi przez europejskie
organizacje normalizacyjne, w tym z obowigzkowymi
wymogami dotyczacymi bezpieczefistwa informacji inteli-
gentnych sieci objetymi upowaznieniem normalizacyjnym
Komisji M[490. Nalezy rowniez uwzgledni¢ miedzynaro-
dowe normy bezpieczefistwa, szczegblnie serie norm
ISO/IEC 27000 (grupa norm ISMS).

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby opera-
torzy sieci okreslali zagrozenia dla bezpieczenstwa i odpo-
wiednie $rodki bezpieczefistwa w celu zapewnienia wiasci-
wych pozioméw bezpieczenstwa i odpornosci inteligent-
nych systeméw pomiarowych. W zwigzku z powyzszym
operatorzy sieci, wspélpracujac z wlasciwymi organami
krajowymi i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego,
powinni stosowa¢ obowiazujgce normy, wytyczne i systemy,
a w razie ich braku opracowywaé nowe. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ odpowiednie wytyczne Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA).

Pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowal, aby zgodnie
z art. 4 dyrektywy 2002/58/WE, w przypadku naruszenia
danych osobowych administrator danych informowal bez
nieuzasadnionego opdznienia (najlepiej w ciaggu 24 godzin
od stwierdzenia naruszenia) organ nadzorczy i osobe,
ktorej dotyczg dane, jesli naruszenie moze mie¢ negatywny
wplyw na ochrong jej danych osobowych.

Informacje i przejrzystos¢ w zakresie inteligentnych pomiaréw

Bez uszczerbku dla obowigzkéw administratoréw danych,
zgodnie z dyrektywa 95/46/WE panstwa czlonkowskie
powinny nalozy¢ na operatoréw sieci obowiazek opraco-
wania i opublikowania precyzyjnej i klarownej polityki
informacyjnej dla kazdej aplikacji. Polityka ta powinna
obejmowaé co najmniej aspekty wymienione w art. 10
i 11 dyrektywy 95/46/WE.

Jesli zbierane s3 dane osobowe odnoszace si¢ do 0séb,
ktérych dotycza dane, administrator powinien réwniez
udzieli¢ osobie, ktérej dotycza dane, co najmniej nastgpu-
jacych informacji:

30.

31.

32.

a) tozsamo$¢ i dane kontaktowe administratora oraz ewen-
tualnie przedstawiciela administratora i inspektora
ochrony danych;

b) cele przetwarzania, dla ktérego przeznaczone sg dane
osobowe, w tym warunki i warunki ogélne oraz zgodne
z prawem interesy realizowane przez administratora
danych, jesli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie
art. 7 dyrektywy 95/46/WE;

¢) okres przechowywania danych osobowych;

d) prawo do wystapienia do administratora o uzyskanie
wgladu do danych osobowych, ich poprawienie lub
usuniecie danych odnoszacych si¢ do osob, ktérych
dotycza dane, badz prawo do wniesienia sprzeciwu
wobec przetwarzania tych danych osobowych;

¢) prawo do wniesienia skargi do organu nadzoru,
o ktérym mowa w art. 28 dyrektywy 95/46/WE, oraz
dane kontaktowe organu nadzoru;

f) odbiorcy lub kategorie odbiorcéw danych osobowych;

g) wszelkie dalsze informacje potrzebne do zagwaranto-
wania rzetelnego przetwarzania danych w stosunku do
0sob, ktérych dane dotycza, z uwzglednieniem konkret-
nych okolicznoéci, w ktérych odbywa sie zbieranie
danych.

II. METODYKA OCENY EKONOMICZNE] DLUGOTERMI-
NOWYCH KOSZTOW 1 KORZYSCI ROZPOWSZECH-
NIENIA INTELIGENTNYCH SYSTEMOW POMIAROWYCH

W niniejszej sekcji przedstawiono wytyczne dla panistw
czlonkowskich, wraz z ramami analizy kosztéow i korzysci,
ktére stanowia podstawe prowadzenia spéjnych, wiarygod-
nych i przejrzystych ocen dlugoterminowych kosztow
i korzysci rozpowszechnienia inteligentnych pomiaréw.

Ocena ekonomiczna powinna odpowiadaé wytycznym
okreslonym w zalaczniku i powinna zawsze obejmowac
cztery ponizsze etapy:

— dostosowanie do lokalnych warunkéw,
— analiza kosztéw i korzySci (zwana dalej ,CBA”),
— analiza wrazliwosci,

— ocena wynikéw dzialania, aspekty zewnetrzne i skutki
spoleczne.

Dostosowanie do lokalnych warunkéw

Przy dokonywaniu oceny ekonomicznej rozpowszechnienia
inteligentnych  pomiaréw panstwa czlonkowskie lub
wszelkie wyznaczone przez nie wlaciwe organy powinny
sprawdzi¢ i uwzgledni¢, w razie dostepnosci, odpowiednie
programy pilotazowe, w ramach ktérych dokonano juz
wdrozenia  inteligentnych  systeméw  pomiarowych.
Powinny réwniez, w miar¢ mozliwosci, czerpa¢ z danych
dotyczacych rzeczywistych wynikoéw dzialania i oraz istot-
nych praktycznych doswiadczen w celu dopasowania
zalozen w zakresie wyboru technologii i optymalizacji
odno$nych kosztéw i korzysci oraz zaangazowania konsu-
mentéw, zaréwno pod wzgledem $wiadomosci spoleczen-
stwa, jak i wykorzystania inteligentnych systeméw pomia-
rowych.
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33. W celu wykonania analizy kosztow i korzysci panstwa z logicznym sekwencyjnym procesem zaproponowanym

34.
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36.

czlonkowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie wlasciwe
organy powinny zapewni¢ uwzglednienie przynajmniej
dwoch scenariuszy, przy czym jednym z nich bylby
dotychczasowy scenariusz postgpowania (brak skutkéw
wobec braku dzialan). Jesli chodzi o energi¢ elektryczna,
drugi scenariusz powinien by¢ zgodny z obowiazkiem
natozonym dyrektywa 2009/72/WE dotyczacym 80 %
rozpowszechnienia inteligentnych pomiaréw do 2020 r.
i nalezy w nim uwzgledni¢ zestaw minimalnych funkcji
okreslony w sekcji III niniejszego zalecenia. Zaleca sig
analize dodatkowych scenariuszy alternatywnych. Scena-
riusze takie powinny réwniez uwzglednial synergie
pomigdzy obecnymi i przyszlymi $rodkami w zakresie
oszczednosci energii wraz z innymi formami przekazy-
wania informacji zwrotnych oraz porad dla konsumentéw,
zwlaszcza wprowadzenie czgstego wystawiania rachunkéw
lub zestawien kosztéw na podstawie rzeczywistego zuzycia
zamiast stawek ryczattowych lub szacunkowego zuzycia.
W swoich scenariuszach alternatywnych panstwa czlon-
kowskie powinny uwzglednié pozytywny wplyw, jaki
mogg mie¢ klarowne informacje i przejrzysto$C cen,
a takze konkurencja, na producentéw i dostawcow
w ramach rozpowszechnienia inteligentnych pomiaréw.

Przy ustalaniu warunkow i podejmowaniu decyzji dotycza-
cych hipotez realizacji r6znych scenariuszy pafstwa czlon-
kowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie wihasciwe
organy powinny zapewni¢ terminowe przeprowadzenie
konsultacji na dany temat z krajowymi organami regulacyj-
nymi oraz z promotorami i wykonawcami rozpowszech-
nienia inteligentnych pomiaréw — w przypadku wigkszosci
panstw czlonkowskich sa to operatorzy systeméw dystry-
bucyjnych - a takze, w miar¢ mozliwosci, z wlascicielami
wla$ciwych projektéw pilotazowych.

Odnosnie do procesu ustanawiania warunkéw ramowych,
i w jego trakcie, panstwa czlonkowskie lub wszelkie wyzna-
czone przez nie wilasciwe organy powinny zapewnié
uwzglednienie wszystkich wlasciwych technologii infra-
struktury komunikacyjnej, architektur i Srodkéw koniecz-
nych do zagwarantowania interoperacyjnosci i zgodnosci
z dostgpnymi normami i najlepszymi praktykami unijnymi
lub  miedzynarodowymi. Pafistwa czlonkowskie lub
wszelkie wyznaczone przez nie wiasciwe organy powinny
ponadto zapewni¢ dostosowanie zalozen stanowiacych
podstawe analizy do warunkéw lokalnych z uwzglednie-
niem parametréw takich jak zasieg geograficzny, popyt
na energie elektryczna, obcigzenie szczytowe oraz warunki
mikroekonomiczne i makroekonomiczne. W sekcji 2
zalacznika do niniejszego zalecenia znajduje si¢ wykaz
parametréw, ktorych stosowanie w tym dzialaniu powinny
zapewni¢ panstwa czlonkowskie.

Analiza kosztow i korzysci (CBA)

Pafistwa cztonkowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie
wlasciwe organy powinny zapewni¢ zgodno$¢ CBA z naste-
pujacymi dodatkowymi wytycznymi i ramami metodycz-
nymi zakladajacymi podejscie etapowe (siedem etapow
CBA) okreslonymi w zalaczniku do niniejszego zalecenia.
Panstwa czlonkowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie
wlasciwe organy powinny ponadto zapewni¢ racjonalne,
przejrzyste i dobrze udokumentowane obliczenie wszyst-
kich przewidywanych kosztéw i korzyici zgodnie

37.
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dla ich oszacowania. Koszty, ktére moze ponies¢ konsu-
ment w zwigzku z rozpowszechnieniem inteligentnych
systemOw pomiarowych, powinny by¢ wyraznie wskazane
w CBA i przedstawione w pordéwnaniu z ewentualnymi
dlugoterminowymi korzysciami dla konsumentow. W tabe-
lach 4 i 5w zalgczniku I zaproponowano niewyczerpujacy
wykaz elementdw, ktdre nalezy ujaé w CBA.

Analiza wrazliwosci

Panistwa czlonkowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie
wlasciwe organy powinny okredli¢ krytyczne zmienne dla
analizy wrazliwosci i ujaé w sprawozdaniu wielko$¢
zakresu zmiennych (warto$ci minimalne i maksymalne
okreslonych krytycznych zmiennych) na potrzeby ustano-
wienia  pozytywnych — warunkéw  rozpowszechnienia,
w ktorych korzysci sg wigksze niz koszty, uzyskane z wyko-
nanych analiz wrazliwosci. Ich analiza moze ponadto obej-
mowal zdolno$¢ do reakcji na fluktuacje w pozadanym
zakresie.

Ocena wynikéw dziakania, aspekty zewngtrzne i skutki spoteczne

Przy dokonywaniu oceny zalet wprowadzenia, aspektéw
zewngtrznych (takich jak srodowisko lub zdrowie), skutkow
srodkéw polityki publicznej i przewidywanych korzysci
spolecznych wynikajacych z rozpowszechnienia pafistwa
cztonkowskie lub wszelkie wyznaczone przez nie wlasciwe
organy powinny zapewni¢ uwzglednienie odpowiednich
czynnikéw wagowych uzupelniajacych ilosciowe wyniki
wezesniejszych etapéw CBA.

W zalgczniku do niniejszego zalecenia znajduje si¢ wykaz
odniesien dotyczacych innych istotnych korzysci.

. WSPOLNE MINIMALNE WYMOGI FUNKCJONALNE
DOTYCZACE INTELIGENTNYCH SYSTEMOW POMIARO-
WYCH ENERGII ELEKTRYCZNE]

Podstawe dla niniejszej sekcji stanowia najlepsze praktyki
wynikajace z poczatkowych CBA dotyczacych inteligent-
nych pomiaréw zuzycia energii elektrycznej wykonanych
w 11 panstwach czlonkowskich. Zawiera ona wytyczne
dotyczgce Srodkéw, ktére nalezy podjaé w celu zapew-
nienia wlaiciwego wykorzystania przez pafistwa cztonkow-
skie odpowiednich interoperacyjnoéci i norm dotyczacych
inteligentnych systeméw pomiarowych opracowywanych
obecnie w ramach upowaznien M[441, M[468 i M/490,
a takze najlepszych praktyk.

Pafistwom  czlonkowskim przedstawia si¢ wytyczne
w zakresie zestawu minimalnych wspdlnych wymogdéw
funkcjonalnych na potrzeby inteligentnych pomiaréw
energii elektrycznej, ktére umozliwia im ustalenie wsp6l-
nych $rodkéw osiagnigcia oszczednosci  kosztowych
w planach rozpowszechnienia. Powyzsze moglyby z kolei
stuzy¢ panstwom czlonkowskim, dostawcom prowadzacym
pomiary i operatorom sieci jako wspdlna podstawa wias-
nych analiz kosztéw i korzysci oraz inwestycji majacych na
celu ulatwienie zaméwiei zwigzanych z rozpowszechnie-
niem oraz zapewni¢ organom regulacyjnym europejskie
definicje referencyjne.
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41. W niniejszej sekcji przedstawiono réwniez przepisy majace i uzyskiwania danych o zuzyciu energii w przeszlosci.

42.

na celu zapewnienie korzysci dla konsumentéw i przyczy-
nienie si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej. Powinna
ona ulatwi¢ powiazanie inteligentnych systeméw pomiaro-
wych ze znormalizowanymi interfejsami wyposazonymi
w narzedzia dla konsumentéw, ktére tgczg dane na temat
zuzycia i informacje o kosztach, wzmagajac zaintereso-
wanie konsumentéw dzialaniami w zakresie oszczednosci
energii i reagowania na popyt. Nalezy w pelni uwzglednié
takie podejscie przy wykonywaniu analizy kosztéw
i korzysci rozpowszechnienia inteligentnych pomiaréw
energii elektrycznej zgodnie z prawodawstwem Unii.

Wspélne minimalne wymogi funkcjonalne

Kazdy inteligentny system pomiarowy energii elektrycznej
powinien zapewnial co najmniej wszystkie wymienione
ponizej funkeje:

W odniesieniu do klienta:

a) Zapewnienie klientowi i kazdej osobie trzeciej wyzna-
czonej przez klienta bezposrednich odczytow. Ta
funkcja jest nieodzowna dla inteligentnego systemu
pomiarowego, poniewaz bezposrednie informacje
zwrotne dla konsumenta sa niezbedne w celu zapew-
nienia oszczednosci energii elektrycznej po stronie
popytu. Panuje ogdlna zgoda co do zapewnienia znor-
malizowanych interfejsow, ktére umozliwiatyby rozwig-
zania w zakresie zarzadzania energia w czasie rzeczy-
wistym, takie jak automatyzacja doméw, rézne systemy
reagowania na popyt i ulatwianie bezpiecznego dostar-
czania danych klientowi. Precyzyjne, przyjazne dla uzyt-
kownika i terminowe odczyty dostarczane bezposrednio
do klienta lub jakiejkolwiek osoby trzeciej wybranej
przez klienta z interfejsu wybranego przez klienta sg
usilnie zalecane, poniewaz sa kluczowe dla $wiadczenia
ustlug reagowania na popyt, podejmowania decyzji
o oszczednosci energii droga internetowy i efektywnej
integracji rozproszonych zasobéw  energetycznych.
W celu stymulowania oszczednosci energii elektrycznej
panstwa czlonkowskie zacheca si¢ usilnie, aby klienci
uzywajacy  inteligentnych — systeméw  pomiarowych
zostali wyposazeni w znormalizowany interfejs, ktory
zapewnia konsumentowi wizualizacje indywidualnych
danych o zuzyciu.

b) Aktualizacja odczytéw, o ktorych mowa w lit. a), z czgs-
totliwo$cig wystarczajaca dla umozliwienia wykorzys-
tania informacji na potrzeby osiggniecia oszczednosci
energii. Ta funkcja dotyczy wylacznie strony popytowe;j,
a mianowicie konsumenta. Je$li konsumenci majg
polega¢ na informacjach zapewnianych przez system,
muszg widzie¢, ze informacje zmieniajg si¢ w zaleznosci
od ich dzialan. Szybkos§¢ nalezy dostosowaé do czasu
reakcji produktéw zuzywajacych lub wytwarzajacych
energie. Zasadniczo wystepuje zgoda, ze potrzebny jest
okres aktualizacji wynoszacy co najmniej 15 minut.
Dalsze etapy rozwoju i nowe ustugi energetyczne beda
prawdopodobnie  skutkowaé  szybsza komunikacja.
Zaleca si¢ réwniez, aby inteligentny system pomiarowy
dawal mozliwosci przechowywania danych o zuzyciu
energii przez klienta w odpowiednich ramach czaso-
wych w celu umozliwienia klientowi i jakiejkolwiek
wyznaczonej przez niego osobie trzeciej uwzgledniania

Powinno to umozliwia¢ obliczanie kosztéw zwigzanych
ze zuzyciem energii.

W odniesieniu do operatora pomiar6w:

Umozliwienie operatorowi zdalnych odczytéw liczni-
kéw. Ta funkcja dotyczy strony podazowej (operatorzy
pomiar6éw). Istnieje powszechna zgoda, Ze ta funkcja jest

krytyczna.

Zapewnienie dwukierunkowej komunikacji pomiedzy
inteligentnym ~ systemem  pomiarowym i sieciami
zewnetrznymi na potrzeby konserwacji sytemu pomia-
rowego i sterowania nim. Ta funkcja odnosi si¢ do
pomiaréw. Istnieje powszechna zgoda, ze ta funkcja
jest krytyczna.

Umozliwienie wykonywania odczytéw z wystarczajaca
czestotliwo$cig na potrzeby wykorzystania informacji
do celéw planowania sieci. Ta funkcja dotyczy zaréwno
strony popytowej, jak i strony podazowej.

W odniesieniu do handlowych aspektéw dostaw energii:

Wspieranie zaawansowanych systeméw taryfowych. Ta
funkcja dotyczy zaréwno strony popytowej, jak i strony
podazowej. Inteligentne systemy pomiarowe powinny
obejmowal zaawansowane struktury taryfowe, rejestry
czas6w korzystania i zdalne sterowanie taryfami. Powy-
zsze powinno pomdc konsumentom i operatorom sieci
w osiaggnieciu efektywnosci energetycznej i oszczednosci
dzigki ograniczeniu szczytéw zapotrzebowania na
energie elektryczna. Ta funkcja, jak réwniez funkgje,
o ktérych mowa w lit. a) i b), jest kluczowym czynni-
kiem wzmacniania praw konsumentéw i poprawy efek-
tywnosci energetycznej systemu dostaw. Zaleca si¢ usil-
nie, aby inteligentny system pomiarowy umozliwiat
automatyczne przesylanie klientom informacji o zaawan-
sowanych opcjach taryfowych, np. za pomocg znorma-
lizowanego interfejsu, o ktérym mowa w lit. a).

Umozliwienie zdalnego wlaczania/wylaczania zasilania
lub przeplywu, badZz ograniczenia mocy. Ta funkcja
dotyczy zaréwno strony popytowej, jak i strony poda-
zowej. Daje ona dodatkowa ochrong konsumentowi,
umozliwiajgc mu stopniowanie ograniczen. Przyspiesza
procesy, np. w momencie przeprowadzki — mozna
szybko i prosto odlaczy¢ stare zasilanie i podigczyé
nowe. Jest potrzebna do celéw postgpowania w przy-
padku technicznych awarii sieci. Moze si¢ jednak przy-
czynia¢ do powstawania dodatkowych zagrozen dla
bezpieczenstwa, ktore nalezy zminimalizowac.

W odniesieniu do bezpieczenstwa i ochrony danych:

Zapewnienie bezpiecznego przesylania danych. Ta
funkcja dotyczy zaréwno strony popytowej, jak i strony
podazowej. Wysokie poziomy bezpieczefistwa s3
nieodzowne dla  wszystkich proceséw  przesylu
pomiedzy licznikiem i operatorem. Dotyczy to zaréwno
komunikacji bezposredniej z licznikiem, jak i wszelkich
wiadomosci przekazywanych poprzez licznik do lub od
wszelkich urzadzen lub systeméw kontroli w lokalu
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konsumenta. Na potrzeby komunikacji lokalnej
w obrebie lokalu konsumenta potrzebna jest ochrona
prywatnosci i danych.

i) Zapobieganie oszustwom i ich wykrywanie. Ta funkcja
dotyczy strony podazowej: ochrony i bezpieczefistwa
w wypadku dostepu. Istnieje zdecydowana zgoda co
do wagi tej funkcji. Niezb¢dna jest ochrona konsumenta,
np. przed bezprawnym dostepem, nie tylko w celu unie-
mozliwienia oszustw.

W odniesieniu do wytwarzania rozproszonego:

j) Zapewnienie importu/eksportu i pomiaréw biernych. Ta
funkcja dotyczy zaréwno strony popytowej, jak i strony
podazowej. Wigkszo$¢ panstw zapewnia funkcje umoz-
liwiajace wytwarzanie ze Zrédet odnawialnych i lokalne
wytwarzanie w skali mikro, tym samym zabezpieczajac
instalacje pomiarowe na potrzeby przysziosci. Zaleca
si¢, aby ta funkcja zostala zainstalowana domyslnie
i aktywowana/wylaczana zgodnie z Zyczeniem i potrze-
bami konsumenta.

Dzialania nastepcze

43. Panstwa czlonkowskie powinny przedsiewzia¢ wszystkie

Srodki niezbedne do realizacji niniejszego zalecenia i zwrd-
cenia na niniejsze zalecenie uwagi wszystkich zainteresowa-

44,

45.

46.

nych stron bioracych udzial w projektowaniu i eksploatacji
aplikacji inteligentnych sieci w Unii.

W terminie do dnia 3 wrzes$nia 2012 r. panstwa cztonkow-
skie powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdania dotyczace
wynikéw analiz  kosztow i korzysci w  zakresie
rozpowszechnienia inteligentnych systeméw pomiarowych
oraz Srodkéw i planéw przyjetych w zwigzku z niniejszym
zaleceniem.

Komisja zamierza dokona¢ oceny, na podstawie niniejszego
zalecenia, ocen ekonomicznych przedlozonych odnosnie
do rozpowszechnienia inteligentnych pomiaréw.

Adresaci

Niniejsze zalecenie jest skierowane do panstw czlonkow-
skich 1 wszelkich wyznaczonych przez nie wlasciwych
organéw, ktére beda braly udzial w ocenie ekonomicznej
inteligentnych systeméw pomiarowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 marca 2012 r.

W imieniu Komisji
Giinther OETTINGER
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Wytyczne dotyczace metodyki ekonomicznych ocen dlugoterminowych kosztéw i korzysci rozpowszechnienia

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

inteligentnych pomiaréw zgodnie z zalacznikiem I do dyrektyw 2009/72/WE i 2009/73|WE

DOKUMENTY REFERENCYJNE

Komisja Europejska — Instytut ds. Energii i Transportu przy Wspélnym Centrum Badawczym (2012 r.) ,Guidelines
for conducting a cost-benefit analysis of smart grid projects” (wytyczne na potrzeby wykonywania analizy kosztow
i korzysci dla projektéw inteligentnych sieci), znajduja si¢ na stronie internetowej: http:/[ses.jrc.ec.europa.eu/

Komisja Europejska — Instytut ds. Energii i Transportu przy Wspélnym Centrum Badawczym (2012 r.) ,Guidelines
for conducting a cost-benefit analysis of smart metering deployment” (wytyczne na potrzeby analizy kosztow
i korzysci dla rozpowszechniania inteligentnych pomiardéw), znajdujg si¢ na stronie internetowej: http:/[ses.jrc.ec.
europa.eu/

Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu. ,Final Guidelines of Good Practice on Regulatory Aspects of
Smart Metering for Electricity and Gas” (ostateczne wytyczne w zakresie dobrych praktyk dotyczacych aspektow
regulacyjnych inteligentnych pomiaréw energii elektrycznej i gazu), luty 2011 r., nr ref.: E10-RMF-29-05 http:/[www.
smartgridscre.fr/media/documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf

Grupa zadaniowa ds. inteligentnych sieci Komisji Europejskiej (2010 r.), grupa ekspertéw nr 3: ,Roles and respon-
sibilities of actors involved in smart grids deployment, ,Merit deployment matrix™ (rola i obowigzki podmiotéw
zaangazowanych w rozpowszechnianie inteligentnych sieci: ,Matryca rozpowszechniania zgodnie z korzysciami”
dostgpna na stronie internetowej: http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group3_annex.xls

Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz uchylajacej dyrektywy 2004/8/WE
i 2006/32/WE [COM(2011) 370 wersja ostateczna z dnia 22 czerwca 2011 r.]

SEC(2011) 288 wersja ostateczna — dokument roboczy stuzb Komisji Ocena skutkéw, towarzyszacy komunikatowi
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6éw Plan dzialania prowadzgcy do przejScia na konkurencyjng gospodarkg niskoemisyjng do 2050 r. (COM(2011)
112 wersja ostateczna) (SEC(2011) 289 wersja ostateczna)

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ ZMIENNYCH/DANYCH, KTORE NALEZY WYZNACZYC/GROMADZIC W PRZY-
PADKU ENERGII ELEKTRYCZNE]

Zmienne/dane ktére nalezy wyznaczy¢/gromadzi¢ Jednostka

Przewidywana zmienno$¢ zuzycia energii elektrycznej %

Przewidywana zmienno$¢ cen energii elektrycznej %

Przesunigcie obcigzenia szczytowego %

Straty energii elektrycznej na poziomie transmisji i dystrybucji %

Szacowany czas zaklGcen dostaw Liczba minut

Warto$¢ straconego obcigzenia; warto$¢ dostaw EUR/kWh

Stawka rabatowa %

Koszty sprzetu (np. inteligentnego licznika, modemu GPRS/PLC itp.) EUR

Liczba inteligentnych systeméw pomiarowych, ktére nalezy zainstalowac | Liczba inteligentnych licznikow

Koszty instalacji inteligentnego systemu pomiarowego EUR

Przewidywany okres uzytecznosci inteligentnego systemu pomiarowego | Liczba lat

Koszty odczytu licznikéw EUR/rok

Nieprzerwane dzialanie systemu telekomunikacyjnego %

Stopa inflacji %



http://ses.jrc.ec.europa.eu/
http://ses.jrc.ec.europa.eu/
http://ses.jrc.ec.europa.eu/
http://www.smartgridscre.fr/media/documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf
http://www.smartgridscre.fr/media/documents/ERGEG_Guidelines_of_good_practice.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_group3_annex.xls
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Zmienne/dane ktére nalezy wyznaczy¢|gromadzié

Jednostka

Zmniejszenie kosztow zwiazane z doskonaleniem technologii

%

Harmonogram wdrazania

Liczba inteligentnych licznikow/rok

Odsetek licznikoéw zainstalowanych w obszarach wiejskich w poréwnaniu
z obszarami miejskimi

%

Koszty emisji dwutlenku wegla

EUR/tona

SCHEMAT ETAPOW WYKONANIA ANALIZY KOSZTOW I KORZYSCI ORAZ ANALIZY WRAZLIWOSCI

Okreslenie stanu poczatkowego

Etap 1: Przeglad i opis technologii, elementéw i
celow.
\ @ J
Etap 2: Przyporzadkowanie urzadze do funkcji.
\ i J
Wykonania analizy
Etap 3: Przyporzadkowanie funkgji do korzysci. kosztéw i korzysci
) ¥ S—
Etap 4: Ustanowienie scenariusza odniesienia.
\ ‘ J
Etap 5: Wyliczenie wartosci pienieznej korzysci i okre-
$lenie beneficjentow.
\ ‘ J
Etap 6: Ustalenie kosztéw i okreslenie ich wartosci.
) ¥ —
Etap 7: Poréwnanie kosztéw i korzysci.
\ J

Przeprowadzenie analizy wrazliwo$ci

|

Przedstawienie wynikéw analizy kosztéw i korzysci oraz wskazanie
zakresu parametréw umozliwiajacego uzyskanie pozytywnych wynikéw.

Uwaga: W trakcie oceny iloSciowej mozna stosowaé rozne stawki rabatowe w celu przypisania na rézne sposoby
wagi korzy$ciom o wymiarze spolecznym oraz korzysciom przypadajacym podmiotom prywatnym. Nizsza stawka
rabatowa powinna by¢ uwzgledniana w celu zwigkszenia biezacej wartosci korzysci spolecznych oraz kosztow.
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W sytuacjach gdy analiza umozliwia obliczanie kosztéw i korzySci powstajacych zmian w zakresie emisji dwutlenku
wegla, zaleca si¢, aby w analizie uwzgledniaé ceny emisji dwutlenku wegla przewidywane zaréwno w materiatach
referencyjnych Komisji, jak i w planach Komisji dotyczacych obnizenia emisyjnosci (1).

4. NIEWYCZERPUJACY WYKAZ KOSZTOW, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC NA POTRZEBY ROZPOWSZECH-
NIENIA INTELIGENTNYCH SYSTEMOW POMIAROWYCH W PRZYPADKU ENERGII ELEKTRYCZNE]

Kategoria ogélna

Rodzaj kosztow identyfikowanych na potrzeby rozpowszechnienia i szacowanych na potrzeby
odniesienia

Wydatki kapitalowe

Inwestycje w inteligentne systemy pomiarowe

Inwestycje w systemy informatyczne

Inwestycje w systemy komunikacyjne

Inwestycje w wySwietlacze zainstalowane w domach (w stosownych przypadkach)

Wytwarzanie

Przesyt

Dystrybucja

Niezrealizowane inwestycje w liczniki tradycyjne (koszt ujemny, ktéry nalezy dodaé
do wykazu korzysci)

Wydatki operacyjne

Koszty utrzymania systeméw informatycznych

Zarzadzanie siecig i koszty poczatkowe

Koszty tacznoscifprzesytu danych (w tym GPRS, lacznosé radiowa itp.)

Koszty zarzadzania scenariuszami

Wymiana/awarie inteligentnych systeméw pomiarowych (narastajace)

Zmniejszenie przychodow (np. w zwiazku z bardziej efektywnym zuzyciem)

Wytwarzanie

Dystrybucja

Przesyt

Odczyty licznikéw

Infolinia/obstuga klienta

Koszty szkolen (np. personelu zajmujgcego si¢ obstuga klienta i pracownikéw
wykonujacych prace montazowe)

Niezawodnosé

Koszty odtworzenia

Ochrona $rodowiska

Koszty emisji (urzadzenia do kontroli emisji CO,, pozwolenia na eksploatacje
i emisje)

Bezpieczefistwo energetyczne

Koszty paliw kopalnych zuzytych na potrzeby wywarzania energii elektrycznej

Koszty paliw kopalnych zuzytych na potrzeby transportu i eksploatacji

Inne

Koszty programéw konsumenckich

Koszty utopione dotyczace wezeniej zainstalowanych licznikéw (tradycyjnych)

(") Zalacznik 7.10 do dokumentu roboczego stuzb Komisji SEC(2011) 288 wersja ostateczna — Ocena skutkéw http:/[eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF
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NIEWYCZERPUJACY WYKAZ WZOROW DO ILOSCIOWEGO OKRESLANIA KORZYSCI W PRZYPADKU ENERGII

ELEKTRYCZNE]J
Korzys¢ Korzy$¢ czgsciowa Obliczenie wartosci pienigznej
Zmniejszenie Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [szacunkowe zmniejszenie kosztéw dzigki zdalnej

kosztéw odczytow
licznikéw i kosztow

koszty eksploatacji

obstudze licznikéw (EUR/r0k)] pozpowszechnicnic — [SzZacunkowe zmniej-
szenie kosztéw dzigki zdalnej obstudze licznikéw (EUR[rok) x

eksploatacji wskaznik awarii facznosci (%/100)] s, rozpowszechnicnia
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [koszty przy odczytach licznikéw na miejscu
koszty odczytow (EUR)]sc. odniesienia — [Szacunkowy koszt uzyskania zdecentralizowanych
odczytow licznikéw na miejscu (EUR)]se. rozpowszechnienia
Gdzie:
[koszty przy odczytach licznikéw na miejscu (EUR)]s.. odniesicnia= liczba
klientéw w NN (1) x historyczne koszty odczytu licznikéw/klient/rok
(EUR)
[szacunkowy koszt uzyskania zdecentralizowanych odczytéow licz-
nikéw na miejscu (EUR)sc. rozpowszechnienia= Lliczba klientéw w NN x
% klientéw nieobjetych rozpowszechnieniem x $redni koszt zdecen-
tralizowanego odczytu na klienta (EURJklient)] + [liczba klientow
w NN x % klientéw objetych rozpowszechnieniem x wskaznik awarii
facznodci (%) x Sredni koszt zdecentralizowanego odczytu na klienta
(EURliczba klientéw)
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [liczba klientéw w NN x koszt wystawiania faktur/
koszty wystawiania | klient/rok (EUR)Is. odnicsienia — Lliczba klientéw w NN x koszt wysta-
faktur wiania faktur/klient/rok (EUR)ls. rozpowszechnicnia
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [liczba klientéw w NN x koszt obstugi klienta/
koszty klient/rok (EUR)]s. odniesienia — Liczba klientéw w NN x koszt obstugi
infolinii/obstugi klienta/klient/rok (EUR)]sc. rozpowszechnicnia
klienta
Zmniejszenie Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [koszty bezposrednie dotyczace utrzymania sklad-
kosztéw koszty utrzymania | nikéw majatku(EUR/[rok)]s. odniesienia — [KOSZty bezposrednie dotyczace
eksploatacyjnych sktadnikow utrzymania sktadnikéw majatku (EUR[rok)] . rozpowszechnicnia
i kosztow majgtku
utrzymania
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [koszty awarii urzadzen (EUR/rok)ls. odniesienia —
koszty awarii [koszty awarii urzadzei (EUR/roK)] s rozpowszechnienia
urzadzen
Odroczone| Odroczone Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majace na celu wsparcie rosngcych
niepotrzebne inwestycje w moce | mocy (EUR[rok) x czas odroczenia (liczba lat) x stopa zwrotu z inwe-
inwestycje w moce | dystrybucyjne ze stycji (%/100)
dystrybucyjne wzgledu na zwrot
ze skladnikow
majatku
Odroczone Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majgce na celu wspieranie rosng-
inwestycje w moce | cych mocy (EUR/[rok) x czas odroczenia (liczba lat) x liczba lat amor-
dystrybucyjne ze tyzacji sktadnikéw infrastruktury dystrybucyjnej
wzgledu na
amortyzacje
sktadnikéw
majatku
Odroczone| Odroczone Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majace na celu wspieranie rosng-
niepotrzebne inwestycje w moce | cych mocy (EUR[rok) x czas odroczenia (liczba lat) x stopa zwrotu
inwestycje w moce | przesylowe ze z inwestycji (%/100)
przesylowe wzgledu na zwrot

ze sktadnikow
majgtku

Odroczone
inwestycje w moce
przesylowe ze
wzgledu na
amortyzacje
sktadnikow
majatku

Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majace na celu wspieranie rosng-
cych mocy (EUR[rok) x czas odroczenia (liczba lat) x liczba lat amor-
tyzacji sktadnikéw infrastruktury przesylowej
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Korzys¢ Korzys¢ czgSciowa Obliczenie wartoéci pienigznej
Odroczone/ Odroczone Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majace na celu wspieranie wytwa-
niepotrzebne inwestycje w moce | rzania w szczytowym obcigzeniu (EUR[rok) x czas odroczenia (liczba
inwestycje w moce | wytworcze dla lat)
wytworcze instalacji
0 szczytowym
obciazeniu
Odroczone Warto$¢ (EUR) = roczne inwestycje majace na celu wsparcie wytwa-
inwestycje w moce | rzania w zakresie rezerw wirujacych (EUR/rok) x czas odroczenia
wytworcze (liczba lat)
w zakresie rezerw
wirujacych

Zmniejszenie strat
technicznych energii

Zmniejszone straty
techniczne energii

Warto$¢ (EUR) = straty zmniejszone poprzez efektywno$¢ energe-
tyczng (EUR[rok) + straty zmniejszone poprzez regulacje napigcia

elektrycznej elektrycznej (EUR[rok) + straty zmniejszone na poziomie przesylu (EUR/rok)
Oszczednosci Zmniejszenie Warto$¢ (EUR) = cena energii (EUR/MWh) x zuzycie energii ogétem
kosztéw energii zuzycia dla NN (MWh) x prognozowany % zmniejszenia zuzycia przy
elektrycznej rozpowszechnieniu (%/100)
Przesunigcie Warto$¢ (EUR) = roznica marzy hurtowej pomiedzy marza wytwa-
obciazenia rzania w obcigZeniu szczytowym i poza nim (EUR/MWh) x % prze-
szczytowego sunigcia obcigzenia szczytowego (%/100) x zuzycie energii elektrycznej
dla NN ogétem (MWh)
Zmniejszenie strat Zmniejszenie Warto$¢ (EUR) = % klientow, u ktérych dochodzi do kradziezy energii
handlowych kradziezy energii elektrycznej (%/100) x szacunkowa $rednia cena nie odnotowanego
elektrycznej obcigzenia/klient/rok (EUR) x liczba klientow dla NN ogétem (liczba
klientow)
Odzyskane Warto$¢ (EUR) = % klientéw, u ktérych dochodzi do oszustw zwig-
przychody zanych z mocg zakontraktowang (%/100) x szacunkowa warto§¢
zwigzane niezaplaconej mocy zakontraktowanej/klient/rok (EUR) x liczba

z oszustwami
dotyczacymi mocy
zakontraktowanej

klientéw dla NN ogétem (liczba klientdw)

Odzyskane
przychody
zwigzane

z dodatkowg moca
zakontraktowang

Warto$¢ (EUR) = % klientéow wnioskujacych o zwigkszenie mocy
zakontraktowanej po zainstalowaniu inteligentnego systemu pomiaro-
wego (%/100) x $rednia szacunkowa warto$¢ odzyskanych dochodéw
ze wzgledu na zwigkszong moc zakontraktowang (EUR) x liczba
klientéw dla NN ogétem (liczba klientéw)

Zmniejszenie czasu
wylaczen (dzigki
zawansowanemtu
monitorowaniu

i informacjom

o sieci w czasie
rzeczywistym)

Warto$¢ ustug

Wartoé¢ (EUR) = zuzyta energia ogétem dla SN (2) + NN (MWh)/mi-
nuty na rok (liczba/rok) x §rednia liczba minut bez zasilania/rok (licz-
ba/rok) x warto$¢ utraconej mocy (EUR/MWh) x % zmniejszenia czasu
wylaczeri (%/100)

Zmniejszone
koszty
odszkodowan dla
klientow

Warto$¢ (EUR) = $rednia roczna warto$¢ rekompensat dla klientow
(EUR) x % obnizenia rekompensat dla klientéw

Redukcja emisji CO,

Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [straty na liniach (MWh) x ilo§¢ CO, (tony/MWh) x
emisje CO, ze warto$¢ emisji CO, (EUR[tona)ls. odniesienia —

wzgledu na [straty na liniach (MWh) x ilos¢ CO, (tony/MWh) x warto$¢ emisji
Zml’liCjSZOI’IC straty COZ (EUR/tona)] Sc. rozpowszechnienia

na liniach

Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = [emisje CO, (tony) x warto$¢ emisji CO, (EUR/tona)]

emisje CO, ze
wzgledu na szersze
rozpowszechnienie
niskoemisyjnych
zrédel wytwarzania
(na skutek
rozpowszechnienia
inteligentnych
pomiaréw)

Sc. odniesicnia — lemisje CO, (tony) x warto$¢ emisji CO, (EUR/tona)]

rozpowszechnienia
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Korzys¢ Korzys¢ czgsciowa Obliczenie wartosci pienigznej
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = litry niezuzytego paliwa (liczba) x koszt paliwa
emisje CO, ze w przeliczeniu na litr (EUR)
wzgledu na
wyjazdy
interwencyjne
pracownikow
W terenie
Zmniejszone Warto$¢ (EUR) = litry niezuzytego paliwa (liczba) x koszt paliwa
zuzycie paliwa ze | w przeliczeniu na litr (EUR)
wzgledu na
wyjazdy
interwencyjne
pracownikow
w terenie
Zmniejszenie Zmniejszone Dla kazdego rodzaju zanieczyszczen:
zanigczyszczen emi§je ) Warto$¢ (EUR) = [straty na liniach (MWh) x ilo§¢ zanieczyszczen
powietrza (pyly, zanieczyszcezen powietrza (jednostka/MWh) x koszt emisji danego rodzaju zanieczysz-
NOy, SOy) powietrza ze czenia powietrza (EUR[jednostka)ls. odniesienia —
Wzglgdu na [straty na liniach (MWh) x ilo§¢ zanieczyszczenn powietrza (jednostka/
zmniejszone straty . ; . ; X
na liniach MWh) x koszt emisji danego rodzaju zanieczyszczenia powictrza
(EUR/deHOStka)] Sc. rozpowszechnienia
Zmniejszone Dla kazdego rodzaju zanieczyszczer:
emi§je . Warto$¢ (EUR) = [emisje danego rodzaju zanieczyszczenia powietrza
Zanieczyszezen (jednostka) x koszt emisji danego rodzaju zanieczyszczenia powietrza

powietrza ze
wzgledu na szersze
rozpowszechnienie
niskoemisyjnych
zrédet wytwarzania
(na skutek
rozpowszechnienia
inteligentnych
pomiardw)

(EUR[jednostka)] <. odniesienia — lemisje danego rodzaju zanieczysz-
czenia powietrza (jednostka) x koszt danego rodzaju zanieczyszczenia
powietrza (EUR[jednostka)]

Sc. rozpowszechnienia

Zmniejszone
emisje
zanieczyszczen
powietrza ze
wzgledu na
wyjazdy
interwencyjne
pracownikow
W terenie

Warto$¢ (EUR) = litry niezuzytego paliwa (liczba) x koszt niezuzytego
paliwa w przeliczeniu na litr (EUR)

(") Niskie napiecie.

() Srednie napiecie elektryczne.

Uwaga: Odnosnie do kosztow emisji zanieczyszczeri powietrza (pytow, NO,, SO,) zaleca si¢ konsultacje z dyrektywa
w sprawie ekologicznie czystych samochodéw (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego) (1) oraz z programem ,Czyste powietrze dla Europy” w zakresie procesu okreslania iloSciowego korzysci
dotyczacych jakosci powietrza.

() Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5.
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