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DECYZJA KOMISJI

z dnia 23 marca 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 10/10 (ex N 562/09), ktérej Hiszpania zamierza udzieli¢ na
restrukturyzacje A NOVO Comlink

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 1740)

(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/178UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeglnosci jego art. 108 ust.
2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (') zgodnie z przywolanymi artykutami,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

W dniu 16 pazdziernika 2009 r. Hiszpania zglosita
srodek pomocy przewidziany przez Wspdlnote Autono-
miczng Andaluzji na restrukturyzacje A NOVO Comlink
SL. Pismem z dnia 25 marca 2010 r. Komisja poinfor-
mowala Hiszpanig, ze podjela decyzje o wszczeciu poste-
powania okre$lonego w art. 108 ust. 2 TFUE w odnie-
sieniu do przedmiotowego Srodka. Hiszpania ustosunko-
wala si¢ do decyzji Komisji pismem z dnia 26 kwietnia
2010 r. Pismem z dnia 22 wrze$nia 2010 r. Komisja
zwrécila sie do Hiszpanii o przedstawienie dodatkowych
informacji. Wladze hiszpanskie odpowiedzialy dnia
20 pazdziernika 2010 r., wycofujgc zgloszenie z uwagi
na fakt, ze sytuacja finansowa spolki rozwinela sie
w sposob bardziej korzystny, niz przewidywano.

Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
na temat przedmiotowej pomocy. Komisja nie otrzymala
zadnych uwag od osob trzecich.

1. OPIS SRODKA POMOCY
1. Zgloszony plan restrukturyzacji

W planie restrukturyzacji zgloszonym przez Hiszpanie
w pazdzierniku 2009 r. przewidziano pomoc na restruk-
turyzacje spotki A NOVO Comlink SL (zwanej dalej ,A

() Dz.U. C 140 z 29.5.2010, s. 25.
(%) Zob. przypis 1.

NOVO”) na podstawie rozporzadzenia z dnia 5 listopada
2008 r. ustanawiajgcego ramy prawne programu pomocy
na rzecz rentownych przedsigbiorstw w trudnej sytuacji
finansowej w Andaluzji oraz oglaszajgcego zaproszenia
do skladania wnioskéw na lata 2008 i 2009 (%). Komisja
zatwierdzita to rozporzadzenie w maju 2009 r. jako
program pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji
malych i $rednich przedsi¢biorstw — w zwiazku z tym
musza by¢ zglaszane indywidualne dotacje w ramach
tego rodzaju pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw
(sprawa N 608/08).

Pomoc zaplanowana przez Andaluzje polegata na udzie-
leniu gwarancji w wysokosci 80 % na kredyt przyznany
na okres 10 lat w kwocie 4 375 000 EUR z dotacja na
splate odsetek w wysokosci 0,89 % oraz na udzieleniu
przez Andaluzyjska Agencje Innowacji i Rozwoju (IDEA)
kredytu rzadowego w kwocie 2 000 000 na okres 10 lat.

Jezeli chodzi o zapotrzebowanie na $rodki pienigzne,
w zgloszeniu Hiszpania stwierdzila, ze na niesplacone
dtugi w chwili opracowywania $rodka na restrukturyzacje
skladaly sie:

— dlugi w wysokosci 2,7 mln EUR wobec dostawcow,

— dhugi w wysokosci 650 000 EUR wobec rzadu,

— dlugi w wysokosci 1,6 mln EUR wobec innych przed-
sigbiorstw z grupy A NOVO,

— pozostale zapotrzebowanie wynikajace z rozszerzenia
dzialalnosci.

Lacznie zapotrzebowanie na $rodki pieni¢zne szacuje si¢
na kwote 5 mln EUR.

Oprécz wspomnianego wyzej zastrzyku $wiezego kapi-
talu w planie restrukturyzacji nie przewidziano zadnej
formy restrukturyzacji dzialalnosci, organizacji ani sily
roboczej spotki, ani restrukturyzacji zarzadzania ta
spolka. Jezeli chodzi o strukture spétki, w planie okre-
Slono jedynie biezace obszary dzialalnoci oraz mozli-
wosci i perspektywy ich rozszerzenia.

(*) BOJA (Dziennik Ustaw Andaluzji) nr 236 z 27.11.2008, s. 6.
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W planie nie odniesiono si¢ do jakiegokolwiek wkladu ze
strony beneficjenta lub jego spétki dominujacej. W odnie-
sieniu do $rodkéw wyréwnawczych w planie nie przewi-
dziano ograniczenia zdolnosci produkcyjnej ani sprze-
dazy aktywow. Jezeli chodzi o perspektywy, nie wprowa-
dzono rozréznien miedzy zaloZeniami dotyczacymi
sytuacji optymalnych, $rednio korzystnych i najgorszych.

2. Srodki niezgloszone Komisji

Podczas dokonywania oceny planu restrukturyzacji
stwierdzono, ze w maju 2009 r. spélce A NOVO przy-
znana zostala pomoc na ratowanie w formie gwarancji
w wysokosci 80 % na kredyt w kwocie 1 825 000 EUR
udzielony na okres sze$ciu miesigcy z roczng premig
w wysokoSci 1,5% i stopie procentowej ustalonej na
poziomie 2,86 %. Hiszpania nie zglosita tej gwarancji.

Po przyznaniu w dniu 21 maja 2009 r. pomocy na
ratowanie spétka A NOVO dnia 10 wrzesnia 2009 r.
przedstawita wladzom andaluzyjskim plan restrukturyza-
cji.

(10)

(11)

3. Beneficjent

A NOVO jest duzym przedsigbiorstwem prowadzacym
dzialalno§¢ w zakresie ustug po sprzedazy w odniesieniu
do komputeréw, telefonéw komérkowych oraz innych
urzadzen elektronicznych. Jest jednostka, w ktorej calo-
Sciowy udzial posiada francuska spotka A NOVO SA.
Poczatkowo spotka A NOVO zajmowala si¢ produkcja
telefonéw. W latach 2004-2006 A NOVO wycofala si¢
z dzialalnosci produkeyjnej i skoncentrowala na $wiad-
czeniu ustug po sprzedazy. Spétka A NOVO ma siedzibe
w Maladze (w Andaluzji), na obszarze kwalifikowalnym
do pomocy regionalnej na mocy wylaczenia przewidzia-
nego w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE.

W chwili zgloszenia planu restrukturyzacji spélka
A NOVO spelniata warunki niewyplacalnosci. Miala trud-
nosci z uzyskaniem $rodkéw pienigznych na rynkach
kapitatowych. Z poczatkowego zarejestrowanego kapitatu
w wysokosci 15 mln EUR w 2001 r. spélka stracila
ponad 10 mln; ponad jedng czwarta kapitalu stracita
tylko w 2008 r.:

(w EUR)
2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kapitat 15000 000 | 14684923 6167 668 6167 668 8967 667 4056 802 2057 000
Spotka A NOVO poniosta réwniez wysokie straty i odnotowala spadek obrotu:

(w EUR)

2006 2007 2008 2009

Wzrost strat -2603 000 -4 549 000 -3923000 =292 000
Spadek obrotu 22090 000 21 853 000 15305 000 15 464 000
W zwigzku z tym na poczatku 2009 r. spétka A NOVO Technologicznym (kwote transakcji szacuje si¢ na

byla w trudnej sytuacji zgodnie z pkt 10 i 11 wytycz-
nych wspdlnotowych dotyczacych pomocy pafistwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
sigbiorstw  (zwanych dalej ,wytycznymi”) (¥). Ponad
polowa jej zarejestrowanego kapitalu zostala utracona,
w tym ponad jedna czwarta tego kapitalu w okresie
poprzedzajacych 12 miesigcy (pkt 10 lit. a) wytycznych).
W zwiazku z tym spélka spelniala okre$lone w prawie
hiszpaniskim kryteria w zakresie podlegania postepo-
waniu upadfo$ciowemu (pkt 10 lit. ¢) wytycznych).
W kazdym razie obrét spétki zmalal, a wartos¢ jej
aktywéw byla bliska zeru, jak okreSlono w pkt 11

wytycznych.

Restrukturyzacje spotki A NOVO rozpoczeto juz w lipcu
2005 r., majgc na celu zmiane charakteru dzialalnosci
z produkgji telefondéw na $wiadczenie ustug po sprze-
dazy. W zawartym w 2005 r. porozumieniu dotyczacym
podstaw planu  przywrécenia rentowno$ci  spotki
A NOVO oraz wynikajagcych z niego zobowigzan
zawarto wymog, zgodnie z ktérym spétka miala uczest-
niczyé w finansowaniu swojego planu przywrdcenia
rentownosci, dokonujac transakeji sprzedazy i leasingu
zwrotnego nieruchomo$ci w  Andaluzyjskim  Parku

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

(14)

(15)

14,9 mln EUR), zamieni¢ 94 umowy na czas okreslony
na umowy na czas nieokrelony przed dniem 31 grudnia
2007 r., zawrze¢ 88 nowych uméw przed dniem
31 grudnia 2009 r. oraz utrzymac 6wczesna site robocza
do 2015 r. W porozumieniu uwzgledniono réwniez
system czg$ciowych emerytur dla pracownikéw, ktérzy
osiagneli wiek 60 lat.

Departament ds. Zatrudnienia Junta de Andalucia zezwolit
z kolei spblce A NOVO na zawieszenie 224 umoéw
o pracg zawartych z pracownikami w wieku ponad 54
lat do dnia 31 sierpnia 2008 r. Takie zezwolenie daje
pracownikom prawo do ubiegania si¢ o zasilek dla
bezrobotnych, mimo Ze teoretycznie s3 oni nadal zatrud-
nieni. Podczas okresu zawieszenia uméw o pracg
pracownicy nadal stanowig cze$¢ spélki. Omawiany
srodek ma na celu uzupehienie dochodu zainteresowa-
nych pracownikéw az do chwili osiagnigcia przez nich
wieku emerytalnego.

Zobowiazania prawne spolki ograniczajg si¢ do oplacania
przez pracodawce skladek w ramach systemu zabezpie-
czenia spolecznego na rzecz zawieszonych pracownikéw
oraz kosztéw wynagrodzefi i obcigzen socjalnych
w okresie czgSciowej emerytury (dotyczy to pracow-
nikéw w wieku 60—65 lat).
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4. Podstawy wszczecia postepowania
(16) Po przeprowadzeniu analizy przedmiotowych $rodkéw

(17)

(18)

(19)

(20)

pomocy panstwa zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
oraz w S$wietle wytycznych Komisja podjela decyzje
0 wszczeciu postgpowania na podstawie art. 108 ust. 2
TFUE, poniewaz miala watpliwoéci, czy spelniono
warunki zatwierdzenia pomocy na ratowanie i restruktu-
ryzacje.

Komisja stwierdzila, ze oba S$rodki mogly prawdopo-
dobnie stanowi¢ pomoc panstwa. Zgodnie z art. 107
ust. 1 TFUE wszelka pomoc finansowa przyznawana
przez panstwo czlonkowskie, ktéra zakldca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom i wplywa na wymiang handlows
miedzy pafistwami czlonkowskimi, stanowi pomoc
panstwa. Przedmiotowe $rodki, tj. gwarancje, dotacja na
splate odsetek, kredyt udzielony przez region Andaluzji
oraz platno$ci bezposrednie na rzecz pracownikéw
spotki A NOVO, angazuja zasoby panstwowe. Zostaly
przyznane przez Wspélnote Autonomiczna Andaluzji
i mozna je przypisa¢ panstwu.

Srodki musza przynosi¢ beneficjentowi korzys¢, ktorej
nie uzyskalby w normalnych warunkach rynkowych.
Gwarancja nie stanowi takiej korzysci, jezeli kredyto-
biorca jest w trudnej sytuacji finansowej (pkt 3.2. lit. a)
obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwaran-
Gji) (°). Kredyt udzielony przez Andaluzje mégt przynosi¢
korzy$¢. Komisja ma watpliwosci, czy kredytu udzielono
wedlug rynkowych stép procentowych okreslonych
zgodnie z ustanowionymi przez Komisj¢ zasadami usta-
lania rynkowych stop procentowych zawartymi w komu-
nikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych (°). W zwigzku z tym
srodki prawdopodobnie stanowig pomoc, ktéra zakldoca
konkurencje.

Chociaz na poczatku 2009 r. spotka A NOVO znajdo-
wala si¢ w trudnej sytuacji finansowej, istnialy watpliwo-
Sci, czy kwalifikowala si¢ ona do przyznania jakiejkol-
wiek pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje jako
jednostka, w ktérej caloSciowy udzial posiada francuskie
przedsigbiorstwo A NOVO SA o obrocie wynoszacym
350 mln EUR i zysku netto w wysokosci 12 mln EUR
w 2009 r. Zgodnie z pkt 11 wytycznych zagrozone
przedsigbiorstwo kwalifikuje si¢ do pomocy tylko wtedy,
gdy nie moze odzyskaé plynnosci dzigki srodkom uzys-
kanym od wiascicieli. Ponadto zgodnie z pkt 13 wytycz-
nych w przypadku przedsigbiorstwa nalezacego do wigk-
szej grupy kapitalowej panstwo czlonkowskie musi
wykaza¢, ze trudnoSci przedsigbiorstwa sa wewngtrzne
i zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwyci¢zone przez
samg grupe. Hiszpania nie przedstawila informacji wska-
zujacych na to, ze spelniono powyzsze warunki.

Jezeli chodzi o plan restrukturyzacji, Komisja ma watpli-
wosci, czy umozliwi on przywrécenie dlugoterminowej
rentownosci zgodnie z wymogiem okre$lonym w pkt 35

() Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

(21)

(22)

(24)

i 36 wytycznych. Plan restrukturyzacji nie zawieral jakie-
gokolwiek opisu $rodkéw wewnetrznych majacych na
celu poprawe rentownosci i struktury przedsigbiorstwa.
W planie nie bylo réwniez mowy o $rodkach wyréw-
nawczych stuzacych jak najwigkszemu zlagodzeniu
niekorzystnych = skutkéw pomocy dla konkurentéw,
takich jak obnizenie zdolnosci produkcyjnej (pkt 38
i 39 wytycznych). Niemozliwe bylo takze ustalenie, ze
kwota i intensywno$¢ pomocy byly ograniczone do
$cistego minimum koniecznych kosztow restrukturyzacji
(pkt 43 i 45 wytycznych). W planie nie zawarto w szcze-
g6lnosci zadnych informacji o wkladzie ze strony bene-
ficjenta.

Jezeli chodzi o restrukturyzacje z 2005 r. Komisja ma
watpliwosci, czy zastosowano si¢ do zasady ,pierwszy
i ostatni raz”. Zgodnie z pkt 72 i nast. wytycznych
interwencja panstwa nie powinna by¢ dozwolona, jezeli
uplyneto mniej niz 10 lat od momentu ostatniego wdro-
zenia $rodka pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje.
Komisja nie dysponuje informacjami niezbednymi do
ustalenia, czy platnosci bezposrednie dokonywane przez
Wspdlnote Autonomiczng Andaluzji na rzecz pracow-
nikéw stanowig pomoc panstwa. Jezeli platnosci doko-
nywano w ramach ogdlnego systemu zabezpieczenia
spofecznego, nie uznano by ich za pomoc panstwa. Jezeli
miala ich dokonywa¢ sama spétka — zgodnie z przepisami
prawa pracy lub postanowieniami uktadéw zbiorowych —
omawiane platnosci bylyby czeScia zwyczajowych
kosztéw przedsigbiorstwa. Jezeli tych platnosci dokonuje
panstwo, nalezy je uznal za pomoc panstwa (7).

W zwigzku z tym budzito watpliwosci, czy pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje mozna uzna¢ za zgodna ze
stosownymi wytycznymi.

[II. UWAGI HISZPANII

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2010 r. Hiszpania poin-
formowata Komisj¢, ze nie wdrozyla $rodka na restruk-
turyzacje 1 Ze wycofuje zgloszenie.

Jezeli chodzi o pomoc na ratowanie przyznang w maju
2009 r., Hiszpania stwierdzila, ze dnia 19 stycznia
2009 r. Andaluzyjska Agencja Innowacji i Rozwoju
(IDEA) zatwierdzila ryzykowna operacje polegajaca na
udzieleniu gwarancji na ratowanie w wysokosci 1,5 mln
EUR na okres szeSciu miesigcy, ktéra umozliwita spolce
uzyskanie kredytu na rynku kapitalowym w kwocie
1 875 000 EUR. Srodki przyznane w ramach kredytu
wyplacono dnia 21 maja 2009 r. W ten sposob usunieto
problemy z przeplywami pieni¢znymi, ktére doprowa-
dzityby do upadlosci spétki, i zapewniono niezbedne
pole manewru umozliwiajgce opracowanie nowego
planu restrukturyzacji dzigki zastosowaniu $rodkéw
i podjeciu dzialan koniecznych do zagwarantowania
rentownosci przedsigbiorstwa w nieprzewidzianej sytuacji
ogblnego ograniczania akcji kredytowej przez instytucje
finansowe.

(7) Zob. tez pkt 61 i 63 wytycznych.
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(25)  Jezeli chodzi o uznanie gwarancji za pomoc panstwa, spoleczne i nie miala nadmiernie niekorzystnych

Hiszpania stwierdzila, ze nie mialaby ona wplywu na
wymiane handlowa. Uslugi posprzedazne — obszar dzia-
falnosci beneficjenta — bylyby $wiadczone lokalnie i ogra-
niczone do terytorium Hiszpanii. Pomoc nie wplywalaby
na handel transgraniczny ani nie utrudniataby znaczaco
konkurentom spoza Hiszpanii dzialalnosci na rynku hisz-
panskim. Nie byloby réwniez podstaw do $wiadczenia
ustug posprzedaznych na rzecz uzytkownikow ostatecz-
nych spoza terytorium Hiszpanii. Spétka A NOVO jest
czescia francuskiej grupy A NOVO SA, waznego uczest-
nika rynku ustug posprzedaznych w Europie. Niemniej
jednak, jesli poréwna si¢ kwote pomocy z kwota
obrotéw duzej grupy, takiej jak A NOVO SA, ktére
w 2009 r. wyniosty 366 mln EUR, okaze si¢, ze mozli-
wo$¢ posredniego wplywu na handel bylaby teoretyczna
i co najwyzej malo istotna oraz ze pomoc nie wplywa-
faby znaczaco na konkurencje miedzy grupa taka jak

skutkéw ubocznych na rynkach innych panstw czlon-
kowskich w rozumieniu pkt 25 lit. b) wytycznych. Liczba
0s6ob zatrudnionych oficjalnie w przedsi¢biorstwie wyno-
sita 527. Upadlo$¢ lub zamkniecie przedsigbiorstwa
mialyby wplyw na sytuacje tych pracownikéw, a takze
posrednio na kilkaset miejsc pracy. Bioragc pod uwage
strukture wiekowg kadr, wielu z pracownikéw miatoby
trudnosci ze znalezieniem nowej pracy. Z uwagi na
wysokg stope bezrobocia w Andaluzji (30 % w Maladze)
zamkniecie spotki doprowadzitoby do zaistnienia bardzo
powaznej sytuacji spolecznej. Ponadto wedlug Hiszpanii,
z uwagi na fakt, ze spolka $wiadczy ustugi w zakresie
naprawy posprzedaznej w skali regionalnej, wystapienie
nadmiernie niekorzystnych skutkéw ubocznych na
rynkach innych panstw czlonkowskich jest malo praw-
dopodobne.

A NOVO SA a jej konkurentarni. (28) W}adze.hlszpfmslqe utrzymng}y réwniez, ze spelmgno
warunki okre$lone w pkt 25 lit. ¢) wytycznych, majace
(26) Wladze hiszpanskie stwierdzily, Ze stopa procentowa zastosowanie do niezgloszonej pomocy na ratowanie,
ustalona w odniesieniu do kredytu bankowego w kwocie zgodnie z ktérymi w terminie nie dluzszym niz sze$é
1,875 mln EUR przyznanego dnia 21 maja 2009 r., miesigcy od pierwszego zezwolenia na wdrozenie
objetego gwarancja w wysokosci 80 % udzielong przez pomocy na ratowanie pafistwo czlonkowskie musi prze-
Junta de Andalucia z roczng premia w wysokosci 1,5 %, kaza¢ plan restrukturyzacji lub dowdd, Ze gwarancja
byla poréwnywalna do stép procentowych stosowanych wygasta. Po przyznaniu w dniu 21 maja 2009 r. pomocy
w odniesieniu do kredytéw udzielanych przedsigbior- na ratowanie Hiszpania zglosita dnia 16 pazdziernika
stwom w dobrej sytuacji finansowej. Stope procentows 2009 r. plan restrukturyzacji i planowang pomoc. Tym
ustalono na poziomie 2,88 %, a stopa referencyjna opub- samym nie przekroczyla terminu szeSciu miesiecy od
likowana przez Komisjp na maj 2009 r. wynosila daty przyznania pomocy na ratowanie. Ponadto Hisz-
2,22 % (}). W komunikacie Komisji w sprawie zmiany pania potwierdzila, ze okres obowigzywania gwarancji
metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (%) panstwowej byl ograniczony do szeciu miesiecy.
marze, !aka e byc stosowang do kredytow. o .WYSOklm (29) Wladze hiszpanskie stwierdzily takze, ze kwota pomocy
poziomie zabezpieczen udzielanych przedsigbiorstwom . . . . B
) L S ograniczata si¢ do kwoty niezbednej do utrzymania dzia-
w dobrej sytuacji finansowej (rating AAA — A), ustalono lani S A
, . - ania przedsicbiorstwa podczas szcze$ciomiesiecznego
na 60 punktéw bazowych. W zwigzku z tym limit . . . . )
. o . . . okresu obowigzywania zezwolenia, zgodnie z wymogiem
wynositby 2,82 %. Zgodnie z decyzja o przyznaniu . : .
- . T L okreslonym w pkt 25 lit. d) wytycznych. Kwote obli-
gwarangji przedmiotowa gwarancja miala wygasnaé nie e AR
PO . - AT czono na podstawie deficytu kasowego i szeSciomiesiecz-
poiniej niz w ciggu szeSciu miesiecy od daty udzielenia h b Kresi ‘i okredlonveh
kredytu nych potrzeb w zakresie plynnosci okreslonych przez
: przedsigbiorstwo, ktére w ramach wniosku o przyznanie
(27)  Wiadze hiszpanskie stwierdzily réwniez, ze gwarancja pomocy na ratowanie przedstawilo nastepujacg tabele
byla uzasadniona z uwagi na powazne trudnosci przeplywéw pienigznych dla okresu szesciu miesigcy:
(w EUR)
Miesigc 1 Miesigc 2 Miesigc 3 Miesigc 4 Miesigc 5 Miesigc 6
Przychody 1 440 998,00 1685 785,00 1586 880,00 1403 600,00 1405 920,00 1549 760,00
Wydatki 1632677,00 4231 415,00 2631 987,00 2 684 834,00 1754 309,00 1504 723,00
Saldo =191 679,00 | —2545630,00 | —1045107,00 | —1 281 234,00 - 348 389,00 45 037,00
Saldo skumulowane -191679,00 | -2737 309,00 | —3782416,00 | —5063 650,00 | —5412039,00 | -5 367 002,00
(30) Na podstawie powyzszych danych wladze hiszpanskie Amortyzacja w 2008 r.: 437 201 EUR

ustalily potrzebna kwote na 1 875 000 EUR mimo wyso-
kiej ujemnej wartoSci przeplywéw  pienieznych
(- 5367 002 EUR). Przy okreslaniu kwoty pomocy Hisz-
pania wzigla pod uwage wynik uzyskany poprzez zasto-
sowanie wzoru zawartego w zalaczniku do wytycznych.
Obliczen dokonano w nastepujacy sposob:

EBIT w 2008 r.: —4 212 036 EUR

(%) http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.
html
() DzU. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

Kapital obrotowy w 2008 r.: (aktywa obrotowe w wyso-
kosci 7 686 473 EUR - zobowigzania krdtkoterminowe
w wysoko$ci 10 446 997 EUR) = -2 760 524 EUR

Kapital obrotowy w 2007 r.: (aktywa obrotowe w wyso-
kosci 11 748 449 EUR - zobowiazania krétkoterminowe
w wysokosci 10 958 960 EUR) = 789 489 EUR

(kapital ~ obrotowy, -
-3550013 EUR

kapitat  obrotowy,-1) =


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

L 90/26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

28.3.2012

(1)

[EBIT, + amortyzacja, + (kapital obrotowy, — kapitat
obrotowy,-1)]/2

= [-4212036 EUR +437 201 EUR + (-3550013)
EUR]/2 = -3 662 424 EUR

Z powyzszego wynika, ze polowa wartosci ujemnych
przeplywéw pienigznych z dzialalnosci operacyjnej
w roku poprzedzajagcym przyznanie pomocy wynosila
3 662 424 EUR. Kwota kredytu udzielonego przez Hisz-
pani¢ nadal znajdowalaby si¢ ponizej tego pulapu i w
zwigzku z tym ograniczalaby si¢ do niezbednej kwoty.

Jezeli chodzi o to, czy spétke A NOVO bedacg jednostka,
w ktérej caloSciowy udzial posiada francuska spotka
A NOVO SA o obrocie wynoszacym okoto 350 mln
EUR, mozna uzna¢ za spétke w trudnej sytuacji kwalifi-
kujaca si¢ do pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
Hiszpania stwierdzila, ze trudno$ci przedsigbiorstwa sa
wewnetrzne i zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwycie-
zone przez sama grupe. TrudnoSci byly wewnetrzne,
poniewaz mialy zwigzek wylacznie z dziatalnoscia spotki
A NOVO, a w szczegdlnosci ze zmiang dzialalnosci
z produkcji na $wiadczenie ustug. Nie wynikaly one
z alokacji kosztéw w ramach grupy. Ponadto trudnosci
finansowe przedsigbiorstwa byly zbyt powazne, aby
mogly by¢ przezwyci¢zone przez samg grupe. Jak poka-
zuja wyniki dotyczace zyskow i przeplywéw pienigznych
grupy A NOVO SA i A NOVO Comlink Hiszpania za
lata 2008 i 2009, pod koniec 2008 r., gdy trudnosci
spotki A NOVO zaczely wymagaé dziatan w celu rato-
wania, spotka dominujaca sama byla pod presja finan-
sowa:

(w mln EUR)
Grupa A NOVO SA . .
(Francja)z A NOVO (Hiszpania)
2008 2009 2008 2009

Sprzedaz 350 366 14,9 15,5
Zyski -17 12 -39 -0,3
Zasoby wiasne 45 53 0 1,8
Pozyczki  krétko- 28 18 3,4 2
terminowe
Pozyczki dlugoter- | 56 51 0,6 0,7
minowe
Przeplyw -03 2 -0,6 -0,9
pieni¢zny
Aktywa 230 225 14,2 13,4

Poniesione przez grupe straty w wysokosci 17 mln EUR
wynikaly réwniez z szeregu zobowigzan wobec spotki
A NOVO Hiszpania. Grupa A NOVO udzielita swojej
hiszpanskiej jednostce zaleznej znacznego wsparcia:
2123 mln EUR w 2006 r. i 2060 EUR w 2009 r.
W 2009 r. grupa znalazla si¢ pod dodatkowa presja
z uwagi na konieczno$¢ restrukturyzacji dlugéw grupy
francuskie;j.

(32)

(33)

10
11

13
14

(1) B
(') B
(12)B
() B
() B

Jezeli chodzi o restrukturyzacje w 2005 r. oraz zasade
,pierwszy i ostatni raz’, wedlug wladz hiszpanskich
z systemu czg¢Sciowych emerytur po zawieszeniu umow
o pracg zgodnie z czasowym planem restrukturyzacji
kadr (ERTE) skorzystalo 224 pracownikéw. W ramach
programu ERTE zawieszono 224 umowy o prace
zgodnie z majgcym zastosowanie ogélnym prawem
pracy, w szczegdlnoSci z art. 45 regulaminu pracow-
niczego przyjetego dekretem kréolewskim z mocg ustawy
1/1995 z dnia 24 marca 1995 r. (19).

Zgodnie z art. 45 ust. 1 regulaminu pracowniczego
umowe o prace mozna zawiesi¢ z przyczyn ekonomicz-
nych, technicznych, organizacyjnych lub zwiazanych
z produkcja. Artykul 45 ust. 2 stanowi, ze takie zawie-
szenie zwalnia strony ze wzajemnych zobowiazaii doty-
czacych pracy i jej wynagradzania. Pracownicy otrzymuja
zasilek dla bezrobotnych na podstawie art. 208 ust. 1 lit.
a) powszechnej ustawy o zabezpieczeniu spolecznym
(dekret krolewski z mocg ustawy 1/1994 z dnia
20 czerwca 1994 r. ('1). Zgodnie z art. 214 ust. 2
tego dekretu krélewskiego zatwierdzajacego zmienione
brzmienie powszechnej ustawy o zabezpieczeniu
spofecznym pracodawca ma obowigzek oplacania swojej
czesci skladek z tytulu ubezpieczenia spolecznego, nato-
miast skladki na ubezpieczenie spoleczne pracownika
oplaca Krajowy Instytut Ubezpieczen Spolecznych (INSS).

Po zakonczeniu dopuszczanego w ERTE okresu zawie-
szenia danej umowy pracownicy zostali przywréoceni do
pracy w spolce, ale w ramach systemu czgSciowych
emerytur, zgodnie z ktérym pracowali jedynie na 15 %
etatu przewidzianego w pierwotnie zawartej umowie.
Spotka przyznawala im w wysokosci 15 % wynagro-
dzenia i skladek z tytulu ubezpieczenia spotecznego.
Wedtug wladz hiszpanskich omawiany $rodek oraz towa-
rzyszace mu postanowienia finansowe przyjete przez
Ministerstwo Pracy Junta de Andalucia w kontekscie
ERTE z 2005 r. i na podstawie porozumienia dotycza-
cego podstaw planu przywrécenia rentownosci spotki
A NOVO Comlink Hiszpania S.L. oraz zobowigzan
z niego wynikajacych z dnia 18 lipca 2005 r. sa zgodne
z majacym zastosowanie ogélnym prawem pracy.
Dotyczy to w szczegélnosci art. 51 i nast. regulaminu
pracowniczego; dekretu krélewskiego Ministerstwa Pracy
i Ubezpieczenia Spolecznego nr43/1996 z dnia 19
stycznia  zatwierdzajacego  regulamin  postepowania
w odniesieniu do regulowania pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu i zwolnien oraz do przepiséw administ-
racyjnych  dotyczacych  przeniesien  grupowych (12);
dekretu krolewskiego 2064/1995 z dnia 22 grudnia
zatwierdzajacego rozporzadzenie ogdélne w  sprawie
skfadek i regulowania innych uprawnien w zakresie
ubezpieczenia spolecznego ('*); oraz porozumienia zbio-
rowego w sprawie ubezpieczenia na zycie, ktére jest
szczegblnym Srodkiem stuzacym bezposredniemu i nomi-
nalnemu wsparciu pracownikéw w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z przejSciem na czeSciows
emeryture, zgodnie z ustawa 50/1980 z dnia 8 pazdzier-
nika w sprawie uméw ubezpieczeniowych (14).

OE (Dziennik Urzedowy Hiszpanii) nr 75 z 29.3.1995, s. 9654.

OE nr 154 z 29.6.1994, s. 20658.
OE nr 44 z 20.2.1996, s. 6074.
OE nr 22 z 25.1.1996, s. 2295.
OE nr 250 z 17.10.1980, s. 23126.
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IV. OCENA
1. Wycofanie zgloszenia przez Hiszpani¢
(35) Po wycofaniu zgloszenia postgpowanie dotyczace zgto-

(37)

(38)

szonego planu restrukturyzacji przestalo mie¢ uzasadnie-
nie. Wycofanie zgloszenia nie moze jednak mie¢ wplywu
na pomoc na ratowanie, ktérej nie zgloszono i ktéra juz
przyznano przed zgloszeniem pomocy na restrukturyza-

cje.
2. Pomoc na ratowanie przyznana w maju 2009 r.

Po uzyskaniu odpowiedzi wiladz hiszpanskich nalezy
sprawdzi¢ zgodno$¢ pomocy na ratowanie z art. 107
ust. 3 lit. ¢), poniewaz spelnia ona wilasciwe warunki
przewidziane w wytycznych wspdélnotowych dotyczacych
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw.

Srodek stanowi pomoc paistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Aby $rodek mozna bylo zakwalifikowaé
jako pomoc panstwa, musi on przynosi¢ beneficjentowi
korzys¢, ktérej nie méglby odnies¢ w normalnych
warunkach rynkowych i ktéra wplywalaby na konku-
rencj¢ i wymiang handlowg migdzy panstwami czlon-
kowskimi. Gwarancj¢ nalezy uzna¢ za pomoc panstwa,
jezeli kredytobiorca ma problemy finansowe zgodnie
z warunkami okre$lonymi w pkt 3.2 lit. a) obwieszczenia
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji. W tym
przypadku Komisja uznaje, ze gwarancja stanowi korzy$¢
dla kredytobiorcy. Sytuacja sp6tki bedacej beneficjentem
ulegla poprawie w poréwnaniu z sytuacjg konkurentéw
tej spotki. W zwigzku z tym Srodek mogl zaklécad
konkurencje.

Wiladze hiszpanskie utrzymuja, Ze nie ma to Zzadnego
wplywu na wymiang handlowa migdzy panstwami czlon-
kowskimi. Trybunal potwierdzit jednak, ze wplyw na
wymiang handlowa nie zalezy od tego, czy $wiadczone
ustugi maja charakter lokalny lub regionalny, czy tez od
znaczenia danej dziedziny dzialalnosci (*°). Ponadto
ustugi po sprzedazy $wiadczone przez spotke A NOVO
sa przedmiotem wolnego handlu w Unii Europejskiej.
Wilasno$¢  przedsigbiorstw $wiadczacych takie ustugi
rozcigga sie na wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie.
Ma to zastosowanie w szczegdlnosci do beneficjenta
bedacego czedcig francuskiej grupy A NOVO, ktéra jest
czolowym uczestnikiem rynku uslug po sprzedazy
w Europie i na S$wiecie. Uslugi, ktore $wiadczy
A NOVO, moglyby zapewnia¢ réwniez inne europejskie
spotki posiadajace jednostke zalezng w Hiszpanii. Przed-
sighiorstwa z innych panstw czlonkowskich réwniez
moglyby rozwazy¢ mozliwos¢ ustanowienia w Hiszpanii
jednostki oferujgcej takie ustugi, ale moga z tego zrezyg-
nowac ze wzgledu na ustugi, jakie spétka A NOVO moze
Swiadczy¢ dzigki przyznanej pomocy. Niska kwota
pomocy réwniez moze wplywal na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegblnosci jezeli
zalezy od niej mozliwo$¢ dalszego prowadzenia dziatal-
nosci przez A NOVO. Przedmiotowa pomoc moglaby
réwniez wplynaé na poprawe sytuacji francuskiej spotki
dominujacej. W zwigzku z tym warunek dotyczacy

(") Wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans, Rec. 2003, I-7747, pkt

82; wyrok w sprawie C-172/03 Heiser/Finanzamt Innsbruck, Zb. Orz.
2005, 1-1627, pkt 33.

(41)

(42)

wplywu na wymiang handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi jest spelniony i gwarancja bedgca pomoca na
ratowanie stanowi pomoc pafnstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE. Pomoc zostala przyznana przez Junta
de Andalucia i mozna ja przypisa¢ panstwu.

Spétka A NOVO jest przedsigbiorstwem w  trudnej
sytuacji w rozumieniu pkt 13 wytycznych, mimo ze
jest czescia wigkszej grupy. Hiszpania nie mogla wyka-
zaé, ze trudnosci przedsigbiorstwa byly wewnetrzne i nie
byly wynikiem arbitralnej alokacji kosztow. Faktycznie
wynikaly one z restrukturyzacji przemystowej, ktéra
miala wplyw na sytuacje spotki w poprzednich latach.
Trudnosci byly zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwy-
ciezone przez samg spoOtke dominujgca, poniewaz ta
spotka sama znajdowala si¢ pod presja finansowa
w chwili przyznania pomocy na ratowanie. W 2006 r.
spotka dominujaca dokonala inwestycji w wysokosci
2,123 mln EUR na rzecz spétki A NOVO i w 2008 r.
sama rowniez poniosta straty. W 2009 r. dokonala
zastrzyku  kapitalu w  wysokosci 2,060 mln  EUR
w obrebie wlasnej struktury.

Gwarancja jest zgodna z wymogami okreslonymi w pkt
25 lit. a) wytycznych. Kredyt bankowy na ratowanie
w wysokosci 1,875 mln EUR, ktéry byt objety gwarancjg
w wysokosci 80 % udzielong przez Junta de Andalucia,
przyznano przy zastosowaniu stopy procentowej porow-
nywalnej ze stopa procentowg stosowang w przypadku
kredytow na rzecz przedsi¢biorstw w dobrej sytuacji,
zgodnie z komunikatem w sprawie zmiany metody usta-
lania stép referencyjnych i dyskontowych. Ponadto
kredytobiorca zaplacit roczng premi¢ gwarancyjng
w wysokosci 1,5 %. Gwarancja wygasta w ciggu szesciu
miesigcy od daty przyznania kredytu.

Gwarangja byla uzasadniona z uwagi na powazne trud-
nodci spoleczne spotki A NOVO i nie miala nadmiernie
niekorzystnych skutkéw ubocznych na rynkach innych
panstw czlonkowskich w rozumieniu pkt 25 lit. b)
wytycznych. Komisja juz w decyzji o wszczgciu postgpo-
wania uznala, ze sytuacja ekonomiczna spétki A NOVO,
zatrudniajacej 527 osob, stala si¢ trudna w 2008 r. (zob.
motywy 11-12 powyzej). Upadlos¢ lub zamknigcie
przedsi¢biorstwa doprowadzilyby do zaistnienia bardzo
powaznej sytuacji spolecznej w Andaluzji, ktéra juz
boryka si¢ z wysoka stopg bezrobocia. Majac na uwadze
fakt, ze spotka Swiadczyla ustugi w zakresie naprawy po
sprzedazy na skalg regionalng, wystapienie nadmiernie
niekorzystnych skutkéw ubocznych na rynkach innych
panstw czlonkowskich jest malo prawdopodobne.

Spetniono réwniez warunki okreslone w pkt 25 lit. ¢)
wytycznych, majace zastosowanie do niezgloszonej
pomocy na ratowanie, zgodnie z ktérymi w terminie
nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy od pierwszego zezwo-
lenia na wdrozenie S$rodka pomocy na ratowanie
panstwo cztonkowskie musi przekazaé plan restruktury-
zacji lub dowdd, ze gwarancja zostala zakonczona. Po
przyznaniu w dniu 21 maja 2009 r. pomocy na rato-
wanie spotka A NOVO przedstawita dnia 10 wrze$nia
2009 r. plan restrukturyzacji wraz z wnioskiem o przy-
znanie pomocy na restrukturyzacje. Dnia 16 pazdziernika
2009 r. Hiszpania zglosita plan restrukturyzacji. Ponadto
obowiazywanie gwarancji pafistwowej bylo ograniczone
do szeSciu miesiecy i wygasta ona dnia 21 listopada
2009 r.
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(43)

(44)

(46)

Co wiecej, kwota pomocy ograniczala si¢ do kwoty
niezbednej do utrzymania dzialania przedsigbiorstwa
podczas szczeSciomiesigcznego okresu obowigzywania
zezwolenia, zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt
25 lit. d) wytycznych. Kwote obliczono na podstawie
szeSciomiesiecznych potrzeb plynnosci i deficytu kaso-
wego okreSlonych przez przedsigbiorstwo; znajdowala
si¢ ona znacznie ponizej progu okreslonego zgodnie ze
wzorem zawartym w zalaczniku do wytycznych. Mozna
uznaé, ze ograniczala si¢ do niezbednej kwoty zgodnie
z pkt 25 lit. d) wytycznych.

Jezeli chodzi o zasade ,pierwszy i ostatni raz”, informacje
przedstawione przez Hiszpani¢ umozliwily Komisji
zweryfikowanie, ze $rodki publiczne wykorzystane
w kontekscie restrukturyzacji w 2005 r. w zakresie
srodkéw socjalnych na rzecz czgsci sity roboczej spotki
A NOVO przyznano w ramach ogélnego systemu zabez-
pieczenia spolecznego i ze dzialania tego nie mozna
uznad za pomoc panstwa, zgodnie z pkt 61 i 63 wytycz-
nych.

W zwigzku z tym informacje przedstawione przez
wiadze hiszpanskie wyja$niaja wszelkie watpliwosci doty-
czace zgodnodci pomocy tymczasowej przyznanej spotce
A NOVO z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, co Komisja
wyrazita w decyzji o wszczgciu postgpowania przewi-
dzianej w art. 108 ust. 2 Traktatu.

V. WNIOSEK

W zwigzku z tym Komisja podjela decyzje o zakonczeniu
postepowania, o ktérym jest mowa w art. 108 ust. 2
TFUE. Jezeli chodzi o niezgloszong pomoc na ratowanie,
Komisja uwaza, ze Hiszpania wdrozyla ja bezprawnie
z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Komisja musi jednak
podja¢ decyzje pozytywna, poniewaz Srodek jest zgodny
z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE. Postgpowanie odnosnie do zgloszonej

pomocy na restrukturyzacje zamknigto, poniewaz dalsze
jego prowadzenie nie ma juz uzasadnienia, biorgc pod
uwage fakt, ze Hiszpania wycofala $rodek,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa w formie gwarancji przyznana przez Hiszpanie
w celu ratowania spotki A NOVO Comlink SL jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Po wycofaniu przez Hiszpani¢ Srodka na restrukturyzacje poste-
powanie przestalo mie¢ uzasadnienie, jezeli chodzi o przedmio-
towg pomoc na restrukturyzacje. W zwigzku z tym Komisja
podjela decyzje o zakorficzeniu postepowania zgodnie z art.
108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 marca 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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