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OPINIA KOMISJI
z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

w sprawie wniosku Republiki Chorwacji o przystapienie do Unii Europejskiej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 49,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

M

Kazde panstwo europejskie, ktore szanuje wartosci Unii Europejskiej i zobowiazuje si¢ je wspierac,
moze zlozy¢ wniosek o czlonkostwo w Unii. Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnoéci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawa, jak réwniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

Republika Chorwacji zlozyta wniosek o przystapienie do Unii Europejskie;j.

W swojej opinii z dnia 20 kwietnia 2004 na temat Chorwagji (!) Komisja wyrazila swoje poglady na
temat niektdrych zasadniczych kwestii zwigzanych z tym wnioskiem.

Rada Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. okreslita warunki kwalifikacji,
ktore reguluja proces przystapienia i przeprowadzane przez Komisj¢ regularne oceny gotowosci
Chorwacji do czlonkostwa. Kryteria polityczne wymagaja od Chorwacji zapewnienia stabilnosci
instytucji bedacych gwarantem demokracji, praworzadnosci, respektowania praw czlowieka oraz
poszanowania i ochrony praw mniejszosci; wymagania te s3 obecnie zawarte w Traktacie o Unii
Europejskiej i w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Kryteria gospodarcze wymagaja
istnienia sprawnej gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolnosci przeciwstawiania si¢ presji konku-
rencji i sifom rynkowym dzialajgcym wewngtrz Unii. Kryterium zgodnosci z dorobkiem prawnym
odnosi si¢ do zdolnosci do przyjecia na siebie obowigzkéw czlonkostwa wynikajacych z Traktatéw
i prawodawstwa Unii oraz z unijnego dorobku prawnego, szczegélnie za$ realizacji celéw unii
politycznej, gospodarczej i walutowej. Zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych czlonkéw przy
jednoczesnym utrzymaniu tempa integracji europejskiej jest istotnym czynnikiem, ktory nalezy
uwzgledni¢ w ogdélnym interesie zaréwno Unii, jak i krajéw kandydujacych.

Warunki procesu stabilizacji i stowarzyszenia dla Batkanéw Zachodnich zostaly okreslone przez Rade
w dniu 31 maja 1999 r. i obejmuja wspdlprace z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej
Jugostawii oraz wspolprace regionalna.

W grudniu 2006 r. Rada Europejska zgodzila si¢, ze strategia rozszerzenia oparta na konsolidacji,
komunikacji i spelnieniu $ciSle okreslonych warunkéw, przy uwzglednieniu zdolnosci UE do przy-
jecia nowych cztonkéw, stanowi podstawe odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia.

Warunki przyjecia i wynikajace z tego przyjecia dostosowania w Traktatach byly przedmiotem
negocjacji w ramach Konferencji miedzy pafistwami czlonkowskimi i Chorwacjg. Negocjacje te
zostaly przeprowadzone w zgodzie z ramami negocjacyjnymi, ktore przewiduja koniecznos$¢ spel-
nienia rygorystycznych warunkéw na etapie otwierania i zamykania rozdzialéw. Negocjacje zostaly
zakoniczone w dniu 30 czerwca 2011 r., a uzgodnione postanowienia sg sprawiedliwe i wlasciwe.

Przystepujgc do Unii Europejskiej Chorwacja bez zastrzezen przyjmuje Traktat o Unii Europejskiej,
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej wraz ze wszystkimi ich celami i wszystkimi decyzjami przyjetymi od chwili ich wejscia
w zycie, jak rOwniez opcjami przyjetymi w zwiazku z rozwojem i wzmocnieniem Unii Europejskiej
i Wspélnoty.
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Zasadnicza cechg porzadku prawnego wprowadzanego Traktatami jest fakt, ze niektdre z ich posta-
nowien i niektore akty przyjete przez instytucje s3 bezposrednio stosowane, ze prawo unijne jest
nadrzedne wobec wszelkich przepiséw krajowych, ktére moglyby z nim kolidowa¢, oraz ze istnieja
procedury zapewniajace jednolita interpretacje prawa unijnego. Przystapienie do Unii Europejskiej
wymaga uznania wigzacego charakteru tych zasad, ktérych przestrzeganie jest niezbedne do zapew-
nienia skutecznosci i jednosci prawa unijnego.

Komisja jest zdania, ze Chorwacja spelnia kryteria polityczne i spodziewa si¢, ze spelni ona kryteria
gospodarcze i zwigzane z przyjeciem unijnego dorobku prawnego i ze do dnia 1 lipca 2013 r.
Chorwacja bedzie gotowa do czlonkostwa. Czlonkostwo wymaga ciaglego przestrzegania wartosci,
na ktérych opiera si¢ Unia, jak réwniez zaangazowania na rzecz ich propagowania.

Chorwacja osiagnela wysoki poziom gotowosci do czlonkostwa. Komisja wzywa Chorwacje do
nieustawania w wysitkach na rzecz dostosowania ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego
oraz dalszego wzmacniania swojego potencjalu administracyjnego, miedzy innymi poprzez stale
postepy reformy administracji publicznej. Komisja bedzie w dalszym ciagu uwaznie $ledzi¢ wypel-
nianie przez Chorwacj¢ wszystkich zobowiazan podjetych w toku negocjacji akcesyjnych, w tym
zobowigzan, ktére nalezy wypelni¢ przed terminem przystgpienia, jak rowniez trwajace wcigz przy-
gotowania do przyjecia obowigzkow panstwa cztonkowskiego z chwilg przystapienia. Monitorowanie
skupi si¢ w szczegdlnosci na zobowigzaniach podjetych przez Chorwacje w dziedzinie sadownictwa,
walki z korupcja, praw podstawowych, w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczefistwa,
w tym zarzadzania granicami, jak réwniez w dziedzinie polityki konkurencji. Jezeli w procesie
monitorowania pewne kwestie wzbudzg niepokéj i nie zostang naprawione przez Chorwacje,
w stosownych przypadkach Komisja przesle wladzom chorwackim pisma zawierajace wczesne
ostrzezenia i moze zaproponowa¢ Radzie podjecie odpowiednich $rodkéw jeszcze przed przystapie-
niem. Komisja zastrzega sobie réwniez prawo do powolywania si¢ na rézne klauzule ochronne
przewidziane w traktacie o przystapieniu, jak rowniez na szczegélne mechanizmy dotyczace pomocy
panstwa na rzecz chorwackiego przemystu stoczniowego i stalowego.

Komisja wzywa wladze Chorwacji do zakonczenia tlumaczenia i weryfikacji unijnego dorobku
prawnego przed dniem przystapienia w celu zapewnienia pewnosci prawa przy wdrazaniu prawo-
dawstwa UE.

Jednym z celéw Unii Europejskiej jest poglebienie solidarnosci migdzy tworzacymi jg narodami
z poszanowaniem ich historii, kultury i tradycji.

Rozszerzenie Unii Europejskiej poprzez przystgpienie Chorwacji przyczyni si¢ do wzmocnienia
stabilnosci, wolnosci i dobrobytu w Europie. Oczekuje si¢, ze Chorwacja bedzie w dalszym ciagu
pelni¢ aktywna role we wspolpracy regionalnej Batkanéw Zachodnich. Komisja z zadowoleniem
przyjeta deklaracje Chorwacji na temat propagowania wartosci europejskich w Europie Polu-
dniowo-Wschodniej, a w szczeg6lnosci zobowigzanie Chorwacji, Ze kwestie dwustronne nie powinny
utrudnial procesu przystapienia krajow kandydujacych. Przystapienie Chorwacji potwierdza zaanga-
zowanie UE w perspektywe europejska Batkanéw Zachodnich.

NINIEJSZYM WYDAJE POZYTYWNA OPINIE:

w sprawie przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej.

Niniejsza opinia skierowana jest do Rady.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 pazdziernika 2011 r.

W imieniu Komisji W imieniu Komisji
Stefan FULE José Manuel BARROSO
Czlonek Komisji odpowiedzialny Przewodniczgcy

Za rozszerzenie
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