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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 29 marca 2012 r.

zmieniajaca decyzje wykonawczg 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2012/224/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (), w szczegblnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 3 ust. 9 decyzji wykonawczej Rady
2011/344/UE (3 Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym i we wspdlpracy z Europejskim
Bankiem Centralnym, dokonala trzeciego przegladu
postepéw poczynionych przez wladze Portugalii we
wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw w ramach gospodar-
czego i finansowego programu dostosowawczego (,pro-
gram”), a takze ich skutecznosci oraz wplywu na gospo-
darke i spoleczenstwo.

Z przegladu wynika, Ze przestrzeganie przez Portugalie
warunkow za czwarty kwartal 2011 r. bylo zadowala-
jace. W 2011 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmniejszyl si¢ ponizej wyznaczonego
poziomu 5,9 % PKB i szacuje si¢, Ze obecnie wynosi
okoto 4 % PKB, chociaz nastgpito to w drodze odwolania
si¢ do wyjatkowego transferu okoto 6 mld EUR (okolo
3,5% PKB) bankowych funduszy emerytalnych do
pafstwowego  systemu zabezpieczenia spolecznego.
Budzet na 2012 r. jest na odpowiednim poziomie, aby
osiagnaé cel deficytu w wysokosci 4,5 % PKB zgodnie
z programem. Nadal podejmowane sg wysitki w zakresie
strategii politycznych na rzecz wspierania stabilnosci
systemu finansowego. Portugalskie banki podejmuja dzia-
fania w celu spelnienia wyzszych wymogéw kapitato-
wych okre$lonych w programie, uwzgledniajac réwniez
konsekwencje wymogéw Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego w odniesieniu do nowego tymczasowego
buforu kapitalowego dla ekspozycji na dlug panstwowy,
szczegblnego programu kontroli na miejscu oraz trans-
feru funduszy emerytalnych bankéw do panstwowego
systemu  zabezpieczenia spolecznego. Wida¢ takze

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88.

postepy reform rynku pracy i produktéw: osiggnieto
porozumienie z partnerami spolecznymi zmierzajace do
szerokiej i ambitnej reformy rynku pracy, a do parla-
mentu wplynal wniosek dotyczacy znaczacej zmiany
ram prawnych konkurencji, ktére stworza warunki
skutecznego systemu wzmocnienia konkurencji. Program
prywatyzacji realizowany jest w oparciu 0 nowag ustawe
ramowa. Sprzedano przedsigbiorstwo energetyczne EDP
oraz przedsigbiorstwa sieci energetycznej REN. Wprowa-
dzono strategie restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. Usprawnia si¢ ramy prawne dotyczace zaméwien
publicznych, a modernizacja ram prawnych dotyczacych
rynku mieszkaniowego jest w trakcie opracowywania.
Czynione sa postepy w zakresie reformy systemu sado-
wego.

W $wietle tej sytuacji decyzja wykonawcza 2011/344/UE
powinna zosta¢ zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344|UE wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

W 2012 r. Portugalia przyjmie nastgpujace Srodki,

zgodnie z protokolem ustalen:

a) $rodki okreslone w lit. b) i c), o wartosci wynoszacej co

najmniej 9,8 mld EUR, zostang wlaczone do budzetu na
2012 r. Podjgte zostana kolejne $rodki, zwlaszcza po
stronie wydatkéw, aby pokry¢ wszelkie mozliwe braki
wynikajace z sytuacji budzetowej w 2012 r. W marcu
rzad przyjmuje dodatkowy budzet, ktéry uwzgledni
rézne elementy, takie jak konsekwencje transferu
funduszy emerytalnych bankéw do panstwowego
systemu  zabezpieczenia spolecznego, porozumienie
finansowe z autonomicznym regionem Madery, skutki
budzetowe pogorszenia si¢ prognoz gospodarczych,
nizsze platnosci z tytulu odsetek oraz strategie regulo-
wania zaleglosci. Dodatkowy budzet nie wplywa na
planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych w 2012 r. (odpowiadajacy 4,5 % PKB);
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b) Portugalia bedzie dazy¢ do ograniczenia wydatkow zmniejszenie liczby tych jednostek. Zmiany te wejda

w 2012 r. o co najmniej 6,8 mld EUR, migdzy innymi
poprzez zmniejszenie wynagrodzenn i zatrudnienia
w sektorze publicznym; zmniejszenie wysokosci emery-
tur; przeprowadzenie kompleksowej reorganizacji admi-
nistracji na szczeblu centralnym, polegajacej na wyelimi-
nowaniu niepotrzebnych stanowisk i innych przy-
padkéw nieefektywnosci; ograniczenie transferéw do
przedsigbiorstw pafstwowych; reorganizacje i zmniej-
szenie liczby gmin 1 solectw; cigcia wydatkéw na
edukacje i opieke zdrowotng; zmniejszenie transferéw
do samorzadéw regionalnych i lokalnych; oraz zmniej-
szenie nakladow inwestycyjnych i innych wydatkéw
zgodnie z programem;

po stronie dochodéw Portugalia wdrozy S$rodki
w zakresie dochodéw o lacznej wartosci okoto 3 mld
EUR, w tym poprzez poszerzenie bazy podatkowej
w zakresie podatku VAT w drodze ograniczenia zwol-
nien podatkowych oraz reorganizacje wykazu towardw
i uslug podlegajacych obnizonej, posredniej i wyzszej
stawce podatkowej; podwyzke akcyzy; poszerzenie
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob prawnych i podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych poprzez ograniczenie odliczen i zasad
specjalnych;  zapewnienie zbieznoSci odliczen od
podatku dochodowego od o0séb fizycznych majacych
zastosowanie w przypadku rent i emerytur oraz
dochodéw z pracy; oraz zmiany zasad opodatkowania
nieruchomosci polegajagce na znacznym ograniczeniu
zakresu zwolnien. Srodkom tym towarzyszy¢ beda dzia-
fania na rzecz zwalczania uchylania si¢ od opodatkowa-
nia, zwalczania oszustw podatkowych i zwalczania
szarej strefy;

Portugalia przyjmie S$rodki poprawiajace zarzadzanie
finansami publicznymi. Portugalia wdrozy $rodki przewi-
dziane w nowym ramowym prawie budzetowym, w tym
wprowadzi $redniookresowe ramy budzetowe. Ramy
budzetowe na szczeblu lokalnym i regionalnym zostang
znaczaco wzmocnione, w szczegdlnosci poprzez sfor-
mulowanie podstawowych wariantéw dostosowania
odpowiednich przepisow w zakresie finansowania do
wymogéw ramowego prawa budzetowego. Portugalia
zintensyfikuje sprawozdawczo$¢ w  zakresie finanséw
publicznych i ich monitorowanie oraz wzmocni przepisy
i procedury regulujace wykonanie budzetu. Rzad Portu-
galii przygotuje strategie zatwierdzania i regulowania
zalegloSci. W strategii okreslone zostang kryteria usta-
lania priorytetéw w stosunku do platnosci na rzecz
wierzycieli oraz ustalenia w zakresie zarzadzania stuzace
zapewnieniu réwnego i przejrzystego procesu zaspoka-
jania roszczenn we wszystkich sektorach. Portugalia
wprowadzi wzmocnione ramy prawno-instytucjonalne
na potrzeby oceny zagrozen dla budzetu przed zawar-
ciem partnerstwa publiczno-prywatnego. Portugalia
przyjmie takze przepisy regulujace tworzenie i funkcjono-
wanie przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig skarbu
pafistwa na szczeblu centralnym, regionalnym i lokal-
nym. Do czasu zmiany przepisow i wprowadzenia
nowej struktury prawnej Portugalia nie zawrze Zadnego
nowego partnerstwa publiczno-prywatnego ani nie
utworzy przedsigbiorstwa bedacego wlasnoscig skarbu
panstwa;

administracja samorzadowa w Portugalii sklada si¢
obecnie z 308 gmin i 4 259 solectw. Portugalia opracuje
plan konsolidacji majacy na celu reorganizacj¢ i znaczne

=

w Zycie z poczatkiem nastgpnej tury lokalnych wybo-

row;

Portugalia zmodernizuje swoja administracje podatkowa
poprzez utworzenie centralnego organu, zmniejszenie
liczby urzedéw gminnych i zlikwidowanie pozostatych
waskich gardel w systemie odwolywania si¢ od decyzji
podatkowych;

Portugalia wdrozy porozumienie finansowe z autono-
micznym regionem Madery;

Portugalia przyjmie $rodki stuzace poprawie efektyw-
nosci i stabilnosci spétek bedacych wlasnoscia skarbu
panstwa na szczeblu centralnym, regionalnym i lokal-
nym. Portugalia wdrozy strategie majaca na celu restruk-
turyzacje i zmniejszenie zadluzenia spdlek bedacych
wlasnoscig skarbu parnistwa oraz zapewnienie lepszych
warunkéw finansowania rynkowego. Portugalia wdrozy
te strategie, aby osiggngé réwnowage operacyjng na
poziomie sektorowym przed kofcem 2012 r.;

Portugalia bedzie kontynuowaé wdrazanie programu
prywatyzacji. W 2012 r. sprzedane zostang udzialy
sektora publicznego w GALP, TAP i ANA oraz
rozpoczeta zostanie prywatyzacja czeSci Comboios de
Portugal odpowiadajacej za przewozy towarowe,
Correios de Portugal, a takze szeregu mniejszych przed-
sigbiorstw. Przygotowana zostanie strategia na rzecz
przedsigbiorstwa Parptiblica, uwzgledniajaca zakonczenie
jego dzialalnoici oraz konsolidacje z sektorem instytucji
rzadowych i samorzadowych;

Portugalia wdrozy przepisy majace na celu zreformo-
wanie systemu ubezpieczenia od bezrobocia, w tym
skrocenie maksymalnego okresu uprawnienia do $wiad-
czefi; ograniczenie wysokosci $wiadczen do dwuipétkrot-
nosci minimum socjalnego; ograniczenie zakresu $wiad-
czefl przystugujacych w okresie bezrobocia; skrécenie
minimalnego okresu oplacania skladek; oraz objecie
systemem ubezpieczenia od bezrobocia niektérych kate-
gorii samozatrudnionych;

rzad Portugalii przygotuje wniosek dotyczacy dostoso-
wania systemu odpraw w taki sposéb, aby obnizy¢ ich
poziom do S$redniego poziomu unijnego wynoszacego
8-12 dni na tydzien pracy oraz utworzenia funduszu
rekompensat do wyplacania odpraw;

ztagodzone zostang przepisy dotyczace wynagrodzenia
za pracg w nadgodzinach oraz zwigkszona zostanie
elastyczno$¢ uregulowan dotyczacych czasu pracy;

Portugalia bedzie wspiera takie ksztaltowanie si¢ wyna-
grodzeni, ktére bedzie zgodne z celem sprzyjal
tworzeniu miejsc pracy i zwigkszaniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w dazeniu do skorygowania zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej. W okresie obowigzy-
wania programu ewentualne podniesienie placy mini-
malnej nastapi tylko wtedy, gdy bedzie uzasadnione
rozwojem sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku
pracy. Podjete zostang $rodki celem usunigcia stabosci
obecnych mechanizméw negocjowania wynagrodzen,
w tym przepisy celem zdefiniowania na nowo kryteriéw
i procedur rozszerzania zakresu ukladéw zbiorowych
oraz celem ulatwienia zawierania porozumien na
poziomie przedsigbiorstw. Do czasu wypracowania
stosownych rozwigzan zawiesza si¢ mozliwo$¢ rozsze-
rzania zakresu ukladoéw zbiorowych;
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n)

po przeprowadzeniu przegladu aktualnych praktyk i usta-
nowieniu uzgodnionego planu dzialania aktywna poli-
tyka rynku pracy zostanie wzmocniona;

opracowany zostanie plan dzialania na rzecz poprawy
jakoSci ksztalcenia i szkolenia na poziomie ponadgim-
nazjalnym i zawodowym;

poprawione zostanie funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez wprowadzenie Srodkéw zapro-
ponowanych w planie reformy wymiaru sprawiedliwosci
oraz przeprowadzenie i skontrolowanie zaleglych spraw
celem okreslenia S$rodkéw majacych prowadzi¢ do
usunigcia zaleglosci i wspierania pozasadowego rozstrzy-
gania sporéw;

Portugalia bedzie kontynuowata proces otwierania swojej
gospodarki na konkurencj¢. Rzad Portugalii podejmie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby jego dzialania
nie ograniczaly swobodnego przeplywu kapitalu, a w
szczegblnosci aby panstwo portugalskie ani Zzaden
organ publiczny nie zawieraly, jako udzialowcy, uméw,
ktére moglyby ograniczaé swobodny przeplyw kapitatu
lub wplywaé na kierowanie spétkami. Wolne zawody
zostang zliberalizowane poprzez udoskonalenie ram
kwalifikacji zawodowych i likwidacje ograniczen w zawo-
dach regulowanych. W sektorze budownictwa i nierucho-
mosci Portugalia zmniejszy ucigzliwo$¢ wymogdw
w stosunku do ustlugodawcédw transgranicznych oraz
dokona przegladu przeszkéd w zakladaniu dzialalnosci
ustugowej;

poprawione zostang ramy w zakresie konkurencji i regu-
lacji. Portugalia wzmocni niezalezno$¢ najwazniejszych
krajowych organéw regulacyjnych i zwigkszy ich $rodki;
wdrozy przepisy dotyczace konkurencji celem zwigk-
szenia tempa i skutecznodci egzekwowania przepiséw
prawa konkurencji; oraz ustanowi specjalny sad ds.
konkurencji, regulacji i nadzoru;

w sektorze energetycznym Portugalia podejmie $rodki na
rzecz ulatwienia nowym podmiotom wejscia na rynek
i wspierania utworzenia iberyjskiego rynku gazu oraz
podejmie dalsze kroki na rzecz pelnej transpozycji trze-
ciego pakietu energetycznego UE. Portugalia podejmie
srodki na rzecz zweryfikowania mechanizméw wsparcia
i oplat wyréwnawczych majacych zastosowanie do
wytwarzania energii elektrycznej. Portugalia podejmie
srodki na rzecz ograniczenia nadmiernej wysokosci
rent ekonomicznych i wyeliminowania dtugu taryfowego
do 2020 r., zwracajac szczegdlng uwage na oplaty
wyréwnawcze z tytulu gwarancji dostaw energii elek-
trycznej, specjalnego systemu (energia ze Zrédel odna-
wialnych — poza gwarantowanymi w ramach mecha-
nizmu przetargowego — i kogeneracji) i zwyklego
systemu (,CMEC” i ,,CAE");

w odniesieniu do pozostalych sektoréw sieciowych,
zwlaszcza transportu, telekomunikacji i ustug poczto-
wych, Portugalia przyjmie dodatkowe $rodki na rzecz
wspierania konkurencji i elastycznosci;

Portugalia przyjmie zmieniony kodeks zamdwien
publicznych, aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej
konkurencyjnych warunkéw dla przedsigbiorczosci oraz
do zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych;

v) Portugalia wdrozy przepisy dotyczace rynku mieszkan

czynszowych  celem  dalszego  zréwnowazenia
obowigzkéw najemcéw i wynajmujacych, zwiekszenia
zachet do przeprowadzania remontéw oraz uczynienia
rynku bardziej elastycznym i dynamicznym.”;

2) w ust. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. b) i ¢) otrzymuja brzmienie:

,b) bedzie ciSle nadzorowaé przedstawiane przez banki
plany osiagniecia wspétczynnika kapitatu podstawo-
wego Tier 1 w wysokosci 10 % najpdzniej do konica
2012 r. Wymogi kapitatowe wynikajace z wyceny
dlugu panstwowego wedlug cen rynkowych, zgodnie
z wymaganiami Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego, muszg zosta¢ spelnione w czerwcu
2012 r., uwzgledniajac wplyw na poziom kapitalu
wynik6w szczegdlnego programu kontroli na miejscu
oraz transferu funduszy emerytalnych bankéw do
pafnstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego.
Jezeli banki nie zdofajg w terminie spelni¢ minimal-
nych wymogdéw kapitalowych, moga wymaga¢ czaso-
wego dokapitalizowania ze $rodkéw publicznych,
ktore dla prywatnych bankow dostgpne beda za
posrednictwem mechanizmu wsparcia wyplacalnosci
bankéw dysponujacego kwota 12 mld EUR, ktory
ustanowiony zostal w ramach programu;

o
~

zapewni zréwnowazone i uporzadkowane zmniej-
szenie udzialu finansowania dluznego w sektorze
bankowym, ktére ma nadal zasadnicze znaczenie
dla  trwalego  wyeliminowania  nierdéwnowagi
w zakresie finansowania. W swoich planach finanso-
wania banki postawily sobie za cel obnizenie wskaz-
nika kredytow do depozytéw do orientacyjnej
wartosci okoto 120% do czasu zakonczenia
programu oraz potencjalne zmniejszenie uzaleznienia
od finansowania w ramach Eurosystemu w okresie
jego realizacji. Te plany finansowania podlegaja kwar-
talnym przegladom.”;

b) lit. ) i f) otrzymuja brzmienie:

,€) zapewni reorganizacje nalezacego do panstwa banku
Caixa Geral de Depdsitos celem odpowiedniego doka-
pitalizowania jego podstawowej dziatalnosci banko-
wej. Oczekuje sie, ze w 2012 r. nastapi sprzedaz
dzialalnosci ubezpieczeniowej bezposrednio na rzecz
nabywcy koficowego, co przyczyni si¢ do zaspoko-
jenia dodatkowych potrzeb kapitalowych banku
w tym roku, oraz ze Caixa Geral de Depésitos bedzie
nadal prowadzi¢ dzialania zmierzajagce do zbycia
aktywow niestrategicznych. Jezeli do konca czerwca
2012 r. nie uda si¢ zaspokoi tych potrzeb
z wewnetrznych Zrédel w ramach grupy, bank ten
otrzyma publiczne wsparcie kapitalowe w ramach
buforéw gotéwkowych poza mechanizmem wsparcia
wyplacalnosci bankéw;

f) zapewni, aby wplywy pochodzace z czeSciowego
transferu  funduszy  emerytalnych  bankéw  do
pafistwowego systemu zabezpieczenia spolecznego
zostaly wykorzystane zgodnie z unijnymi zasadami
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pomocy panstwa. Rzad Portugalii przeprowadzi,
w Scistej zgodzie z kryteriami kwalifikowalnosci,
przydzial $rodkéw w wysokosci do 3 mld EUR,
pochodzacy od bankéw na rzecz sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym
zachowaniu zobowiazan umownych dluznika.”;

¢) lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) opracuje i wdrozy, w rozsadnych granicach czaso-
wych, skuteczniejsza strategic wycofywania zagrozo-
nych aktywéw spotek celowych w celu maksymali-
zacji zysku dla podatnika.”;

d) lit. i) otrzymuje brzmienie:

oi) zapewni, aby banki uwzglednily dostepne wyniki
szczeg6lnego programu kontroli na miejscu w testach

warunkow skrajnych przeprowadzanych przy zalo-
zeniu podstawowego kapitalu Tier 1 na poziomie
6 %."
e) skresla sig lit. j).
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 marca 2012 r.

W imieniu Rady
N. WAMMEN
Przewodniczgcy
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