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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

W sprawie programéw pomocy pafistwa wdrozonych przez Grecj¢ w prefekturach Kastoria, Ewia,
Florina, Kilkis, Rodopy, Ewros, Ksanti i Dodekanez oraz na wyspach Lesbos, Samos i Chios
(restrukturyzacja dlugow)

(C 23/04 (ex NN 153/03), C 20/05 (ex NN 70/04) i C 50/05 (ex NN 20/05))
(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 7252)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/307UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z art. 108 ust. 2 akapit pierwszy Traktatu (') oraz
uwzgledniajac te uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pomoc dotyczgca prefektur Kastoria i Ewia (}) - C
23/04

(1) Po otrzymaniu informacji wskazujacych, ze w 1993 r.
i w latach nastgpnych udzielono pomocy przedsigbior-
stwom w prefekturach Kastoria i Ewia w kontekscie rene-
gogjacgji dlugéw, Komisja, w pisSmie z dnia 27 maja
2003 r., wystgpila do wladz greckich o przedstawienie
w terminie czterech tygodni tekstu podstawy prawnej dla
przedmiotowego dzialania, wraz z wszelkimi pozosta-
lymi informacjami niezbednymi do przeprowadzenia
analizy zgodnie z art. 87 i 88 Traktatu WE (?).

(2)  Pismem z dnia 10 lipca 2003 r. zarejestrowanym dnia
17 lipca 2003 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji przy
Unii Europejskiej przekazato Komisji pismo wiladz grec-
kich z prosba o przedluzenie o jeden miesiac okresu,
o ktérym mowa w motywie 1.

(") Dz.U. C 52 z 2.3.2005, s. 9 w odniesieniu do sprawy C 23/04;
Dz.U. C 176 z 16.7.2005, s. 13 w odniesieniu do sprawy C 20/05;
Dz.U. C 63 z 16.3.2006, s. 2 w odniesieniu do sprawy C 50/05.

(®) Decyzja ministerialna nr 69836/B1461, zmieniona decyzjami
nr  2035824/5887, 2045909/7431/0025, 2071670/11297
i72742[B1723.

() Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r., art. 87 i 88 Traktatu WE
zostaly zastgpione art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; okreSlenie Wspdlnota Europejska zastapiono okresle-
niem Unia Europejska.

G)

(10)

Pismem z dnia 4 sierpnia 2003 r. zarejestrowanym dnia
6 sierpnia 2003 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji przy
Unii Europejskiej przekazato Komisji informacje, ktérych
zgdata Komisja w piSmie z dnia 27 maja 2003 r.

Po przeanalizowaniu informacji ustalono, Ze pomoc
przyznano bez zatwierdzenia Komisji. W konsekwencji
Komisja podjela decyzje o wszczeciu sprawy dotyczacej
niezgloszonej pomocy, zarejestrowanej pod numerem
NN 153/03.

Pismem z dnia 21 czerwca 2004 r. (*) Komisja poinfor-
mowala Grecj¢ o swojej decyzji o wszczgciu postepo-
wania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE (C
23/04) (zwanym dalej ,wszczeciem pierwszego postepo-
wania”).

Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron trzecich.

Pismem z dnia z 13 lipca 2004 r. zarejestrowanym dnia
19 lipca 2004 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji przy
Unii Europejskiej wystapito o jednomiesigczne przedhu-
zenie okresu przyznanego wladzom greckim na przed-
stawienie odpowiedzi na wszczgcie pierwszego postepo-
wania.

W faksie z dnia 6 sierpnia 2004 r. Komisja udzielita
zadanego przedluzenia terminu.

W piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. zarejestrowanym
dnia 10 sierpnia 2004 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej przekazalo Komisji odpowiedz
wladz greckich dotyczacg wszczgcia pierwszego postepo-
wania.

(*) Pismo SG-Greffe (2004) D[202445.

() Dz.U. C 52 z 2.3.2005, s. 9.
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(11)

(12)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(1)

Pomoc dotyczgca prefektur Florina i Kilkis (°) - C
20/05

W trakcie analizy informacji przekazanych przez whadze
greckie w piSmie z dnia 4 sierpnia 2003 r. ustalono, ze
przedmiotowa pomoc, oprocz prefektur Kastoria i Ewia,
dotyczyla réwniez prefektur Florina i Kilkis. W konsek-
wencji Komisja wystapita do wladz greckich o dodatkowe
informacje  dotyczace tych kolejnych  programéw
pomocy, wysylajac faks z dnia 22 kwietnia 2004 r.

W piSmie z dnia 26 maja 2004 r. Stale Przedstawiciel-
stwo Grecji przy Unii Europejskiej wystapito o przedlu-
zenie o jeden miesigc okresu przydzielonego wladzom
greckim na przedstawienie wyzej wspomnianych infor-
magji dodatkowych.

W faksie z dnia 7 czerwca 2004 r. Komisja udzielila
zadanego przedluzenia terminu.

Pismem z dnia 1 lipca 2004 r. zarejestrowanym tego
samego dnia Stale Przedstawicielstwo Grecji przy Unii
Europejskiej przekazalo Komisji informacje, ktérych
zadala Komisja w faksie z dnia 22 kwietnia 2004 r.

Po przeanalizowaniu informacji ustalono, Ze pomoc
przyznano bez zatwierdzenia Komisji. W konsekwencji
Komisja podjela decyzje o wszczgciu sprawy dotyczacej
niezgloszonej pomocy, zarejestrowanej pod numerem
NN 70/04.

Pismem z dnia 9 czerwca 2005 r.(’) Komisja poinfor-
mowala Grecj¢ o swojej decyzji o wszczeciu postepo-
wania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w  odniesieniu do $rodkéw pomocy przyznanych
w  prefekturach Florina i Kilkis (C 20/05) (zwanym
dalej ,wszczeciem drugiego postgpowania”).

Decyzja Komisji 0 wszczgciu postepowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron trzecich.

Pismem z dnia z 24 czerwca 2005 r. zarejestrowanym
dnia 28 czerwca 2005 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej wystapito o dwumiesieczne prze-
dluzenie okresu przyznanego wiladzom greckim na
przedstawienie odpowiedzi na wszczecie drugiego poste-
powania.

W faksie z dnia 13 lipca 2005 r. Komisja udzielita Zada-
nego przedtuzenia terminu.

W piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. zarejestrowanym
dnia 24 sierpnia 2005 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej przekazalo Komisji odpowiedz
wladz greckich dotyczacg wszczecia drugiego postepowa-
nia.

(°) Decyzja ministerialna nr 66336/B1398 z dnia 14 wrze$nia 1993 r.
z pézniejszymi zmianami.

() Pismo SG-Greffe (2005) D[202557.

(8 Dz.U C 176 z 16.7.2005, s. 13.

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

)

(')

Pomoc dotyczgca prefektur Rodopy, Ewros, Ksanti
i Dodekanez oraz wysp Lesbos, Samos i Chios () — C
50/05

W czasie analizy informacji przekazanych przez wladze
greckie w piSmie z dnia 1 lipca 2004 r. ustalono, ze
pomoc przydzielano réwniez w prefekturach innych
niz te, w odniesieniu do ktdérych wszczeto pierwsze
dwa postgpowania. W konsekwencji Komisja wystapita
do wladz greckich o dodatkowe informacje dotyczace
tych $rodkéw pomocy, wysylajac faks dnia 12 listopada
2004 r.

W piSmie z dnia 13 grudnia 2004 r. zarejestrowanym
dnia 15 grudnia 2004 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej wystapilo do Komisji Europejskiej
o przedluzenie o jeden miesigc okresu przydzielonego
wladzom greckim na przedstawienie wyzej wspomnia-
nych informacji dodatkowych.

W faksie z dnia 6 stycznia 2005 r. Komisja udzielita
zadanego przedluzenia terminu.

Pismem z dnia 27 stycznia 2005 r. zarejestrowanym
dnia 1 lutego 2005 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej przekazalo Komisji informacje,
ktorych zadala Komisja w piSmie z dnia 12 listopada
2004 r.

Po przeanalizowaniu informacji ustalono, ze pomoc
przyznano bez zatwierdzenia Komisji. W konsekwencji
Komisja podjeta decyzje o wszczeciu sprawy dotyczacej
niezgloszonej pomocy, zarejestrowanej pod numerem
NN 20/05.

Pismem z dnia 22 grudnia 2005 r. ('°) Komisja poinfor-
mowala Grecje o swojej decyzji o wszczgciu postepo-
wania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy przyznanej w prefekturach
Rodopy, Evros, Ksanti i Dodekanez oraz na wyspach
Lesbos, Samos i Chios (C 50/05) (zwanym dalej ,wszczg-
ciem trzeciego postepowania”).

Wspélna decyzja nr 1648/B.22/13.1.94; decyzja nr 2003341/

683/0025/17.2.94; wspdlna decyzja nr 14237/B.664/6.4.1994;
decyzja nr 2022973/3968/0025/18.5.1994; wspdlna decyzja nr
235/B.21/4.1.1995; wspélna decyzja nr 44678/B.1145/3.7.1995;
decyzja nr 2043231/6673/0025/11.7.95; wspélna decyzja nr
14946/B.566/30.4.1996;  decyzja nr  2030175/4446/0025]
10.6.1996; wspolna decyzja nr 44446/B.1613/24.12.1996; decyzja
nr o 2087184/49/0025/11.7.1997; decyzja nr 11362[B.472]
7.4.1997; decyzja nr 32576/B.1282/9.10.1997; decyzja nr
2016123/2133]0025/6.3.1998;  decyzia nr  40412]B.1677/
9.12.1997; decyzja nr 2090373/11216/0025/1.6.1998; decyzja
nr  42998/B.2026/15.12.1998; decyzja nr 44247/B.2108]
23.12.1998; decyzja nr 19954[B.957/7.6.1999; Decyzja nr
2/42929/0025(7.10.1999; decyzia nr 10123/B.507/17.3.1999;
decyzja nr 2/21857/0025/7.10.1999; decyzja nr 6244[B.270/
18.2.2000; decyzja nr 2[14774[/0025/31.5.2000; decyzja nr
35913/B.2043/24.10.2000; decyzja nr 2/82257/0025/18.12.2000;
decyzja nr 43407/B.2428/19.12.2000; decyzja nr 2/7555/0025]
25.5.2001; decyzja nr 33951/B.1498/10.10.2001; decyzja nr
2/61352/0025/2001/31.1.2002; decyzja nr 42567[B.1770]
4.12.2001; decyzja nr 75113(B.2455/11.11.2003; decyzja nr
2/64046/0025/2003/28.1.2004; decyzja nr 2041901/16.5.1989;
2078809/10.10.1989; decyzja nr 9034/B.289/10.2.2003; decyzja
nr 80295/B.2631/28.11.2003; decyzja nr 37497/B.1232/2.6.2003.
Pismo SG-Greffe (2005) D/207656.
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Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (11).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron trzecich.

Pismem z dnia 23 stycznia 2006 r. zarejestrowanym
dnia 25 stycznia 2006 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji
przy Unii Europejskiej wystgpito o trzymiesieczne prze-
dluzenie okresu przyznanego wladzom greckim na
przedstawienie odpowiedzi na wszczgcie trzeciego poste-
powania.

W faksie z dnia 3 lutego 2006 r. Komisja udzielila zada-
nego przedluzenia terminu.

W piSmie z dnia 10 maja 2006 r., ktérego przyjecie
zarejestrowano dnia 11 maja 2006 r., Stale Przedstawi-
cielstwo Grecji przy Unii Europejskiej przekazato Komisji
odpowiedZ wladz greckich dotyczaca wszczgcia trzeciego
postepowania.

Po ponownym przeanalizowaniu wszystkich przedsta-
wionych podstaw prawnych w faksie z dnia 12 stycznia
2011 r. Komisja wystapita do wladz greckich o przedsta-
wienie w terminie jednego miesigca dalszych wyjasnien
dotyczacych przedmiotowej pomocy.

W e-mailu z dnia 7 lutego 2011 r. Stale Przedstawiciel-
stwo Grecji przy Unii Europejskiej wystapilo do Komisji
o przedluzenie wyzej wspomnianego terminu o kolejne
40 dni robocze.

W faksie z dnia 17 lutego 2011 r. Komisja udzielita
przedluzenia terminu o 20 dni robocze.

W e-mailach z dnia 15 marca 2011 r. i z dnia 29 marca
2011 r. Stale Przedstawicielstwo Grecji przy Unii Euro-
pejskiej przekazato Komisji wyjasnienia, o ktérych mowa
powyzej.
II. OPIS
Pomoc dotyczgca prefektur Kastoria i Ewia

W decyzji ministerialnej nr 69836/B1461 z dnia
30 wrze$nia 1993 r. przewiduje si¢ zamiang wszystkich
(zapadalnych i niezapadalnych) dlugéw, na dzien
30 czerwca 1993 r. wynikajacych z wszelkiego rodzaju
kredytéow (na aktywa obrotowe i S$rodki trwale)
w drachmie lub walutach obcych udzielonych przedsie-
biorstwom przemystowym i rzemie$lniczym utwo-
rzonym 1 prowadzacym dzialalnos¢ w  prefekturach
Kastoria i Ewia, niezaleznie od lokalizacji ich zarejestro-
wanej siedziby gltéwnej, jak réwniez wynikajacych
z gwarangji bankowych w drachmie lub walutach obcych
wystawionych w imieniu wspomnianych przedsi¢biorstw,
na nowy kredyt podlegajacy splacie w okresie dziesigciu
lat w réwnych sze$ciomiesigcznych ratach calkowitych
(kapital plus odsetki) lub w réwnych szesciomiesiecznych
ratach kapitalowych (amortyzacja prosta) z odsetkami
naliczanymi co sze$¢ miesigcy wedlug stopy stosowanej
do restrukturyzacji w tym czasie (stopa majaca zastoso-
wanie do nowego kredytu to stopa stosowana w odnie-
sieniu do ostatnich dwunastomiesigcznych obligacji skar-
bowych wyemitowanych przed rozpoczeciem kazdego

(1) Dz.U. C 63 z 16.3.2006, s. 2.

(38)

(40)

(41)

(42)

okresu naliczania odsetek od kredytu, powigkszona
o dwa punkty procentowe, przy zastosowaniu obnizki
w wysokosci dziesieciu punktéw procentowych w ciggu
pierwszych pieciu lat obciazajacej rachunek zalozony
zgodnie z ustawg nr 128/75 (1?).

Ewentualnie wspomniane wyzej przedsigbiorstwa moga
przez okres pieciu lat korzystaé ze znizki oprocento-
wania w wysokosci dziesieciu punktéw procentowych
w  odniesieniu do swoich niesplaconych dlugéw
w drachmie lub walutach obcych na dzien 30 czerwca
1993 r. zwigzanych z inwestycjami w $rodki trwale lub
aktywa obrotowe.

Przedsigbiorstwa musza staé si¢ rentowne po restruktu-
ryzacji (co oznacza, ze ich sytuacja byla do pewnego
stopnia trudna); to kryterium bylo weryfikowane przez
banki.

W decyzjach ministerialnych nr 2035824/5887 z dnia
1 czerwca 1994 1, 2045909/7431/0025 2z dnia
26 sierpnia 1994 r., 2071670/11297 z dnia 9 listopada
1994 r. oraz 72742[/B1723 z dnia 8 grudnia 1994 r.
dostosowuje si¢ okresy karencji i obnizki oprocento-
wania zwiagzane z nowymi kredytami i zabezpiecza si¢
te ostatnie poprzez gwarancje panstwa.

Pomoc dla przedsigbiorstw w prefekturach Florina
i Kilkis

W decyzji ministerialnej nr 66336/B1398 z dnia
14 wrzesnia 1993 r. przewiduje si¢ te same Srodki
pomocy i warunki, ktére opisano w motywie 37. Prze-
widuje si¢ w niej rowniez udzielenie gwarancji panstwa
na kapital i odsetki restrukturyzowanego zadluzenia
przedsi¢biorstw  przemystowych 1 rzemieslniczych
w prefekturach Florina i Kilkis, jak réwniez pokrycie
przez panstwo zaleglych odsetek na dzien 31 grudnia
1992 r. z tytulu kredytéw udzielonych na aktywa obro-
towe lub inwestycyjne tych przedsigbiorstw, w ramach
limitéw budzetowych zgodnie z ustawa nr 128/75.

Decyzja nr 66336/B1398 z dnia 14 wrzesnia 1993 r.
zostata zmieniona decyzja nr 30755/B1199 z dnia
21 lipca 1994 r., decyzja nr 60029/B1541 z dnia
23 wrzesnia 1994 r., decyzja nr 72742/B1723 z dnia
8 grudnia 1994 r., decyzjg nr 236/B22 z dnia 4 stycznia
1995 r., decyzja nr 8014/B285 z dnia 28 lutego 1995 r.,
decyzja nr 44678/B1145 z dnia 3 lipca 1995 r., decyzja
nr 44446/B1613 z dnia 24 grudnia 1996 r., decyzjg nr
40410/B1678 z dnia 9 grudnia 1997 r., decyzja nr
10995/B546 z dnia 24 marca 1999 r., decyzja nr
12169/B736 z dnia 22 marca 2000 r. oraz decyzja nr
35913/B2043 z dnia 24 pazdziernika 2000 r. Na mocy
tych poszczegélnych decyzji zmienia si¢ czas trwania
kredytow, okresy karencji oraz obnizki stopy procen-
towej w odniesieniu do nowych kredytéw, jak réwniez
wydluza si¢ okres, po ktérym zapadalne staja si¢ niespla-
cone raty.

('?) Rachunek ten, otwarty w Banku Gregji, jest finansowany z oplat
nakladanych na kredyty udzielane przez banki komercyjne. Saldem
debetowym na rachunku obcigZzane jest pafistwo (zgodnie z infor-
macjami udostgpnionymi Komisji rachunek od dluzszego czasu
wykazuje saldo debetowe i dlatego jest finansowany przez
pafistwo). W sprawie C 57/86, Grega przeciwko Komisji, Rec.
1988, s. 2855, Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
(obecnie Trybunal Sprawiedliwoici Unii Europejskiej) uznal, ze
zarzadzanie i transakcje Banku Grecji podlegaja bezposredniej
kontroli panstwa.
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(43)  Przedsicbiorstwa musza staé si¢ rentowne po restruktu- (47) W decyzji nr 2003341/683/0025/17.2.94 przyznaje si¢

(44)

(45)

(46)

("’) Zmieniona decyzjg nr 43407/B.2428/19.12.2000,
z kolei decyzja nr 33951/B.1498/10.10.2001, zmieniong z kolei
decyzja nr 75113[B.2455/11.11.2003.

ryzacji (co oznacza, ze ich sytuacja byla do pewnego
stopniu trudna); to kryterium bylo weryfikowane przez
banki.

Pomoc dotyczgca prefektur Rodopy, Ewros, Ksanti
i Dodekanez oraz wysp Lesbos, Samos i Chios

W decyzji ministerialnej nr 1648/B.22/13.1.1994 prze-
widuje sig, co nastepuje:

a) w przypadku nowych kredytéw na aktywa obrotowe
udzielanych poczawszy od dnia 1 kwietnia 1993 r.
przedsigbiorstwom  przemystowym, rzemie$lniczym
i gbrniczym, gospodarstwom przemystowej hodowli
zwierzgt, firmom hotelarskim oraz firmom zeglugo-
wym, utworzonym w prefekturach Ksanti, Rodopy
i Ewros, niezaleznie od lokalizacji ich zarejestrowanej
siedziby gltéwnej, obnizka oprocentowania w wyso-
kosci 10 (dziesigciu) punktéw procentowych obcigza-
jaca rachunek zalozony zgodnie z ustawa nr 128/75,
do wysokosci 20 % obrotéw przedsigbiorstwa za
poprzedni rok lub 50 % zaméwien roku biezacego,
w zakresie odsetek zaksiegowanych od dnia 1 kwietnia
1993 r. do dnia 31 marca 1996 r., z gwarancja
panstwa do calkowitej kwoty 100 000 000 GRD
(293 470 EUR);

b) wszystkie (zapadalne i niezapadalne) dlugi na dzien
31 grudnia 1993 r. wynikajace z kredytow na aktywa
obrotowe i $rodki trwale udzielonych przedsigbior-
stwom przemystowym, rzemieslniczym i gorniczym,
gospodarstwom  przemystowej hodowli zwierzat,
firmom hotelarskim oraz firmom zeglugowym
w regionie Thrace zostang zamienione na nowy
kredyt, podlegajacy splacie w okresie dziesigciu lat
w rownych szeSciomiesigcznych ratach catkowitych
(kapitat plus odsetki), z rachunku zatozonego zgodnie
z ustawg nr 128(75, z gwarancja pafistwa;

¢) ujecie w restrukturyzowanym zadluzeniu zalegltych
odsetek naleznych w dniu 31 grudnia 1992 r. z tytulu
kredytow na aktywa trwale lub obrotowe.

Przedsigbiorstwa muszg sta¢ si¢ rentowne po restruktu-
ryzacji (co oznacza, ze ich sytuacja byla do pewnego
stopnia trudna); to kryterium bylo weryfikowane przez
banki.

Decyzje ministerialng nr 1648/B.22/13.1.1994 zmie-
niono wielokrotnie nastepujacymi decyzjami ministerial-
nymi: nr 14237/B.664/6.4.1994, 235/B.21/4.1.1995,
44678[B.1145/3.7.1995, 14946/B.566/30.4.1996,
44446[B.1613/24.12.1996, 32576/B.1282/
9.10.1997 (%), 11362[B.472/7.4.1997, 40412/B.1677]
9.12.1997 (4,  42998/B.2026/15.12.1998, 19954/
B.957/7.6.1999, 10123/B.507/17.3.1999, 6244/B.270|
18.2.2000 oraz 35913/B.2043/24.10.2000 (**). Na
mocy wszystkich poszczegblnych decyzji dostosowuje
si¢ parametry techniczne, takie jak obnizki oprocentowa-
nia, okresy karencji, czas trwania kredytow oraz okresy,
po ktérych zapadalne staja si¢ niesplacone raty.

zmieniong

(') Zmieniona decyzja nr 44247/B.2108/23.12.1998,
(**) Zmieniona decyzja nr 42567/B.1770/4.12.2001.

(49)

(50)

(52)

gwarancje panstwa na kredyty na aktywa obrotowe
udzielone poczawszy od dnia 1 kwietnia 1993 r. przed-
sigbiorstwom przemyslowym, rzemieSlniczym i gorni-
czym, gospodarstwom przemystowej hodowli zwierzat,
firmom hotelarskim oraz firmom zeglugowym, utwo-
rzonym w prefekturach Ksanti, Rodopy i Ewros, nieza-
leznie od lokalizagji ich zarejestrowanej siedziby gléwnej,
do catkowitej kwoty 100 000 000 GRD (293 470 EUR)
na przedsigbiorstwo, jak réwniez na dlugi (kapital
i odsetki) wynikajace z restrukturyzacji pozostajacej do
wykonania w dniu 31 grudnia 1993 r. dlugéw wynika-
jacych ze starych kredytéw udzielonych zgodnie z prze-
pisami wspélnej decyzji nr 1648/G.G.54/B.22/13.1.94.

Decyzje ministerialng nr 2003341/683/0025/17.2.94
zmieniono wielokrotnie nastepujacymi decyzjami minis-
terialnymi: nr 2022973/3968/0025/18.5.94, 2043231/
6673/0025/11.7.95, 2030175/4446/0025/10.6.1996,
2087184/49/0025/11.7.97, 2016123/2133/0025/
6.3.1998, 2090373/11216/0025/1.6.98 (*¢), 2/21857/
0025/7.10.1999, 2/14774/0025/31.5.2000, 2/82257/
0025/18.12.2000, 2/7555/0025/25.5.2001, 2/61352]
0025/31.1.2002 i 2/64046/0025/2003/28.1.2004. Na
mocy wszystkich poszczegélnych decyzji przyznaje si¢
gwarancje panstwa w przypadku zastosowania $rodkéw
przewidzianych poszczegdlnymi decyzjami zmieniaja-
cymi decyzje ministerialng nr 1648/B.22/13.1.1994
(zob. motyw 46).

W zakresie wyzej wspomnianej listy, w decyzji ministe-
rialnej nr 2/82257/0025/18.12.2000 przewiduje si¢, ze
aby obowiazywaly jej przepisy, przedsigbiorstwa musza
by¢ rentowne w ujeciu catkowitym (a nie po restruktu-
ryzacji, tak jak ma to miejsce w przypadku innych
decyzji ministerialnych, o ktérych mowa w niniejszej
decyzji), co z géry oznacza brak trudnej sytuacji.

W decyzji ministerialnej nr 2041901/16.5.1989 przy-
znaje si¢ obnizke oprocentowania w wysokosci trzech
punktéw procentowych, ktéra obcigza wspdlny rachunek
zalozony zgodnie z ustawg nr 128/75, od niesplaconych
sald z tytulu kredytow na aktywa obrotowe udzielonych
poczawszy od dnia 1 kwietnia 1989 r. przedsi¢bior-
stwom handlowym i rzemieslniczym majacym zarejestro-
wana siedzibe glowna w prefekturach Ewros, Lesbos,
Samos, Chios i Dodekanez.

W decyzji nr 2078809/10.10.89 przyznaje si¢ obnizke
oprocentowania w wysokosci trzech punktéw procento-
wych, ktéra obciaza wspdlny rachunek zatozony zgodnie
z ustawg nr 12875, od niesplaconych sald z tytutu
kredytow na aktywa obrotowe udzielonych poczawszy
od 1 kwietnia 1989 r. przedsigbiorstwom handlowym
i rzemie$lniczym majacym  zarejestrowang  siedzibg
glowng w prefekturach Rodopy, Ksanti i Samos.

Na mocy decyzji ministerialnych nr 9034/B.289/
10.2.2003 i 37497/B.1232/2.6.2003 poszerza si¢ prze-
pisy decyzji, o ktérych mowa w pkt 50 i 51, okreslajac
zakres i niektdére parametry techniczne zwigzane z prze-
widzianymi obnizkami oprocentowania.

(*%) Zmieniona z kolei decyzja nr 2/42929/0025/7.10.1999.
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IIl. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA WYJAS-

NIAJACEGO

W odniesieniu do przedmiotowych programéw pomocy
Komisja ma watpliwosci nie tylko co do nieobecnosci
pomocy paristwa, ale rowniez co do zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym pomocy, ktéra w opinii Komisji faktycznie
istnieje.

a) Uzasadnienie wszczgcia pierwszego postgpowania

Pierwsze postepowanie wszcz¢to z nastepujacych powo-
déw:

a)

gdy wiadze greckie wezwano do przedstawienia
wyjasnien  dotyczacych przedmiotowej pomocy,
stwierdzily one, ze decyzje ministerialne stanowigce
podstawe prawng $rodkéw pomocy nie zostaly zglo-
szone, poniewaz wladze greckie uznaly, Ze wdrazana
przez nie pomoc nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE; wladze
greckie stwierdzily rowniez, ze cho¢ nie majg wiedzy
na temat dokladnej liczby beneficjentéw, kwoty
przedmiotowych $rodkéw pomocy najprawdopodob-
niej podlegaly zasadzie de minimis;

poniewaz w czasie przyznawania $rodkéw pomocy
zasada de minimis nie miala zastosowania w sektorze
rolnym, a decyzje stanowigce podstawe prawng przed-
miotowych $rodkéw pomocy mialy na celu pomoc
przedsigbiorstwom majacym problemy z plynnoscia,
Komisja uznala, ze pomoc taka nalezy rozpatrywaé
w $wietle réznych przepiséw majacych zastosowanie
do ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw, poczawszy od wejscia w zycie pierwszej ze
wspomnianych decyzji; dostgpne informacje nie
pozwalaly jednak ustalié¢, w jakim stopniu przepisy
te byly przestrzegane;

ponadto w odniesieniu do sektora rolnego dostepne
informacje nie pozwalaly ustali¢ tego, czy gwarancja
panstwa zostala przyznana zgodnie z réznymi prze-
pisami majacymi zastosowanie do pomocy panstwa
w formie gwarancji poczawszy od wejscia w zycie
pierwszej ze wspomnianych decyzji;

w sektorze przemystowym i sektorze rzemieslniczym
zasada de minimis miala oczywiscie zastosowanie, ale
poniewaz wladze greckie nie znaly liczby benefi-
cjentow Srodkéw wprowadzonych na mocy tych
decyzji ministerialnych, a putapy pomocy s3 obliczane
dla okreséw trzyletnich, a nie dla jednorazowego
$rodka, nie mozna bylo stwierdzi¢, czy pomoc prze-
widziana na mocy przedmiotowych decyzji mogta
faktycznie podlegaé zasadzie de minimis; w tym
kontekscie $rodki pomocy réwniez musialy by¢ prze-
analizowane na podstawie przepiséw dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw, ktére mialy zastosowanie od wejscia
w zycie pierwszej ze wspomnianych decyzji; dostgpne
informacje nie pozwalaly jednak ustalié, w jakim
stopniu przepisy te byly przestrzegane;

w odniesieniu do tych sektoréw dostgpne informacje
nie pozwalaly ustali¢, czy gwarancja panstwa zostala
przyznana zgodnie z réznymi przepisami majacymi
zastosowanie do pomocy panstwa w formie gwaran-
¢ji, obowigzujagcymi od wejscia w zycie pierwszej ze
wspomnianych decyzji.

b) Uzasadnienie wszczgcia drugiego postgpowania

(55) Drugie postepowanie wszczeto z nastepujacych powo-
dow:

a)

(17) Dz.U.
1860/2004 zostato uchylone i zastapione rozporzadzeniem Komisji

gdy wladze greckie wezwano do przedstawienia
wyjasnien  dotyczacych  przedmiotowej  pomocy,
stwierdzily one, ze cho¢ nie mialy wiedzy na temat
dokladnej liczby beneficjentéw, kwoty przedmiotowej
pomocy najprawdopodobniej podlegaly zasadzie de
minimis; jednak, abstrahujgc od faktu, ze zasada de
minimis nie miala zastosowania do sektora rolnego
do dnia 1 stycznia 2005 r., Komisja nie posiadala
zadnych danych, ktére pozwalalyby ustali¢ stopien,
w jakim kwoty otrzymane przez przedsigbiorstwa
rolne w ramach stosowania decyzji ministerialnej nr
66336/B.1398 mogly podlegal rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rolnego i sektora rybotéwstwa (17),
ktére wprowadzalo zasade de minimis w sektorze
rolnym;

biorac pod uwage fakt, ze decyzje te mialy na celu
pomoc zagrozonym przedsigbiorstwom, pomoc nale-
zalo rozpatrywaé w $wietle réznych przepisow maja-
cych zastosowanie do ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsicbiorstw od wejscia w  zycie
pierwszej ze wspomnianych decyzji, tj. od dnia
21 wrzesnia 1993 r.; dostepne informacje nie pozwa-
laly jednak ustali¢, w jakim stopniu przepisy te byly
przestrzegane;

ponadto w odniesieniu do sektora rolnego dost¢pne
informacje nie pozwalaly ustalié, czy gwarancja
panstwa zostala przyznana zgodnie z réznymi prze-
pisami majgcymi zastosowanie do pomocy panstwa
w formie gwarancji od dnia 21 wrzesnia 1993 r,;

w sektorze przemystowym i sektorze rzemie$lniczym
zasada de minimis miala oczywiscie zastosowanie, ale
poniewaz wladze greckie nie znaly liczby benefi-
gentow $rodkéw wprowadzonych na mocy tych
decyzji, a pulapy pomocy sg obliczane dla okresu
trzyletniego, a nie dla jednorazowego Srodka, nie
mozna bylo stwierdzi¢, czy pomoc przewidziana na
mocy przedmiotowych decyzji mogla faktycznie
podlega¢ zasadzie de minimis; w tym kontekscie Srodki
pomocy réwniez musialy byé przeanalizowane na
podstawie przepiséw dotyczacych ratowania i restruk-
turyzacji zagrozonych przedsiebiorstw, ktére mialy
zastosowanie od dnia 21 wrzesnia 1993 r.; dostepne
informacje nie pozwalaly jednak ustalié, w jakim
stopniu przepisy te byly przestrzegane;

w odniesieniu do tych sektoréw dostepne informacje
nie pozwalaly ustali¢ tego, czy gwarancja panstwa
zostala przyznana zgodnie z réznymi przepisami
majacymi zastosowanie do pomocy pafistwa w formie
gwarancji obowigzujagcymi od dnia 21 wrzeSnia
1993 r.

L 325 z 28.10.2004, s. 4. Rozporzadzenie (WE) nr

(WE) nr 1535/2007 dnia 1 stycznia 2008 r.
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¢) Uzasadnienie wszczgcia trzeciego postgpowania

(56) Trzecie postgpowanie wszczeto z nastepujacych powo-
dow:

a)

podobnie jak w przypadku wszczgcia pierwszego
i drugiego postepowania wiladze greckie wskazaly
w przekazanych informacjach, Ze przedmiotowe
kwoty najprawdopodobniej podlegaly zasadzie de
minimis; jednak, abstrahujgc od faktu, ze zasada de
minimis nie miala zastosowania do sektora rolnego
do dnia 1 stycznia 2005 r., Komisja nie posiadala
zadnych danych, ktére pozwalalyby ustali¢ stopien,
w jakim kwoty otrzymane przez przedsigbiorstwa
rolne w ramach stosowania decyzji stanowigcych
podstawe prawng przedmiotowego programu pomocy
mogly podlega¢ rozporzadzeniu (WE) nr 1860/2004;

b) bioragc pod uwage fakt, ze te decyzje ministerialne

mialy na celu pomoc zagrozonym przedsi¢biorstwom,
pomoc nalezalo rozpatrywaé w $wietle réznych prze-
piséw majacych zastosowanie do ratowania i restruk-
turyzacji zagrozonych przedsicbiorstw od wejscia
w zycie pierwszej ze wspomnianych decyzji; dostgpne
informacje nie pozwalaly jednak ustalié, w jakim
stopniu przepisy te byly przestrzegane;

w sektorze przemystowym, hotelarskim i rzemieslni-
czym zasada de minimis miala oczywicie zastosowa-
nie, ale poniewaz wladze greckie nie wskazaly liczby
beneficjentéw pomocy, a pulapy pomocy w ramach
zasady de minimis s obliczane dla okresu trzyletniego,
a nie dla jednorazowego $rodka, nie mozna bylo
stwierdzi¢, czy pomoc przewidziana na mocy przed-
miotowych decyzji mogla faktycznie podlegaé zasa-
dzie de minimis; w tym kontekscie $rodki pomocy
réwniez musialy by¢ przeanalizowane na podstawie
przepiséw dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw, ktére mialy zastoso-
wane od wejScia w zycie pierwszej ze wspomnianych
decyzji; dostepne informacje nie pozwalaly jednak
ustalié, w jakim stopniu przepisy te byly przestrze-
gane;

w sektorze weglowym i zeglugowym zasada de
minimis miala zastosowanie dopiero od czasu wejscia
w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis (1®); jednak z powodéw
podanych w lit. ¢) $rodki pomocy nalezalo réwniez
przeanalizowal na podstawie réznych przepiséw
majacych zastosowanie do ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsi¢biorstw od wejscia w  zZycie
pierwszej z powyzszych decyzji; dostgpne informacje
nie pozwalaly jednak ustali¢, w jakim stopniu prze-
pisy te byly przestrzegane;

C 10 z 13.1.2001, s. 30.

(') Dz.U.

e)

h)

i)

w sektorze transportu morskiego zasada de minimis
nie miala zastosowania, dlatego tez S$rodki pomocy
nalezalo przeanalizowaé na podstawie przepisow
majacych zastosowanie od czasu wejscia w zycie
pierwszej z powyzszych decyzji w odniesieniu do
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw; dostepne informacje nie pozwalaly jednak
ustali¢, w jakim stopniu przepisy te byly przestrze-
gane;

w przypadku zadnego z powyzszych sektoréow
dostgpne informacje nie pozwalaly ustali¢, czy
pomoc panstwa jest przyznawana zgodnie z réznymi
przepisami majgcymi zastosowanie od czasu, gdy
pierwsza z powyzszych decyzji weszla w  zycie
w odniesieniu do pomocy pafistwa w formie gwaran-
Gji;

w decyzji nr 2041901/16.5.1989 i decyzjach,
o ktérych mowa w motywach 51 i 52 powyzej, prze-
widziano pomoc w prefekturach innych niz Rodopy,
Ewros i Ksanti, i nie mozna bylo ustali¢, czy system
pomocy wdrozony na ich podstawie jest rozszerze-
niem systemu stosowanego w powyzszych trzech
prefekturach czy byt osobnym systemem; jakkolwiek
by bylo, nie mozna bylo ustali¢ na podstawie dostep-
nych informacji, czy przepisy dotyczace pomocy
panstwa (przepisy dotyczace pomocy regionalnej lub
zasady de minimis) byly przestrzegane;

jezeli decyzje ministerialne, o ktérych mowa w lit. g),
stanowily rozszerzenie systemu pomocy stosowanego
w prefekturach Rodopy, Ksanti i Ewros, nie bylo
mozliwe ustalenie, czy planowane $rodki pomocy
mogly podlegal zasadzie de minimis lub czy mogly
by¢ uznane za zgodne z przepisami regulujacymi
przyznawanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje
zagrozonych przedsigbiorstw;

jezeli decyzje ministerialne, o ktérych mowa w lit. g),
stanowily niezalezny system pomocy, konieczne bylo,
wobec braku szczegétowych danych w tym wzgledzie
w ramach decyzji, przeanalizowanie zgodnosci jego
stosowania do przedsi¢biorstw w dobrym stanie
i przedsigbiorstw zagrozonych; analiza przyniosta
nastepujace wnioski:

(i) w przypadku przedsigbiorstw zagrozonych nie
bylo mozliwe ustalenie, czy planowane $rodki
pomocy mogly podlegaé zasadzie de minimis lub
by¢ uznawane za zgodne z przepisami reguluja-
Cymi przyznawanie pomocy na ratowanie
i restrukturyzacj¢ zagrozonych przedsigbiorstw;

(i) w przypadku przedsigbiorstw w dobrym stanie nie
bylo mozliwe ustalenie, czy kapital obrotowy
utworzony dzigki kredytowi i przyznanej obnizce
oprocentowania stuzyl finansowaniu kwalifikuja-
cych sie inwestycji w rozumieniu unijnych prze-
piséw dotyczacych pomocy regionalnej.
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WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA

a) Uwagi wladz greckich dotyczgce wszczgcia pierw-

(57)

szego postgpowania

W piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. wladze greckie

zlozyly nastepujace o$wiadczenia:

a)

konsolidacja kredytéw jest instrumentem administra-
cyjnym, ktéry nie generuje wysokich kosztéw dla
wiadz publicznych;

naliczanie odsetek w okresach sze$ciomiesigcznych
zostalo juz utrzymane w mocy w orzecznictwie
krajowego Sadu Najwyzszego, ktéry orzekl, ze nali-
czanie kwartalne jest nielegalne i niewlasciwe oraz
powoduje nadmierne obcigzenie dtuznikow;

udzielenia gwarancji panstwa nie mozna uznaé za
pomoc, gdyz jej wykorzystanie jest uzaleznione od
szczeg6lnie rygorystycznych $rodkéw nalozonych na
dtuznika gléwnego;

w okresie odniesienia stopy procentowe w Grecji
byly o wiele wyzsze niz $rednie stopy w pozostalej
czesci UE i takie pozostaly pomimo obnizek; nie
bylo zatem zadnego zaklécenia konkurencji, tym
bardziej ze przedsigbiorstwa beneficjenci musialy
by¢ rentowne; ponadto obnizki byly finansowane
ze specjalnego rachunku, oddzielonego od budzetu
pafistwa;

przyznania okreséw karencji nie mozna uznaé za
$rodek pomocy, zwazywszy, ze diug i odsetki pozos-
taja: stanowi ono jedynie restrukturyzacje splaty
w czasie, uzasadniong sytuacja gospodarcza;

decyzja ministerialna nr 72742/B1723 (zob. motyw
42 powyzej) nie spowodowala jakichkolwiek dodat-
kowych kosztéw wzgledem tych wprowadzonych
pierwotng decyzja, ktéra stanowi podstawe przed-
miotowego programu;

zwolnienia zabezpieczenn na mocy decyzji ministe-
rialnegj nr 2071670/11297 nie mozna uznal za
srodek pomocy w odniesieniu do przedsigbiorstw,
gdyz sa one dostosowane do poziomu restrukturyzo-
wanych kredytéw; ponadto gwarancja przyznana
przez panstwo greckie nie pokrywa wszystkich
rodzajow obcigzen nakladanych przez banki na
kredytodawcéw;

decyzja ministerialna nr 69836/B1451 oraz jej
zmiany dotyczyly ogélnie przedsigbiorstw przetwor-
czych, a nie odnosily si¢ szczegétowo do przedsie-
biorstw przetworczych w sektorze rolnym, ktére byly
ujete w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 866/90
z dnia 29 marca 1990 r. dotyczacym poprawy
warunkow przetwarzania i obrotu produktami rolny-
mi (%), rozporzadzeniu (WE) nr 951/97 z dnia
20 maja 1997 r. dotyczacym poprawy warunkow
przetwarzania i obrotu produktami rolnymi (%)
oraz rozporzgdzeniu (WE) nr 1257/1999 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (*!); rozporzadzenia

(1% Dz.U. L 91 z 6.4.1990, s. 1.
(2% Dz.U. L 142 z 2.6.1997, s. 22.
(Y Dz.U. L 160 z 26.6.1999, s. 80.

n)

b)

operacyjnych w ramach drugich i trzecich wspdl-
notowych ram wsparcia; przedsigbiorstwa, ktore
dokonaly inwestycji i otrzymaly pomoc na ten cel
z Ministerstwa Rozwoju Obszaréw  Wiejskich
i Gospodarki Zywno$ciowej, nie kwalifikowaly si¢
do restrukturyzacji dtugéw, gdyz nie bylo to przewi-
dziane; nie zastosowano rdwniez zasady de minimis,
gdyz aby otrzymaé dotacje, podmioty musialy
wykona¢ pracg i ponies¢ koszty;

odniesienie do zasady de minimis stuzylo wylacznie
zilustrowaniu  tego, iz wigkszo$¢ przyznanych
srodkéw pomocy byla ponizej pulapu de minimis,
bez szczegbltowego odniesienia do sektora rolnego;

kryterium ,rentownosci po restrukturyzacji’ nie ma
wplywu na catkowitg oceng¢ rentownosci przedsi¢-
biorstwa przygotowang przez podmiot kredytowy,
gdyz kwalifikowalnos¢ do restrukturyzacji okresla
si¢ bezposrednio po analizie rentownosci;

restrukturyzacja dotyczyla starych kredytow i nie
stanowita finansowania nowych inwestycji;

w odniesieniu do catkowitej wartosci ekwiwalentu
dotacji na restrukturyzacje, zdecydowana wigkszosé
srodkéw pomocy stanowila niewielkie kwoty,
wszystkie obszary, dla ktérych $rodki byly przezna-
czone (Kastoria i Ewia), byly obszarami o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania w rozumieniu
dyrektywy Rady 75/268/EWG z dnia 28 kwietnia
1975 r. w sprawie gospodarki rolnej na terenach
gorskich i wyzynnych na niektérych obszarach
o mniej korzystnych warunkach gospodarowania (?2),
a panstwo jako calo$¢ miesci si¢ w ramach celu 1;

stopa procentowa stosowana do nowych kredytow
wyniosta tyle, ile stopa zastosowana do ostatniej
emisji greckich obligacji skarbowych; obnizka nie
dotyczy calego okresu trwania restrukturyzowanego
kredytu, lecz jedynie pierwszych krytycznych lat;
réznica miedzy stopami nie byla bardzo duza (1
do 2 punktéw);

program istnial od dnia 30 czerwca 1993 r. do dnia
30 czerwca 2003 r.

Uwagi wladz greckich dotyczgce wszczgcia drugiego
postgpowania

Pismem z dnia 18 sierpnia 2005 r. wladze greckie przed-
stawily nastepujace argumenty, z ktérych wiekszos¢
zostala juz przytoczona w odpowiedzi whadz greckich

na

wszczecie pierwszego postepowania (zob. motyw

poprzedni):

a)

konsolidacja kredytéw jest instrumentem administra-
cyjnym, ktéry nie generuje wysokich kosztéw dla
wladz publicznych (wladze dodaja tu, ze zamiarem
tego instrumentu nie jest selektywne udzielanie
pomocy);

naliczanie odsetek w okresach szeSciomiesigcznych
zostalo juz utrzymane w mocy w orzecznictwie krajo-
wego Sadu Najwyzszego, ktory orzekl, ze naliczanie
kwartalne jest nielegalne i niewlasciwe oraz powoduje
nadmierne obcigzenie dtuznikow;

() Dz.U. L 128 z 19.5.1975, s. 1.
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¢) w okresie odniesienia, stopy procentowe w Grecji byly
o wiele wyzsze niz w pozostalej czeSci Unii i takie
pozostaly pomimo zastosowanych obnizek;

&

udzielenia gwarancji pafdstwa nie mozna uznaé za
pomoc, gdyz nawet w przypadku jej zastosowania
jest ona uzalezniona od szczegdlnie rygorystycznych
$rodkéw nalozonych na dluznika gléwnego;

e) zalegle odsetki oraz obnizki stopy procentowej byly
finansowane ze specjalnego rachunku (zalozonego
zgodnie z ustawg nr 128/75), oddzielonego od
budzetu pafstwa;

f) przyznania okreséw karencji nie mozna uznaé za
Srodek pomocy, zwazywszy, ze dlugi i odsetki pozos-
tajg: stanowi ono jedynie restrukturyzacje splaty
w czasie, uzasadniong sytuacja gospodarczg;

przepisy decyzji ministerialnej 66336/B.1398/1993
i jej zmiany przewidywaly mozliwo$¢ udzielenia
pomocy  przedsigbiorstwom  majacym  siedzibe
w prefekturach Florina i Kilkis bez ponoszenia wyso-
kich kosztéw przez wladze publiczne oraz pod
warunkiem uznania przedmiotowych przedsigbiorstw
za rentowne; nie zaklocaly one zatem konkurengji
w mys$l art. 87 Traktatu WE; ponadto nalezy przypo-
mniel, ze prefektury Florina i Kilkis granicza z byla
jugostowianska republika Macedonii oraz ze w okresie
odniesienia (w latach dziewig¢dziesiatych XX wieku)
poniosty ogromne straty w wyniku wojny i niesta-
bilnej sytuacji w regionie;

9

h) wreszcie wspomniana wyzej decyzja odnosi si¢ do
przedsigbiorstw przemystowych i rzemieslniczych;
zdaniem wladz greckich przepisy tej decyzji nie
dotyczg zadnych przedsigbiorstw rolnych.

¢) Uwagi wladz greckich dotyczgce wszczgcia trzeciego
postgpowania

W piSmie z dnia 10 maja 2006 r. wladze greckie przed-
stawily nastepujace argumenty:

a) prefektury, ktérych dotyczyly przedmiotowe decyzje,
znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej
charakteryzujacej si¢ niskim poziomem aktywnosci
gospodarczej oraz wyzsza stopa bezrobocia niz
w pozostalej czeSci kraju; sytuacje jeszcze bardziej
pogarszala wojna w panstwach sasiednich (na przy-
klad w Kosowie); dlatego tez konkurencja nie mogta
by¢ zaklécona, a Srodki pomocy przyznane w postaci
restrukturyzacji i obnizenia dlugéw mogly zatem by¢
uzyte w ramach odstepstwa przewidzianego w art. 87
ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu WE;

b) Srodki pomocy skupialy si¢ na rozwigzywaniu proble-
moéw, takich jak brak dynamiki rynkéw lokalnych,
kurczenie si¢ rynku pracy oraz spadajacy popyt, jak
réwniez dlugoterminowy rozwdj gospodarczy;

¢) w odniesieniu do argumentu Komisji, iz warunki
wspolnotowej wymiany handlowej moga by¢ zaklé-
cone, zwazywszy na wysoki poziom konkurencji
w sektorze rolnym, jedynie decyzja
1648/B22/13.1.1994, spoéréd wszystkich przeanali-

(62)

zowanych decyzji, dotyczy przedsigbiorstw przemy-
stowej hodowli zwierzat; ponadto w latach
1995-2004 produkcja migsa w prefekturach Ewros,
Rodopy i Ksanti stanowila jedynie niewielka czesé
produkeji rolnej w przedmiotowych prefekturach i,
chociaz produkt krajowy brutto (PKB) tych prefektur
wzrastal w tym okresie (zar6wno w wartoSciach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na mieszkanca),
jego poziom znajdowal si¢ znacznie ponizej Sredniej
krajowej;

d) w decyzjach ministerialnych nr 2041901/16.5.1989
i 2078809/1989, w ktorych przewiduje si¢ obnizki
oprocentowania z tytulu kredytéw na aktywa obro-
towe dla przedsigbiorstw w prefekturach Lesbos,
Samos, Chios i Dodekanez, znajduje si¢ réwniez
zastrzezenie, ze przedsigbiorstwa muszg by¢ rentowne
przed i po restrukturyzacji swoich dlugéw;

e) wlasciwe organy w Grecji wezwano do zebrania
danych na temat beneficjentéw oraz faktycznie przy-
znanej pomocy, jednak stwierdzily one, ze nie sg
w stanie tego zrobié;

f) obnizki stopy procentowej sg finansowane z rachunku
zalozonego zgodnie z ustawa nr 12875, ktéry nie
stanowi zasobow panstwowych, gdyz jest rachunkiem
przeznaczonym przede wszystkim do redystrybucji
srodkéw.

d) Pisma wladz greckich z dnia 15 i 29 marca 2011 r.

W pismach z dnia 15 i 29 marca 2011 r. wladze greckie
przede wszystkim podaly terminy wygasnigcia pierwo-
tnych decyzji ministerialnych dotyczacych przedmioto-
wych programéw. Terminy te sa nastgpujace:

a) 30 czerwca 2003 r. w przypadku decyzji nr
69836/B1461 (prefektury Kastoria i Ewia);

b) 30 czerwca 2000 r. w przypadku decyzji nr
66336/B/398/14-9-1993 (prefektury Florina i Kilkis);

¢) 31 grudnia 2005 r. w przypadku decyzji nr
1648/B.22/13.1.94  (prefektury Ksanti, Rodopy
i Ewros);

d) 31 grudnia 2004 r. w przypadku decyzji nr
2041901/16-5-1989  (prefektury Rodopy, Ewros,
Ksanti i Dodekanez; wyspy Lesbos, Samos i Chios).

Wiladze greckie nastgpnie wskazaly, ze kryterium doty-
czgce rentownosci przedsiebiorstw po restrukturyzacji nie
jest jedynym analizowanym czynnikiem; dokonano
raczej ogdlnej oceny rentownosci przedsigbiorstw przed
i po restrukturyzacji.

Pisma zawierajg rowniez tabele wskazujace ekwiwalent
dotacji przedmiotowych $rodkéw pomocy otrzymany
przez kazde przedsigbiorstwo beneficjenta celem zilustro-
wania odsetka przedsigbiorstw, w przypadku ktérych
srodki pomocy mogly si¢ mieci¢ w ramach programu
de minimis. Wladze greckie zwracajg jednak uwage, ze
w odniesieniu do $rodkéw pomocy przyznanych na
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mocy decyzji ministerialnych 2041901/16-5-1989 (pre-
fektury Ksanti, Rodopy i Ewros, Samos, Lesbos, Chios
i Dodekanez) oraz 1648/B.22/13.1.94 (Ksanti, Rodopy
i Ewros) dostgpne dane odnosza si¢ jedynie do lat
2004-2007. Dane podane dla $rodkéw pomocy przy-
znanych na mocy decyzji ministerialnej nr 69836/B1461
(prefektury Kastoria 1 Ewia) odnosza si¢ do lat
1993-1998, a dla Srodkéw przyznanych na mocy
decyzji ministerialnej nr 66336/B/398/14-9-1993 (pre-
fektury Florina i Kilkis) odnosza si¢ do lat 1993-2001.
O dane te zwrécono si¢ do instytucji kredytowych,
z ktérych niektére nie udzielity odpowiedzi. Wladze
greckie uwazaja jednak, ze zebrane dane sa zblizone do
catkowitej kwoty przyznanej pomocy, gdyz banki, ktére
udzielity odpowiedzi, sa gléwnymi wierzycielami przed-
miotowych prefektur. Zdaniem wladz greckich analiza
danych pokazuje, ze przedmiotowa pomoc znajduje si¢
ponizej pulapu pomocy de minimis w 73,55 %-99,46 %
przypadkéw, w zalezno$ci od rozpatrywanego trzylet-
niego okresu i rozpatrywanej decyzji.

Wreszcie wladze greckie twierdza, Ze przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ produkcja, przetwarzaniem i wprowadza-
niem do obrotu produktéw rolnych nie kwalifikowaly si¢
do pomocy oraz ze okreslenie ,przedsigbiorstwa gorni-

cze” W rzeczywistosci oznacza  przedsicbiorstwa
zajmujgce si¢ wydobyciem marmuru i kamienia.

V. OCENA SRODKOW
V.I. OBECNOSC POMOCY

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktéca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna z funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
W ujeciu bezwzglednym przedmiotowe $rodki pomocy
odpowiadajg powyzszej definicji w tym sensie, ze sa one
przyznawane przez pafstwo lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, sa przeznaczone dla okre$lonych przedsie-
biorstw (przedsigbiorstw w sektorach rolnym, rzemieslni-
czym, przemystowym, hotelarskim, wydobywczym -
zob. motyw 63 — oraz zeglugowym w wyzej wspomnia-
nych prefekturach) oraz sprzyjaja tym przedsigbiorstwom
poprzez takie S$rodki, jak restrukturyzacja kredytow,
zmniejszenie wielkosci rat poprzez wydluzenie okresu
splaty, obnizki stop procentowych i udzielanie gwarancji,
oraz moga mie¢ wplyw na wymiang handlowg (*%)
i zaklécaé konkurencje (%4

(?%) Jakikolwiek Srodek pomocy przynoszacy korzys¢ przedsiebiorstwu

(2

=

z sektora otwartego na wymiang handlowa (jakim jest na przykfad
sektor rolny lub sektor przemystowy) lub mogacego przyciagaé
konsumentéw z innych panstw cztonkowskich (jakim jest na przy-
klad sektor hotelarski) ma wplyw na przeplywy handlowe.
W sektorze rolnym udzial Grecji w wewnatrzwspélnotowej
wymianie handlowej wynosil: 13,684 mld EUR w przypadku przy-
wozu oraz 19,31 mld EUR w przypadku wywozu.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej do wykazania zaktécenia konkurencji wystarcza sam fakt, ze
poprawia si¢ pozycja konkurencyjna przedsigbiorstwa poprzez
udzielenie mu korzysci, ktorej nie mogloby ono uzyska¢ w normal-
nych warunkach rynkowych i ktérej nie uzyskuja inne konkurujace
przedsiebiorstwa (sprawa 730(79, Philip Morris przeciwko Komisji,
Rec. 1980, s. 2671, specjalne wydanie greckie 1980/1IL s. 13).

(65)

(66)

(70)

(71)

Wiladze greckie chcialy wykazaé, ze przedmiotowe $rodki
pomocy mogly podlega¢ programowi de minimis i dlatego
nie stanowily pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Jednak, abstrahujac od faktu, ze zasada de
minimis nie miala zastosowania we wszystkich rozpatry-
wanych sektorach w okresie obowigzywania decyzji
ministerialnych stanowigcych podstawg prawna przed-
miotowych programéw pomocy (to byl w istocie jeden
z powodéw wszczecia przedmiotowych postgpowan),
dane sa niekompletne, co potwierdzily same wladze
greckie (zob. motyw 62). Co wigcej, kwoty pomocy
w ramach zasady de minimis réznily si¢ miedzy sektorami
(nie s3 one jednakowe w sektorze przemystowym
i sektorze rolnym), a przekazane tabele wskazujg, ze
wladze greckie nie mialy wystarczajacej wiedzy o tej
réznicy. Wreszcie Komisja zwraca uwage, ze pomimo
twierdzen wladz greckich, ze przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem na
obrotu produktéw rolnych nie kwalifikowaly si¢ do
otrzymania przedmiotowych $rodkéw pomocy, wyzej
wspomniane tabele w wyrazny sposéb pokazuja, ze
niektére przedsiebiorstwa z tych sektoréw w rzeczywis-
toSci otrzymaly pomoc uznawang za podlegajaca progra-
mowi de minimis, nawet pomimo tego, Ze wyraznie prze-
kraczaly dopuszczalny pulap.

Komisja przypomina, Ze uznaje si¢, ze wszelka pomoc
indywidualna przyznana w ramach programu pomocy,
ktéra w momencie przyznania spelniala warunki okre-
Slone w obowigzujacym rozporzadzeniu de minimis,
stanowi pomoc pafnstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

Gdy wladze greckie po raz pierwszy przyznaly przedmio-
towe $rodki pomocy w sektorze rolnym, nie istnialy
zadne unijne przepisy dotyczace pomocy w ramach
zasady de minimis.

Pierwsze przyjete przepisy w tym wzgledzie byly ujete
w rozporzadzeniu (WE) nr 1860/2004 (*%).

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1860/2004, ktore
odnosi si¢ do podstawowej produkcji rolnej oraz do
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych, pomoc nieprzekraczajaca pulapu 3 000 EUR
w przeliczeniu na beneficjenta w okresie trzech lat nie
ma wplywu na wymiang handlowg miedzy pafstwami
czlonkowskimi, nie zakldca ani nie grozi zakldceniem
konkurengji i dlatego nie podlega art. 107 ust. 1 Trak-
tatu.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1860/2004,
rozporzadzenie to stosuje si¢ do pomocy przyznanej
przed jego wejsciem w zycie, jezeli spelnia ona warunki
okreslone w art. 1 i 3 tego rozporzadzenia.

Dnia 1 stycznia 2008 r. rozporzadzenie (WE) nr
1860/2004 zostalo zastgpione rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do

(**) Zob. przypis 17.
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(73)

(74)

(75)

(76)

pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (29),
w ktérym podnosi si¢ kwote pomocy de minimis do
7 500 EUR w przeliczeniu na beneficjenta w okresie
trzech lat budzetowych, niezaleznie od formy pomocy
ani od zalozonego celu, w granicach maksymalnej
kwoty przypadajacej na panstwo czlonkowskie odpowia-
dajacej 0,75 % produkcji roczne;.

W art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1535/2007
przewiduje si¢, ze ,niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢
do pomocy przyznanej przed dniem 1 stycznia 2008 r.
przedsiebiorstwom sektora produkgji rolnej, pod warun-
kiem ze spelnia ona warunki ustanowione w art. 1-4,
z wyjatkiem wymogu wyraznego odestania do niniej-
szego rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
akapit pierwszy”. Rozporzadzenie to stosuje si¢ jednak
tylko do podstawowej produkgji rolnej.

Jezeli chodzi o przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu
produktéw rolnych, zasada de minimis majaca zastoso-
wanie ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2007 r. jest okre-
Slona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (¥).

W art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1998/2006
ustala si¢, ze do kwoty 200 000 EUR w przeliczeniu na
beneficjenta w okresie trzech lat budzetowych pomoc nie
ma wplywu na wymiang handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, nie zakldca ani nie grozi zakldceniem
konkurencji i dlatego nie podlega art. 107 ust. 1 Trak-
tatu.

W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1998/2006
przewiduje si¢, Ze ,niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢
do pomocy przyznanej przed jego wejSciem w Zycie
podmiotom gospodarczym dzialajgcym w sektorze trans-
portu oraz podmiotom gospodarczym prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych, jezeli pomoc taka spelnia
wszystkie warunki okreslone w art. 1 i art. 2 ...".

W konsekwencji Komisja nie uzna za pomoc paristwa
pomocy przyznanej na mocy przeanalizowanych decyzji
ministerialnych, jezeli pomoc ta nie przekracza nastepu-
jacych pozioméw w przeliczeniu na beneficjenta:

a) w przypadku podstawowej  produkeji  rolnej:
3000 EUR na okres trzech lat, jezeli w momencie
przyznania pomocy byla ona zgodna z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1860/2004, lub 7 500 EUR
na okres trzech lat budzetowych, jezeli w momencie
przyznania pomocy byla ona zgodna z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1535/2007;

b) w przypadku przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych: 3 000 EUR na okres
trzech lat, jezeli w momencie przyznania pomocy
byla ona zgodna z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1860/2004, lub 200 000 EUR na okres trzech lat

(26) Dz.U. L 337 z 21.12.2007, s. 35.
(7) Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5.

budzetowych, jezeli w momencie przyznania pomocy
byla ona zgodna z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1998/2006.

(77)  Komisja przypomina jednak, Ze przedsiebiorstwa zagro-
zone nie kwalifikuja si¢ w odniesieniu do przepisow
rozporzadzen (WE) nr 1998/2006 i (WE) nr 1535/2007.

(78) W sektorach innych niz sektor rolny (oznacza to w tym
przypadku inne sektory wymienione w tej decyzji,
z wyjatkiem sektora zeglugowego, ktére zostana
oméwione w motywach 80 i 81 ponizej (%%)), zasada de
minimis okreslona w komunikacie Komisji z dnia 20 maja
1992 r. — Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy na
rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw (?) (zwane dalej
swytycznymi z 1992 r.”), miala zastosowanie w czasie,
gdy przyznawane byly przedmiotowe S$rodki pomocy.
W komunikacie przewidziano, ze ,jednorazowe platnosci
pomocy nieprzekraczajace 50 000 ECU na okreslony
rodzaj wydatkéw oraz programy, w ramach ktdrych
kwota pomocy, ktérg otrzymaé moze dane przedsigbior-
stwo na okre$lony rodzaj wydatkéw w okresie trzech lat,
jest ograniczona do tej kwoty, nie musza by¢ zglaszane
na mocy art. 93 ust. 3 [Traktatu WE] (*), o ile przy-
znanie pomocy lub program zawierajg wyrazny warunek
przewidujacy, ze dodatkowa pomoc przyznana temu
samemu przedsiebiorstwu na ten sam rodzaj wydatkow
z innych Zrédel finansowania lub w ramach innych
programéw nie moze doprowadzi¢ do tego, aby catko-
wita kwota pomocy, ktérg otrzymuje przedsiebiorstwo,
osiggnela poziom wyzszy niz 50 000 ECU”. Zasada ta
zostala nastepnie zmieniona w komunikacie Komisji
z 1996 r. w sprawie pomocy pafistwa udzielanej na
zasadzie de minimis (') (zwanym dalej ,komunikatem
z 1996 1), w ktérym ustalono kwote pomocy de
minimis na 100 000 ECU za ten sam okres, a nast¢pnie
w rozporzadzeniu (WE) nr 69/2001, w ktérym ustalono
te kwote na 100 000 EUR za ten sam okres.

(79)  Ze wzgledu na terminy wygasnigcia analizowanych
programéw (z ktorych ostatni przypadal na dzien
31 grudnia 2005 r) oraz niestosowanie przepisow
z moca wsteczng w odniesieniu do sektoréw wymienio-
nych w motywie 78 Komisja nie uzna za pomoc
pafistwa pomocy przyznanej na mocy analizowanych
decyzji, ktéra nie przekracza ponizszych kwot w przeli-
czeniu na beneficjenta:

a) 50000 ECU na okres trzech lat miedzy dniem
19 sierpnia 1992 r. a dniem 5 marca 1996 r., jezeli
w momencie przyznania pomocy byla ona zgodna
z przepisami wytycznych z 1992 r;

b) 100 000 ECU/EUR na okres trzech lat miedzy dniem
6 marca 1996 r. a dniem 1 lutego 2001 r., jezeli
w momencie przyznania pomocy byla ona zgodna
ze stosownymi przepisami komunikatu z 1996 r.;

(%%) Sektor transportu morskiego nie podlega w tym przypadku zasa-

dzie de minimis, poniewaz sektor ten jest wylaczony spod wszelkich
aktéw regulujacych pomoc de minimis, z wyjatkiem rozporzadzenia
(WE) nr 1998/2006, ale rozporzadzenie to nie ma zastosowania do
zagrozonych przedsigbiorstw.

(*) Dz.U. C 213 z 19.8.1992, s. 2.

(39 Obecnie art. 108 ust. 3 Traktatu.

() Dz.U. C 68 z 6.3.1996, s. 9.
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¢) 100 000 EUR na okres trzech lat miedzy dniem
2 lutego 2001 r. a dniem 31 grudnia 2005 r., jezeli
w momencie przyznania pomocy byla ona zgodna ze
stosownymi przepisami rozporzadzenia (WE) nr
69/2001.

Wreszcie w przypadku sektora stoczniowego zasada de
minimis ma zastosowanie dopiero od wejscia w Zycie
rozporzadzenia (WE) nr 69/2001.

W konsekwencji Komisja nie uzna za pomoc panstwa
pomocy przyznanej na mocy analizowanych decyzji
ministerialnych,  ktéra  nie  przekracza  kwoty
100 000 EUR w przeliczeniu na beneficjenta i na okres
trzech lat w okresie od dnia 2 lutego 2001 r. do dnia
30 czerwca 2007 r., jezeli w momencie przyznania
pomocy byla ona zgodna ze stosownymi przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 69/2001.

Komisja nie moze przyja¢ pozostalych argumentéw
wysuwanych przez wladze greckie na uzasadnienie
nieobecnosci pomocy pafistwa z nastgpujacych powo-
déw, waznych w odniesieniu do wszystkich kwestii,
w przypadku ktérych argumenty te byly przytaczane:

a) twierdzac, ze konsolidacja dlugéw nie skutkuje wyso-
kimi kosztami dla wladz publicznych (zob. w szcze-
golnosci motyw 57 lit. a) i motyw 58 lit. a)), wladze
greckie przyznaja, ze operacja ta wigze si¢ z ponosze-
niem kosztoéw przez pafistwo lub, innymi stowy, przy
uzyciu zasoboéw panstwowych;

b) do czasu wejscia w zycie obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
do pomocy panstwa w formie gwarancji (3?) (zwanego
dalej ,obwieszczeniem z 2000 r.), uznawano, ze
wszystkie gwarancje zawieraja element pomocy
panstwa (zob. motyw 105 lit. a)); w obwieszczeniu
z 2000 r. stwierdza si¢, ze gwarancj¢ mozna uznaé za
niestanowigcg pomocy pafnstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu, w przypadku gdy beneficjenci nie sa
kredytobiorcami w trudnej sytuacji finansowej i gdy
byliby zasadniczo w stanie uzyska¢ kredyt na warun-
kach rynkowych na rynku finansowym bez jakiejkol-
wiek interwencji pafistwa, gwarancja powigzana jest
z konkretng transakcja rynkows, opiewa na okreslong
kwote maksymalng, nie pokrywa wiecej niz 80 %
niesplaconego kredytu lub innego zobowiazania
finansowego (oprécz obligacji i podobnych instru-
ment6éw) i nie jest gwarancja typu otwartego, warunki
programu sg oparte na realistycznej ocenie ryzyka, tak
aby skladki placone przez przedsigbiorstwa benefi-
cjentéw zapewnialy, ze program jest pod kazdym
wzgledem samofinansujgcy, program przewiduje
zasady przyznawania przysztych gwarancji i przeglad
calo$ciowego finansowania programu co najmniej raz
w roku, a skladki pokrywaja zaréwno normalne
ryzyko zwiazane z przyznaniem gwarancji, jak
i koszty administracyjne programu, wiaczajac w to,
w przypadku gdy panstwo zapewnia kapital poczat-
kowy na rozruch programu, normalny zwrot z tego

() Dz.U. C 71 z 11.3.2000, s. 14.

(83)

(84)

(85)

kapitalu; jednak wladze greckie nie przedstawily
zadnej dokumentacji wykazujacej  zastosowanie
takiego scenariusza w tym przypadku;

¢) jezeli chodzi o konkurencje, przyznanie okreséw
karencji (zob. motyw 57 lit. ¢) i motyw 58 lit. f))
nie stanowi po prostu restrukturyzacji splaty kredytu
w czasie, poniewaz powoduje ono zmniejszenie
obcigzenia splatami w okreSlonym czasie i dzigki
temu zapewnia tymczasowa pomoc finansowg dla
beneficjenta;

d) nawet jezeli, jak twierdzg wladze greckie, konto zalo-
zone na mocy ustawy nr 128/75 uzyte do finanso-
wania obnizek oprocentowania (zob. motyw 57 lit. d),
motyw 58 lit. €) i motyw 59 lit. f)) nie jest czescia
budzetu panistwa greckiego, to nalezy ono jednak do
zasobow panstwowych (*3);

e) przyznanie obnizki stép procentowych odnosnie do
kredytow oznacza korzy$¢ na rzecz przedsigbiorstw
beneficjentéw, nawet jezeli w danym panstwie
poziom stop procentowych jest wysoki;

f) cho¢ zwolnienie zabezpieczenn przewidziane na
potrzeby uzyskania gwarancji (zob. motyw 57 lit. g))
moze nie oznacza¢ dla panstwa greckiego zadnych
bezposrednich wydatkéw zgodnie z decyzja ministe-
rialng nr 2071670/11297, stanowi ono element
pomocy, poniewaz zapewniajac taka mozliwosc,
panstwo nie tylko oferuje przedsigbiorstwom benefi-
cjentom mozliwo$¢ pozyskania kapitatu, ale réwniez
uchyla jeden z podstawowych warunkéw uzyskania
gwarancji panstwa;

g) fakt, ze stopy procentowe w Grecji byly wysokie (zob.
motyw 57 lit. d)), nie oznacza nieistnienia pomocy
w tym sensie, Ze niezaleznie od kontekstu gospodar-
czego, w ktorym przeprowadzona zostala restruktu-
ryzacja wraz z obnizkami, przyznanie pomocy samo
w sobie mialo efekt zmniejszenia obciazenia benefi-
¢jentéw, ktére musieliby oni normalnie ponosié
w ramach prowadzenia dzialalnosci.

W $wietle wszystkich powyzszych elementéw Komisji
moze tylko stwierdzi¢, ze Srodki pomocy, ktére nie
mieszcza si¢ w zakresie i nie s3 zgodne z podstawowymi
warunkami przyznania pomocy de minimis okreslonymi
w motywach 68-81, w istocie mieszcza si¢ w zakresie
art. 107 ust. 1 Traktatu.

SRODKA POMOCY Z
WEWNETRZNYM

V.II. ZGODNOSC RYNKIEM

Jednak w sytuacjach przewidzianych w art. 107 ust. 2 i 3
Traktatu niektére rodzaje pomocy mozna, w drodze
odstepstwa, uzna za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

W rozpatrywanej sprawie konieczne jest przeanalizowa-
nie, w kontekscie kazdego wszczgtego postgpowania,
ktére wylaczenie moze mie¢ zastosowanie w kazdym
z przedmiotowych sektoréw (zachowujac rozréznienie
miedzy sektorem rolnym a pozostalymi sektorami).

(*}) Zob. przypis 11.
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V.IL1. POMOC DLA PREFEKTUR KASTORIA I EWIA,
ROZPATRYWANA, GDY WSZCZETO PIERWSZE
POSTEPOWANIE

(a) Sektor rolny

Uwzgledniajac charakter udzielonej pomocy, jedynym
wylaczeniem, jakie mozna przytoczy¢ na wykazanie jej
zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym, jest wylaczenie
przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, zgodnie
z ktérym za zgodna ze wspdSlnym rynkiem mozna uznaé
pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych
form dziatan gospodarczej lub niektérych regiondéw
gospodarczych, o ile nie zmienia ona warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem.

Poniewaz przedmiotowa pomoc jest pomocg niezglo-
szong, aby niniejsze wylaczenie znalazto zastosowanie,
istotne jest, aby byla ona zgodna z przepisami dotycza-
cymi pomocy pafistwa obowijgzujacymi w momencie
udzielania pomocy. Zgodnie z informacjami podanymi
przez wiladze greckie, przedmiotowy program trwal od
dnia 30 czerwca 1993 r. do dnia 30 czerwca 2003 r.
Zgodno$¢  przedmiotowego programu z rynkiem
wewnetrznym zostanie zatem zbadana w $wietle prze-
piséw regulujacych pomoc panstwa obowigzujacych
w tym okresie.

Jednym z powoddéw, na ktérych oparto decyzje Komisji
0 wszczeciu postgpowania przewidzianego w art. 108
ust. 2 Traktatu, bylo to, Ze pomoc byla w rzeczywistosci
przeznaczona dla zagrozonych przedsigbiorstw. W tym
wzgledzie wladze greckie wskazaly w piSmie z dnia
9 sierpnia 2004 r., Ze kryterium ,rentownosci po restruk-
turyzacji’ nie mialo absolutnie zadnego wplywu na
0g0lna oceng rentownosci przedsi¢biorstwa przeprowa-
dzona przez instytucje kredytows, gdyz decyzje doty-
czacg  kwalifikowalnosci  do  restrukturyzacji  podjeto
bezposrednio po przeprowadzeniu analizy rentownosci.
Argument ten powtérzono w pismach z dnia 15
i 29 marca 2011 r. (zob. motyw 61).

Komisja uwaza, ze powyzsze wyjasnienie nie pozwala jej
wykluczy¢ mozliwosci, ze pomoc zostala przydzielona
zagrozonym przedsigbiorstwom, poniewaz nawet jezeli
decyzj¢ dotyczaca kwalifikowalnosci do restrukturyzacji
podjeto  bezposrednio po przeprowadzeniu analizy
rentownosci, jak twierdza wladze greckie, sama analiza
skupifa si¢ na perspektywach w zakresie rentownosci
beneficjentéw po restrukturyzacji. Oznacza to, ze
mozliwe jest, iz wnioskodawcy mogli przezywal trud-
nosci w momencie przeprowadzania analizy, ale jednak
mogli by¢ dopuszczeni do programu, poniewaz insty-
tucja przeprowadzajaca analize przewidywala mozliwy
powrdt do rentownoSci po restrukturyzacji dlugdw
(Komisja podkreslita rowniez te fakty w pkt 23 swojej
decyzji o wszczgciu postgpowania  przewidzianego
w art. 108 ust. 2 Traktatu, gdyz odniesiono si¢ w pream-
bule do decyzji ministerialnej nr 2045909/7931/0025
do potrzeby wspierania przedsigbiorstw majacych
problemy z przeplywem Srodkéw pienigznych w prefek-
turach Kastoria i Ewia).

(i) Przepisy majace zastosowanie do pomocy na
rzecz ratowania i restrukturyzacji dla zagrozo-
nych przedsigbiorstw w analizowanym okresie

I. Od dnia 1 pazdziernika 1993 r. do dnia 31 grudnia
1997 r.

Pomoc dla zagrozonych przedsigbiorstw podlega szere-
gowi przepisow. W momencie wejscia w zycie decyzji
ministerialnej nr 69836/B1461, zgodnie z polityka
Komisji ten rodzaj pomocy w sektorze rolnym uznawano
za pomoc operacyjng, ktéra mozna bylo uznaé za
zgodng z rynkiem wewngtrznym jedynie, jezeli spelnione
byly nastepujace trzy warunki:

a) pomoc taka musiala dotyczy¢ obcigzen finansowych
z tytulu kredytow zaciagnietych na finansowanie
inwestycji juz dokonanych;

b) calkowity ekwiwalent dotacji pomocy przyznanej, gdy
zaciggany byt kredyt, oraz przedmiotowa pomoc nie
mogly przekraczaé procentowego poziomu ogdlnie
zatwierdzonego przez Komisje, tj.:

(i) w przypadku inwestycji w zakresie podstawowej
produkcji rolnej: 35 % lub 75% na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania
w rozumieniu dyrektywy 75/268/EWG;

(i) w przypadku inwestycji w zakresie przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych:
55% lub 75 % w regionach celu 1 dla projektow
zgodnych z programami sektorowymi lub jednego
z celéow okreslonych w art. 1 rozporzadzenia
(EWG) nr 866/90 (> oraz 35% (lub 50%
w regionach celu 1) dla innych projektéw niewy-
faczonych dla podstawie kryteribw wyboru na
mocy pkt 2 zalacznika do decyzji Komisji
90/342[/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie
kryteriéw wyboru odno$nie do inwestycji maja-
cych na celu poprawe warunkéw przetwarzania
produktéw rolnych i lenych i obrotu nimi (**)
(lub zastepujacej  ja  decyzji  Komisji
94/173[EWG (*9).

¢) przedmiotowa pomoc mogla by¢ wyplacana jedynie
po zmianie stop procentowych nowych zaciagnietych
kredytéw, tak aby uwzgledni¢ zmiany stép procento-
wych (w takich przypadkach kwota pomocy musiata
by¢ nizsza od lub réwna réznicy w stopach procen-
towych nowych kredytéw), lub dotyczy¢ gospodarstw
rolnych, ktére dawaly gwarancje rentownosci, w szcze-
g6lnosci w przypadku gdy poziom obcigzen finanso-
wych zwigzanych z istniejgcymi kredytami mogt
zagrazal rentownosci gospodarstw lub grozi¢ ich
upadloscia.

(%) Dz.U. L 91 z 6.4.1990, s. 1. Rozporzadzenie (EWG) nr 866/90
zostalo uchylone i zastgpione rozporzadzeniem Rady (WE) nr
951/97 (Dz.U. L 142 z 2.6.1997, s. 22).

(%) Dz.U. 163 z 29.6.1990, s. 71.

() Dz.U. L 79 z 23.3.1994, s. 29.
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(91) W piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. wiladze greckie calej Grecji) oraz ze jest mozliwe, ze dzialanie przedmio-

(94)

dowodzily, ze decyzja nr 69836/B1451 i jej pbzniejsze
zmiany dotyczyly ogdlnie przedsigbiorstw przetworczych
i nie odnosily si¢ szczegélowo do przedsigbiorstw
zajmujgcych si¢ przetwarzaniem produktéw rolnych
objetych rozporzadzeniami (EWG) nr 866/90, (WE) nr
951/97 i (WE) nr 1257[/1999; ze cala Grecja jest
regionem celu 1; i ze przedsigbiorstwa, ktdre inwesto-
waly i dlatego otrzymaly pomoc z Ministerstwa Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Gospodarki Zywno$ciowej, nie
byly w stanie korzystal z restrukturyzacji dlugéw,
poniewaz tego nie przewidziano. Ponadto wiladze greckie
dodaly, ze jezeli chodzi o calkowita warto$¢ ekwiwalentu
dotagji restrukturyzacji, w wigkszosci przypadkéw przy-
znano jedynie niewielkie kwoty pomocy i ze restruktu-
ryzacja odnosila si¢ do poprzednich kredytéw i tym
samym inwestycji, ktére juz zostaly dokonane.

Przede wszystkim wyjasnienia przedstawione przez
wladze greckie nie s wystarczajace, aby Komisja mogla
wykluczy¢  mozliwosé, ze niektére przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ przetwarzaniem produktéw rolnych otrzy-
maly pomoc na mocy decyzji ministerialnej nr
69836/B1451 i jej pbiniejszych zmian, poniewaz fakt,
ze nie wskazano szczegblowo wyzej wspomnianych
przedsigbiorstw, nie musi oznaczaé, Ze nie nalezg one
do ogblnej kategorii przedsigbiorstw przetwérczych
(przedsigbiorstw  przemystowych) mieszczacych — sig
w zakresie decyzji.

W odniesieniu do zgodnosci z warunkami, o ktérych
mowa w motywie 90, Komisja stwierdza, Ze decyzja nr
69836/B1451 i jej pbzniejsze zmiany dotyczyly restruk-
turyzacji kredytow inwestycyjnych lub kredytow na
aktywa obrotowe.

W odniesieniu do restrukturyzacji kredytéw inwestycyj-
nych Komisja, na podstawie informacji przekazanych
przez wiladze greckie, stwierdza, ze spelniono warunki,
o ktérych mowa w motywie 90 lit. a), poniewaz przed-
miotowe kredyty dotyczyly juz dokonanych inwestycji.

Ponadto Komisja stwierdza, ze spelniony zostal drugi
warunek alternatywny, o ktérym mowa w motywie 90
lit. ¢), poniewaz przedsi¢biorstwa beneficjenci musza by¢
uznane za rentowne po restrukturyzacji na podstawie
oceny dokonanej przez instytucje finansowe.

Jednak informacje bedace w dyspozycji Komisji nie sa
wystarczajace do stwierdzenia ponad wszelka watpliwos¢,
ze spelniony zostal warunek, o ktérym mowa w motywie
90 lit. b), poniewaz wladze greckie wyjasnialy w pismie
z dnia 9 sierpnia 2004 r., ze przedsigbiorstwa zajmujgce
si¢  przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw rolnych podlegaly miedzy innymi przepisom
rozporzadzen (EWG) nr 866/90 i (WE) nr 951/97 i ze
rozporzadzenia te byly stosowane zgodnie z zawartymi
w nich przepisami, co oznacza, ze pomoc mogla juz
zostal przyznana na poziomie maksymalnej intensyw-
nosci przewidzianej w powyzszych rozporzadzeniach
(75% dla regionéw celu 1, co ma zastosowanie do

(97)

(99)

towego programu moglo, w wyniku kumulacji pomocy,
skutkowaé przekroczeniem tej intensywnosci.

Jezeli chodzi o restrukturyzacje kredytéw na aktywa
obrotowe, program nie mégt by¢ zastosowany zgodnie
ze wszystkimi warunkami okreslonymi w motywie 90,
poniewaz w pierwszym warunku (lit. a)) wyrazZnie
stwierdza sig, Ze kredyt musi by¢ zwigzany z inwesty-
cjami.

II. Od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 30 czerwca 2000 r.

W 1997 r. warunki wymienione w motywie 90 zasta-
piono przepisami komunikatu Komisji — wspdlnotowymi
wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw
(zwanymi dalej ,wytycznymi z 1997 1) (¥). W pkt
4.4 wspomnianych wyzej wytycznych przewiduje sig,
ze: ,W odniesieniu do sektora rolnego niniejsze wytyczne
wejdg w zycie dnia 1 stycznia 1998 r. w przypadku
nowych $rodkéw pomocy panstwa. W przypadku istnie-
jacych srodkéw pomocy panstwa wejscie w zycie nastapi
w tym samym terminie lub, w przypadku gdy Komisja
wszczela postegpowanie zgodnie z art. 93 ust. 2 Traktatu
[WE] przeciwko jednemu lub kilku pafstwom czlonkow-
skim w tym kontekscie, wowczas, gdy Komisja podejmie
ostateczng decyzje odnosnie do danego(-ych) parnistwa
(panistw) czlonkowskiego(-ich) zgodnie z art. 93 ust. 2
Traktatu [WE]".

W wytycznych z 1997 r., calkowicie nowych w odnie-
sieniu do sektora rolnego, przewidywano miedzy innymi:

a) pomoc w celu ratowania: $rodki na rzecz utrzymania
plynnosci, uzasadnione na podstawie powaznych
trudnosci spofecznych i skladajace si¢ z gwarangji
kredytowych lub kredytéw oprocentowanych wedlug
normalnych komercyjnych stép procentowych, ogra-
niczone do kwoty potrzebnej do utrzymania dzialal-
nosci przedsigbiorstwa (na przyklad pokrywajace
koszty wynagrodzen i regularne dostawy), placone
jedynie w czasie potrzebnym do opracowania
niezbednych i wykonalnych $rodkéw na rzecz odzys-
kania plynnosci i niewplywajace nadmiernie nega-
tywnie na sytuacje w sektorach przemystowych
i rolnych w innych panstwach czlonkowskich;

b) pomoc w celu restrukturyzacji: udzielenie pomocy
zwiazanej z planem restrukturyzacji zakladajacym
ograniczenie zdolnosci produkcyjnych lub nieodwra-
calne zamknigcie zdolnosci produkcyjnych w przypad-
kach strukturalnej nadmiernej zdolnosci produkcyjnej
w sektorze (ograniczenie mocy produkcyjnych musi
by¢ uzupelnieniem jakiegokolwiek $rodka obowigzu-
jacego w przypadku braku pomocy na rzecz restruk-
turyzacji), jedynym wyjatkiem sa przypadki, w ktérych
suma decyzji podjetych na rzecz wszystkich benefi-
cjentow w okresie kolejnych 12 miesigcy nie skutkuje
ilo$cig produktu przekraczajaca pewien odsetek catko-
witej produkeji rocznej tego produktu w danym
panstwie (3% dla Srodkéw skierowanych na
konkretna kategorie produktéw lub podmiotéw oraz
1,5 % dla nieskierowanych $rodkéw).

() Dz.U. C 283 z 19.9.1997, s. 2.
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(100) Panstwom cztonkowskim pozwolono wnioskowa¢ o to, (104) W piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. wladze greckie nie

(101)

(102)

(103)

aby te przepisy rolne byly stosowane zamiast przepiséw
zawartych w wytycznych z 1997 r. dla sektoréw innych
niz sektor rolny (dla tych sektoréw obowiazywaly rygo-
rystyczne warunki, szczeg6lnie w odniesieniu do planu
restrukturyzacji oraz wkladu beneficjenta w restruktury-
zacje — zob. sekcja b) motywy 109-121 ponizej, ,Sektor
nierolny”).

W piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. wladze greckie nie
przedstawily zadnych informacji, ktére moglyby umoz-
liwi¢ Komisji ustalenie, ze program pomocy zostal dosto-
sowany w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami
oraz ze tym samym pomoc udzielona w przedmiotowym
okresie byla udzielona zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w wytycznych z 1997 r., tj. albo z warunkami
opisanymi w 99 lit. b) powyzej, albo z warunkami okre-
Slonymi dla sektoréw innych niz rolny (przedlozenie
planu restrukturyzacji w celu odzyskania rentownosci
na podstawie realistycznych zalozei w uzasadnionym
przedziale czasowym, zlagodzenie wplywu na konkuren-
c¢je, odpowiednie uwzglednienie zasady jednorazowej
pomocy (zasady ,pierwszy i ostatni raz”), ograniczenie
zdolnoéci  produkcyjnych w  przypadku strukturalnej
nadmiernej zdolnosci produkcyjnej w danym sektorze
oraz pomoc proporcjonalna do kosztéw i korzysci
restrukturyzacji, ktéra réwniez obejmuje spoleczne
koszty restrukturyzacji).

[II. Od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 30 czerwca 2003 r.

Wytyczne z 1997 r. zastgpiono dnia 9 pazdziernika
1999 r. wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi
pomocy panistwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji
przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci (zwanymi dalej
,wytycznymi z 1999 r.”) (*¥)). W pkt 6.3 wytycznych
z 1999 r. stwierdza si¢, ze ,Pafistwa czlonkowskie
powinny dostosowaé swoje dotychczasowe programy
pomocy na rzecz ratowania i restrukturyzacji, ktére
beda obowigzywal po 30 czerwca 2000 r., tak aby
uczyni¢ je po tej dacie zgodnymi z [tymi] wytycznymi”.
Ponadto ,w celu umozliwienia Komisji sprawowania
kontroli nad tym dostosowaniem, pafistwa czlonkowskie
przekaza jej do dnia 31 grudnia 1999 r. liste tych
wszystkich programéw. Powinny nastgpnie, do dnia
30 czerwca 2000 r., przekazal¢ Komisji wystarczajace
informacje umozliwiajace jej sprawdzenie, czy programy
zostaly zmienione zgodnie z [tymi] wytycznymi”.

Wrytyczne z 1999 r. réwniez obejmowaly konkretng
sekcje dotyczaca restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw w sektorze rolnym. W pordéwnaniu z wytycznymi
z 1997 r. w tej sekcji podano definicje strukturalnej
nadmiernej zdolnosci produkeyjnej w sektorze, ograni-
czono wylaczenie, o ktérym mowa w motywie 99 lit. b),
do przedsigbiorstw w sektorze produkcji podstawowej
(czego skutkiem bylo to, ze podsektor przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych automa-
tycznie stanal przed wymogiem ograniczenia zdolnosci
produkeyjnych) oraz wprowadzono warunek jednora-
Zowej pomocy, co oznaczalo, Ze pomoc na rzecz
restrukturyzacji mogla by¢ udzielona tylko jeden raz.

(*%) Dz.U. C 288 z 9.10.1999, s. 2.

(105)

przedstawily zadnych informacji, ktére moglyby umoz-
liwi¢ Komisji ustalenie, ze program pomocy zostal dosto-
sowany w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami
oraz ze tym samym pomoc udzielona w przedmiotowym
okresie byla przyznana zgodnie z odpowiednimi warun-
kami okreslonymi w wytycznych z 1999 r., innymi
stowy, po przedlozeniu planu restrukturyzacji zakladaja-
cego zamknigcie zdolnosci produkcyjnych w przypadku
strukturalnej nadmiernej zdolnosci produkcyjnej, z zasto-
sowaniem w razie koniecznosci ograniczonego wylacze-
nia, o ktérym mowa w motywie 103, oraz w oparciu
o zasad¢ jednorazowej pomocy.

(i) Gwarancje

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na podjecie przez
Komisje decyzji o wszczeciu postegpowania okreslonego
w art. 108 ust. 2 Traktatu jest kwestia zgodnosci jakiej-
kolwiek pomocy przyznanej w formie gwarancji. Wiadze
greckie poczynily szereg uwag w piSmie z dnia 9 sierpnia
2004 r. (zob. motyw 57 lit. ¢) i g)). Komisja uwaza
jednak, ze do tych uwag nalezy si¢ odnies¢ w sposéb
nastepujacy:

a) jezeli chodzi o lit. ¢), sam fakt, Ze przyznanie
gwarancji podlega rygorystycznym warunkom, nie
wyklucza istnienia pomocy pafnstwa — wprost prze-
ciwnie, przepisy, ktére mialy zastosowanie w czasie
trwania  przedmiotowego  programu, okreslone
w pismach do panstw czlonkowskich nr SG(89)
D[4328 z dnia 5 kwietnia 1989 r. i SG(89) D/12772
z dnia 12 pazdziernika 1989 r. oraz w pkt 38 komu-
nikatu Komisji do panistw czlonkowskich w sprawie
stosowania art. 92 1 93 Traktatu EWG oraz art. 5
dyrektywy Komisji 80/723[EWG w odniesieniu do
przedsiebiorstw publicznych w  sektorze wytwor-
czym (*%), wyraznie stanowia, ze ... wszelkie
gwarancje udzielone przez pafstwo bezposrednio
lub w drodze delegacji poprzez instytucje finansowe
[mieszcza si¢] w zakresie art. 92 ust. 1 Traktatu
EWG” i narzucaja stosowanie warunkéw, ktére
moga obejmowaé ogloszenie upadlosci przedsigbior-
stwa. Cho¢ prawda jest, ze wyzej wymienione doku-
menty zostaly zastgpione w 2000 r. obwieszczeniem
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji,
w ktérym okreSlono warunki umozliwiajace wyklu-
czenie istnienia pomocy panstwa, zadne informacje
zawarte w piSmie wiladz greckich z dnia 9 sierpnia
2004 r. nie wskazujg, ze przyznane gwarancje spel-
nialy ktérykolwiek z tych warunkow;

b) nawet jesli wladze greckie przekazalyby informacje
stuzace wykazaniu, ze przyznane gwarancje spelnialy
warunki wykluczenia istnienia pomocy panstwa,
Komisja nie moglaby przyjaé takiego uzasadnienia,
poniewaz, przytaczajgc tylko jeden przyklad, wyla-
czenie ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy
przedsi¢biorstwa  bedace beneficjentami nie s
w trudnej sytuacji finansowej;

(%) Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3.
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(109)

(110)
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¢) jezeli chodzi o lit. g), fakt, ze gwarancja nie pokrywa
niektérych obcigzeni, w zaden sposéb nie dowodzi, ze
spelnione zostaly wszystkie warunki uznania za
zgodng z rynkiem wewnetrznym pomocy zwiazanej
z przyznaniem gwarangcji; ponadto nalezy stwierdzié,
ze zadne z pozostalych informacji przekazanych
przez wladze greckie w piSmie z dnia 9 sierpnia
2004 r. nie dowodza, ze warunki te zostaly spelione.

Wobec powyzszych wyraznych ustalen Komisja uwaza,
ze gwarancje stanowily, w czasie trwania przedmioto-
wego programu, element pakietu instrumentéw stuzg-
cych przyznaniu pomocy zagrozonym przedsigbior-
stwom i w konsekwencji ich zgodnos¢ jest powiazana
z procesem restrukturyzacji jako caloicia, w odniesieniu
do ktérego, co zostalo w wystarczajacy sposéb wykazane
w analizie w motywach 94-104, wladze greckie nie
przedstawily wystarczajacych informacji do wyjasnienia
watpliwosci wyrazonych przez Komisje w momencie
wszczynania postgpowania przewidzianego w art. 108
ust. 2 Traktatu (takie ustalenia dotyczace gwarangji
stosuja si¢ jednakowo do trzech postepowan, o ktérych
mowa w niniejszej decyzji, oraz do wszystkich wymie-
nionych sektoréw, z wyjatkiem gwarancji przewidzia-
nych w decyzji ministerialnej nr 2/82257/0025 z dnia
18 grudnia 2000 r., ktére beda przeanalizowane
oddzielnie w $wietle zastosowanego kryterium rentow-
nosci — rentownosci przed restrukturyzacja dlugow).

Zaden z pozostalych argumentéw wysunigtych przez
wladze greckie w piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. (zasto-
sowana stopa procentowa, kwestia istnienia lub w prze-
ciwnym razie kwestia dodatkowych wydatkéw wynikaja-
cych z decyzji ministerialnych stanowigcych integralng
czg$¢ podstawy prawnej programu, czestotliwos$¢ nali-
czania odsetek) nie jest na tyle istotny, aby zmienié
stanowisko Komisji nakreslone powyzej.

Poniewaz informacje przekazane przez wiladze greckie
nie wyjasniaja watpliwosci wyrazonych przez Komisje
w momencie wszczynania postepowania okreslonego
w art. 108 ust 2 Traktatu, Komisja musi stwierdzi¢, ze
przedmiotowy program jest niezgodny ze wspdlnym
rynkiem.

b) Sektor nierolny

Tak jak w przypadku sektora rolnego, Komisja musi
przeanalizowa przedmiotowa pomoc w S$wietle prze-
piséw majacych zastosowanie do pomocy w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw.

W momencie wejscia w Zycie dekretu ministerialnego nr
69836/B1461, tj. dnia 1 paZzdziernika 1993 r., przed-
miotowe przepisy okre$lono w dsmym sprawozdaniu
dotyczacym polityki konkurencji oraz w szczegdlnosci
w jego pkt 177, 227 i 228.

W pkt 177 sprawozdania stwierdza sie, ze chociaz Srodki
na rzecz ratowania mogg by¢ potrzebne, aby da¢ oddech,
w trakcie ktorego bedzie mozna wypracowaé bardziej

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

dlugoterminowe rozwigzania probleméw przedsi¢bior-
stwa, nie powinny one utrudnia¢ jakichkolwiek niezbed-
nych redukeji zdolnosci produkeyjnych i tym samym
powinny ogranicza si¢ do przypadkéw, w ktorych sa
wymagane dla rozwigzania dotkliwych probleméw
spolecznych.

W pkt 227 sprawozdania stwierdza si¢, ze pomoc na
rzecz ratowania moze by¢ uzasadniona zgodnie z Trakta-
tem, gdy jest zwigzana z restrukturyzacjg zmierzajaca do
przywrocenia danemu przedsigbiorstwu lub danym
regionom dlugoterminowej rentownosci oraz gdy stosuje
si¢ ja wystarczajaco szczegétowo do danego regionu lub
sektora przemystowego, aby umozliwi¢ oceng jej skut-
kéw.

W pkt 228 sprawozdania obja$niono dalej stanowisko
Komisji w odniesieniu do pomocy na rzecz ratowania
oraz opisano pomoc na rzecz restrukturyzacji.

Pomoc na rzecz ratowania musi:

a) zawieral $rodki na rzecz utrzymania plynnodci
w postaci gwarangji kredytowych lub kredytéw opro-
centowanych wedtug normalnych komercyjnych stép
procentowych;

b) ogranicza¢ si¢ do kwoty potrzebnej do utrzymania
dzialalnosci  przedsi¢biorstwa, w celu  pokrycia
kosztéw wynagrodzen i regularnych dostaw;

¢) by¢ placona jedynie w czasie potrzebnym (zwykle
sze$¢ miesiecy) do opracowania niezbednych i wyko-
nalnych $rodkéw na rzecz odzyskania plynnosci;

d) by¢ uzasadniona na podstawie powaznych trudnosci
spolecznych, a utrzymanie dzialalnosci przedsigbior-
stwa nie moze negatywnie wplywal na sytuacje
w branzy w innych panstwach czlonkowskich.

Pomoc na rzecz restrukturyzacji musi réwniez by¢ Scisle
uzalezniona od wdrozenia zdrowego programu restruk-
turyzacji lub konwersji oraz musi wlasciwie i skutecznie
zmierza¢ do przywrdcenia rentownosci przedmiotowej
produkgji, intensywno$¢ i kwota pomocy musi si¢ ogra-
niczaé do bezwzglednego minimum niezbednego do
wsparcia przedsi¢biorstwa podczas nieodzownego okresu
przejsciowego, zanim taki program przyniesie skutek,
a tym samym przedmiotowy okres musi by¢ ograniczony
i wsparcie stopniowo redukowane.

Warunki te zastgpiono wspdlnotowymi wytycznymi
dotyczacymi pomocy pafistwa w celu ratowania i restruk-
turyzacji zagrozonych przedsigbiorstw z 1994 r. (%),
ktore weszly w zycie dnia 23 grudnia 1994 r. (zwanymi
dalej ,wytycznymi z 1994 r.”), a nastgpnie wytycznymi
z 1997 r., ktére weszly w zycie dnia 1 stycznia 1998 r.,
a nastepnie wytycznymi z 1999 r., ktére obowiazywaly
poczawszy od dnia 1 lipca 2000 r., uwzgledniajac okres
przejsciowy  przyznany — panstwom  czlonkowskim
w odniesieniu do programéw pomocy (zob. motywy
98 i 102).

(*9) Dz.U. C 368 z 23.12.1994, s. 12.
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w odniesieniu do pomocy w celu ratowania (zob. motyw
114) oraz okreSlono bardziej szczegblowo zawartosé
oraz konsekwencje planéw restrukturyzacji, ktére maja
zostal przedtozone (perspektywa odzyskania rentow-
nosci na podstawie realistycznych zalozen w uzasad-
nionym przedziale czasowym, zlagodzenie wplywu na
konkurencje, odpowiednie uwzglednienie zasady jednora-
zowej pomocy, ograniczenie mocy produkcyjnych
w przypadku strukturalnej nadmiernej zdolnosci produk-
cyjnej w przedmiotowym sektorze oraz pomoc propor-
cjonalna do kosztéw i korzysci restrukturyzacji, ktdra
réwniez obejmuje spoleczne koszty restrukturyzacji).

W sektorach innych niz sektor rolny, w wytycznych
z 1997 r., ktdre s wynikiem regularnego przegladu poli-
tyki Komisji w zakresie ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw, powtdérzono tres¢ wytycz-
nych z 1994 r.

W wytycznych z 1999 r. zastosowano bardziej rygory-
styczne warunki przyznawania pomocy w celu ratowania
poprzez wprowadzenie okre§lonych ram czasowych na
przedlozenie planu restrukturyzacji. W zakresie restruk-
turyzacji wytyczne s3g o wiele bardziej restrykcyjne
w przypadku MSP i przewiduja mozliwosé obowigzko-
wego ograniczenia zdolnosci produkcyjnych nawet
w przypadku braku strukturalnej nadmiernej zdolnosci
produkeyjnej w sektorze.

Poniewaz wyja$nienia przedstawione przez wladze
greckie w piSmie z dnia 9 sierpnia 2004 r. dotycza
w réwnym stopniu sektoréw rolnych i nierolnych,
Komisja moze jedynie wyciagna¢ wniosek, jak to zrobita
w przypadku sektora rolnego, ze zadna z informacji
przedstawionych przez wladze greckie nie pozwala
Komisji ustali¢, ze spelniono poszczegblne warunki okre-
Slone w wytycznych z 1994 r., 1997 r. oraz 1999 r.
(przytaczajac tylko jeden przyklad, nic nie wskazuje na
to, ze przedsigbiorstwa beneficjenci przedstawily plan
restrukturyzacji obejmujacy niezbedne Srodki kompensa-
cyjne). Ustalenie to dotyczy w réwnym stopniu zgod-
nosci z przepisami wymienionymi w 6smym sprawoz-
daniu dotyczacym polityki konkurengji.

Wobec braku dowodéw zgodnosci z wyzej wymienio-
nymi przepisami Komisja nie jest w stanie ustali¢, ze
pomoc zostala przyznana po przedlozeniu planu restruk-
turyzacji, ktory obejmowal wszystkie elementy wyma-
gane na mocy roznych przepisow, o ktérych mowa
powyzej (w szczegblnosci, perspektywe odzyskania
rentowno$ci na podstawie realistycznych  zalozen
w uzasadnionym przedziale czasowym, zlagodzenie
wplywu na konkurencje, odpowiednie uwzglednienie
zasady jednorazowej pomocy, ograniczenie zdolnosci
produkeyjnych oraz pomoc proporcjonalng do kosztéw
i korzySci restrukturyzacji, ktéra réwniez obejmuje
spoleczne koszty restrukturyzacji). Dlatego tez nieroz-
strzygnigte pozostajg  watpliwosci  wyrazone przez
Komisj¢ w momencie wszczgcia postgpowania okreslo-
nego w art. 108 ust. 2 Traktatu, a Komisja moze tylko
stwierdzi¢, ze przedmiotowy program jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

(122)

(123)

(124)

(125)
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(127)

FLORINA I KILKIS, ROZPATRYWANA, GDY

WSZCZETO DRUGIE POSTEPOWANIE
a) Sektor rolny

W piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. wladze greckie
twierdzily, Ze podstawowa decyzja regulujaca przyznanie
pomocy (decyzja ministerialna nr 66336/B.1398/1993)
dotyczyla przedsi¢biorstw przemystowych i rzemieslni-
czych oraz ze zaden z jej przepiséw nie dotyczyl przed-
sigbiorstw rolnych.

Komisja odnotowuje t¢ informacje i tym samym uwaza
za niepotrzebne analizowanie przedmiotowego programu
w $wietle przepisow dotyczacych pomocy paristwa dla
sektora rolnego w momencie przyznania pomocy.

b) Sektor nierolny

Komisja, ktéra w momencie wszczgcia postgpowania
uwazala, ze program byl skierowany do zagrozonych
przedsigbiorstw, gdyz w decyzji ministerialnej nr
66336/B.1398/1993 przewidziano, ze przedsigbiorstwa
muszg by¢ rentowne po restrukturyzacji (co samo
w sobie nie wykluczalo mozliwosci, zZe przedsigbiorstwa
przezywaly trudnosci, gdy przyjmowano je do programu
pomocy), musi przeanalizowal zgodnos¢ przedmiotowej
pomocy w S$wietle przepiséw dotyczacych pomocy
w celu ratowania i restrukturyzacji dla zagrozonych
przedsigbiorstw obowigzujacych w momencie przyznania
pomocy.

Przepisami dotyczacymi pomocy na rzecz ratowania
i restrukturyzacji dla zagrozonych przedsi¢biorstw
obowiazujacymi w momencie przyznawania przedmio-
towej pomocy byly, w porzadku chronologicznym, prze-
pisy okreslone w pkt 177, 227 i 228 dsmego sprawoz-
dania dotyczacego polityki konkurencji, wytycznych
z 1994 r. oraz wytycznych z 1997 r.

Odnosnie do zgodnosci z przepisami okreslonymi w pkt
177,227 i 228 ésmego sprawozdania dotyczacego poli-
tyki konkurencji oraz wytycznymi z 1994 r., 1997 r.
oraz 1999 r., wyjasnienia przedstawione przez wladze
greckie w piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. sg iden-
tyczne z tymi przytoczonymi na uzasadnienie przydzie-
lania pomocy w prefekturach Kastoria i Ewia (argumenty
wladz greckich wyszczegélnione w motywie 57 lit. a)—f)
sa takie same jak argumenty wymienione w motywie 56
lit. a)-e). Dlatego tez analiza Komisji w motywach
110-121 dotyczy w réwnym stopniu przedmiotowej
sprawy, co oznacza, ze watpliwosci wyrazone przez
Komisje w momencie wszczecia postgpowania okre§lone
w art. 108 ust. 2 Traktatu nie zostaly usunigte oraz ze
Komisja moze tylko stwierdzi¢, ze przedmiotowy
program jest niezgodny ze wspélnym rynkiem.

W piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. wladze greckie
probowaly réwniez uzasadni¢ przedmiotowa pomoc
tym, ze prefektury Florina i Kilkis granicza z byla jugo-
stowiafiska republika Macedonii oraz ze lokalne przed-
sigbiorstwa poniosly ogromne straty w wyniku wojny
i niestabilnej sytuacji w regionie.
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To odniesienie do zdarzen nadzwyczajnych mogloby
dopusci¢ zastosowanie art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu,
na mocy ktérego pomoc majgca na celu naprawienie
szkéd  spowodowanych  kleskami  zywiotowymi lub
zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym. Wladze greckie nie dostarczyly jednak
dowodéw na trudnosci, ktérych w ich opinii przedsig-
biorstwa w tych dwoch prefekturach do$wiadezyly, ani
na ustalenie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
tymi trudnoSciami a niestabilng sytuacja w regionie
spowodowang wydarzeniami w Jugostawii. Co wigcej,
Komisja nie ma zadnych informacji wskazujacych, ze
zdarzenia wspomniane przez wiladze greckie mogly
mie¢ opisane skutki przez caly okres trwania programu.
Wreszcie Komisja zastanawia si¢, dlaczego program doty-
czyt tylko niektérych sektoréw gospodarki w tych dwoch
prefekturach, podczas gdy zdarzenia, o ktérych mowa,
powinny w logiczny sposéb mie¢ wplyw na wszystkie
miejscowe przedsigbiorstwa, niezaleznie od sektora.

Biorgc pod uwage te czynniki, Komisja nie widzi mozli-
wosci zastosowania art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu do
przedmiotowego programu pomocy. Dlatego tez Komisja
moze jedynie stwierdzi¢ po raz kolejny, ze przedmio-
towy program jest niezgodny ze wsp6lnym rynkiem.

V.IL3. POMOC W PREFEKTURACH RODOPY, EWROS,
KSANTI, LESBOS, SAMOS, CHIOS 1 DODEKANEZ,
ROZPATRYWANA, GDY WSZCZETO TRZECIE POSTE-
POWANIE

Biorac pod uwage fakt, iz Komisja wskazala w decyzji
0 wszczgciu postgpowania, ze w oparciu o dostgpne
informacje nie jest w stanie ustalié, czy dwie decyzje
ministerialne z 1989 r. oraz kolejne (wyszczeg6lnione
w motywach 50-52 powyzej) stanowig niezalezny
program pomocy, czy tez stanowiag integralng czesé
catego programu, ktéry byt analizowany w poszczegdl-
nych wszczynanych postepowaniach, oraz uwzgledniajac,
ze w piSmie z dnia 10 maja 2006 r. od wladz greckich
nie podano zadnego wyja$nienia w tym wzgledzie, zgod-
no$¢ z rynkiem wewnetrznym pomocy przewidzianej
w badanych decyzjach ministerialnych bedzie poddana
osobnej ocenie. Gwarancje przewidziane w decyzji minis-
terialnej nr 2/82257/0025 z dnia 18 grudnia 2000 r.
(zob. motyw 49) beda réwniez poddane osobnej ocenie,
gdyz w tej ostatniej decyzji przewiduje sig, Ze przedsie-
biorstwa beneficjenci musza by¢ rentowne, a nie
rentowne po restrukturyzacji, tak jak w innych przypad-
kach, o ktérych mowa.

W odniesieniu do decyzji ministerialnych, o ktérych
mowa w motywach 44-52, analiza bedzie si¢ sklada¢
z dwdch gtéwnych czesci, czesci poswigconej sektorowi
rolnemu i czgsci poswigconej sektorowi nierolnemu, tak
jak w przypadku programéw analizowanych w dwoch
pierwszych postepowaniach, jednak czes¢ dotyczaca
sektora nierolnego bedzie podzielona na kilka podczgsci
— po pierwsze na sektor przemystowy, hotelarski
i rzemieslniczy, oraz po drugie na sektor zeglugowy.
Sektor weglowy, ktérym réwniez zajeto si¢, wszczynajac
postepowanie przewidziane w art. 108 ust. 2 Traktatu,
nie bedzie tu analizowany, poniewaz wiladze greckie

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

wyjasnily w pismach z dnia 15 i 29 marca 2011 r., Ze
odpowiednia  dzialalno§¢  wydobywcza  dotyczyla
marmuru i kamienia, co oznacza, ze przedmiotowe
przedsi¢biorstwa mieszczg si¢ w zakresie analizy sektora
przemystowego.

a) Sektor rolny

Komisja musi zbada¢ program w $wietle przepiséw maja-
cych zastosowanie do pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, gdy
pomoc zostala przyznana.

W odniesieniu do sektora rolnego odpowiednie przepisy
wymieniono w motywie 90 i motywach 98-103. Biorac
pod uwage, ze przedmiotowy program wygast dnia
31 grudnia 2005 r., wspélnotowe wytyczne dotyczace
pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsi¢cbiorstw z 2004 r. (*!) (zwane dalej:
,wytycznymi z 2004 r.") nalezy doda¢ do listy obowia-
zujacych przepisow; wytyczne z 2004 r. weszly w Zycie
dnia 10 pazdziernika 2004 r., zaostrzajac warunki okre-
Slone w wytycznych z 1999 r. (szczeglnie poprzez
potwierdzenie, ze wklad beneficjanta w restrukturyzacje
musi by¢ rzeczywisty i wolny od pomocy). Ponadto
biorgc pod uwage charakter beneficjentéw (przedsigbior-
stwa przemyslowej hodowli zwierzat oraz gospodarstwa
mleczarskie), istnieja podstawy, by sadzi¢, ze program
moégl  obejmowaé  zaréwno produkcje podstawowa
(jedynie chéw zwierzat), jak i przetwarzanie/wprowa-
dzanie do obrotu (na przyklad gospodarstwa rolne
z linig przetworczg na miejscu).

W zakresie zgodnosci z samymi warunkami Komisja
uwaza, ze w decyzji ministerialnej nr 1648/B22 z dnia
13 stycznia 1994 r. i jej pdzniejszych zmianach przewi-
dziano restrukturyzacje kredytéw, ktére mogly by¢
wykorzystane na inwestycje lub aktywa obrotowe.

Odnosnie do restrukturyzacji kredytow zwiazanych
z inwestycjami, wladze greckie, w piSmie z dnia 10 maja
2006 r., nie przedstawily zadnych informacji pozwalaja-
cych Komisji potwierdzi¢, ze restrukturyzowane kredyty
byly rzeczywiscie zwigzane z inwestycjami juz dokona-
nymi. W rezultacie Komisja nie moze uznaé, ze spel-
niony zostal warunek okre$lony w motywie 90 lit. a).

Podobnie Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢ bez jakich-
kolwiek watpliwosci, na podstawie dostepnych informa-
Gji, ze zapewniono pelng zgodno$¢ z warunkiem okre-
Slonym w motywie 90 lit. b), gdyz Grecja nie podata
w piSmie z dnia 10 maja 2006 r. zadnych szczegéléw
w zwiazku z tg kwestia.

W odniesieniu do wymogu wymienionego w motywie
90 lit. ¢) Komisja uznaje, Ze spelniona zostala druga
mozliwo$¢, gdyz przedsigbiorstwa beneficjenci musialy
by¢ rentowne po restrukturyzacji w oparciu o oceng
przeprowadzong przez banki.

(1) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

W odniesieniu do restrukturyzacji kredytéw wykorzysta-
nych na aktywa obrotowe przedmiotowy program nie
moégl by¢ réwniez zastosowany zgodnie ze wszystkimi
warunkami wymienionymi w motywie 90, gdyz pierwszy
wymég (motyw 90 lit. a)) szczegélowo okresla, ze
kredyty musza by¢ zwigzane z inwestycjami.

Jezeli chodzi o pomoc przyznang od dnia 1 stycznia
1998 r. do dnia obowigzywania wytycznych z 2004 r.,
analiza przeprowadzona w motywach 98-104 réwniez
dotyczy przedmiotu niniejszej sprawy, gdyz w piSmie
z dnia 10 maja 2006 r. Grecja nie przedstawita zadnych
informacji pozwalajacych Komisji potwierdzié, ze przed-
stawiono plan restrukturyzacji wraz z obowigzkowym
wkladem w celu uzyskania przedmiotowej pomocy.

Wreszcie w odniesieniu do pomocy przyznanej od dnia
obowiazywania wytycznych z 2004 r. Komisja moze
jedynie zwréci¢ uwage, ze w piSmie z dnia 10 maja
2006 r. Grecja nie przedstawila zadnych faktow pozwa-
lajgcych Komisji potwierdzi¢, ze przedstawiono plan
restrukturyzacji wraz z obowigzkowym wkladem
w celu uzyskania przedmiotowej pomocy. W rezultacie
Komisja nie jest w stanie wyjasni¢ wszystkich watpli-
wosci wyrazonych w momencie wszczecia postgpowania
przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu i dlatego jest
zmuszona stwierdzi¢, ze przedmiotowy program jest
niezgodny ze wspdlnym rynkiem.

W pismie z dnia 10 maja 2006 r. wladze greckie chcialy
uzasadni¢ przedmiotowa pomoc wojnag w regionach
sasiednich. Grecja przyjeta poglad, iz taki kontekst spra-
wil, ze pomoc kwalifikowata si¢ do wylaczenia na mocy
art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu (zob. motyw 59 lit. a)).

Komisja nie moze zaakceptowaé tego argumentu z kilku
powod6w:

a) z punktu widzenia regulacji istnienie konfliktu uznaje
si¢ za zdarzenie nadzwyczajne, ktére miesci sig
jedynie w zakresie art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu,
zgodnie z ktérym pomoc majaca na celu naprawienie
szkoéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna
z rynkiem wewnetrznym;

b) w sektorze rolnym zgodnos$¢ srodkéw pomocy jest
oceniana w $wietle wylgczenia przewidzianego
w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, w ktérym stwierdza
si¢, ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze
zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na ulatwiania
rozwoju  niektorych dzialai gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw ~ wymiany  handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem, a nie w $wietle
wylaczenia przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. a)
Traktatu, w ktorym stwierdza si¢, ze za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze zostaé uznana
pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospo-
darczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak

réwniez regiondéw, o ktérych mowa w art. 349 (42),
z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodar-
czej i spolecznej;

c) aby takie odstgpstwo mialo zastosowanie, konieczne
byloby, aby pomoc byla przyznana zgodnie z przepi-
sami regulujgcymi pomoc w celu ratowania i restruk-
turyzacji zagrozonych przedsigbiorstw; natomiast, jak
wykazano powyzej, taka sytuacja nie miala miejsca.

Komisja nie moze wykazal, ze zastosowanie ma art. 107
ust. 2 lit. b) Traktatu, z nastepujacych powodéw:

a) w piSmie z dnia 10 maja 2006 r. Grecja stusznie
wskazala, ze w analizowanych prefekturach PKB
w ujeciu catkowitym i w przeliczeniu na mieszkanca
byl bardzo niski w stosunku do innych regionéw
panstwa w okresie objetym programem, jednak
w piSmie stwierdzono réwniez, Ze zarejestrowano
faktycznie pewien wzrost PKB w tym okresie, co
pokazuje, ze wojna w sasiednich regionach nie
miala katastrofalnego wplywu na gospodarki zaintere-
sowanych obszaréw;

b) jak pokazuje opis podstawy prawnej programu,
w programie wprowadzono pewne zmiany prawie
dziesig¢ lat po zakonczeniu dzialan wojennych
w sasiednich regionach; w konsekwencji nie mozna
uznaé, ze Grecja byla zmuszona do interwencji ze
wzgledu na stan wojny na obszarach z nia granicza-
cych i ze skutkiem tego istnial zwiazek przyczynowo-
skutkowy miedzy stanem wojny a problemami przed-
sigbiorstw (na potwierdzenie tej uwagi wystarczy
jeden: decyzja ministerialna nr 2/64046/0025/2003
z dnia 28 stycznia 2004 r., o ktérej mowa w motywie
48, obejmuje kredyty, ktére mogly by¢ zaciggane
przez przedsigbiorstwa przemystowe — innymi stowy,
potencjalnie przez przedsigbiorstwa przemystowego
chowu zwierzat — do dnia 31 grudnia 2004 r.).

(144) Jezeli chodzi o pozostale uwagi wladz greckich zawarte

w piSmie z dnia 10 maja 2006 r., Komisja podkresla
nastepujace kwestie (spostrzezenia te, w wyjatkiem lit. b),
odnosza si¢ roéwniez do wszystkich pozostatych sektoréw
ujetych we wszczetym postepowaniuy).

a) probleméw takich, jak brak dynamiki na rynkach
lokalnych lub spadek popytu, nie mozna rozwigzaé
poprzez pomoc przyznang na rzecz zagrozonych
przedsi¢biorstw bez restrukturyzacji. Dzialania struk-
turalne s3 bardziej wlasciwa metoda pomocy;

b) wielko$¢ produkeji migsa w analizowanych prefektu-
rach w stosunku do calkowitej produkcji Grecji nie
ma absolutnie zadnego zwiazku z ryzykiem zaklé-
cenia konkurencji wynikajagcym z pomocy przyznanej
poza ustalonymi ramami regulacyjnymi (w tym przy-
padku pomocy przyznanej zagrozonym przedsigbior-
stwom bez planu restrukturyzacji); zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, w przypadku

(*?) Regiony wyspiarskie.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

gdy pomoc finansowa przyznana przez panstwo
czlonkowskie wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa
w stosunku do jego konkurentéw (co jest istotg
rzeczy w tym przypadku), pomoc taka moze powo-
dowad powstanie przewagi konkurencyjnej w stosunku
do innych przedsi¢biorstw niekorzystajacych ze takiej
pomocy (*’);

) kwestia rentownosci przedsigbiorstw w rozumieniu
ustalonym dwoma decyzjami ministerialnymi wyda-
nymi w 1989 r. zostanie poruszona ponizej w niniej-
szej decyzji;

d) argument, ze rachunek zalozony na mocy ustawy nr
128/75 nie stanowil zasobow pafistwowych, zostat
oméwiony w motywie 82 lit. d).

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, Komisja jest
zmuszona stwierdzié, ze przedmiotowy program pomocy
jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

b) Sektory przemystowy, rzemieslniczy i hotelarski

Komisja musi przeanalizowal przedmiotowy program
w Swietle przepisow regulujacych pomoc w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw.

Tak jak w przypadku pomocy bedacej przedmiotem
pierwszych dwodch postepowan, przepisami majacymi
zastosowanie do ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsi¢biorstw w momencie przyznawania przed-
miotowej pomocy byly, w porzadku chronologicznym,
przepisy okre$lone w pkt 177, 227 i 228 dsmego spra-
wozdania  dotyczacego polityki konkurencji  oraz
w wytycznych z 1994 r,, 1997 .1 1999 r. W rozpatry-
wanym przypadku do powyzszej listy nalezy dodaé
wytyczne z 2004 r., poniewaz w niektérych prefekturach
przedmiotowy system wygast dnia 31 grudnia 2005 r.

Informacje przestane przez wladze greckie w piSmie
z dnia 10 maja 2006 r. i przedstawione w motywie
59 nie zawieraja zadnych szczegétowych danych doty-
czacych zgodnosdci z przepisami regulujacymi ratowanie
i restrukturyzacje zagrozonych przedsigbiorstw. W rezul-
tacie Komisja nie jest w stanie sprawdzi¢, czy zachowano
zgodnos¢ z pkt 177, 227 i 288 6smego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji oraz z wytycznymi
z 1994 r, 1997 r., 1999 r. i 2004 r.

Dlatego tez Komisja nie jest w stanie usuna¢ wszystkich
watpliwosci wyrazonych przez siebie w momencie
wszczynania postgpowania przewidzianego w art. 108
ust. 2 Traktatu i w konsekwencji jest zmuszona stwier-
dzi¢, ze przedmiotowy program pomocy jest niezgodny
ze wspOlnym rynkiem.

c) Sektor zeglugowy

Zgodnos¢ przedmiotowego programu pomocy z rynkiem
wewnetrznym bedzie oceniona z dwdch punktéw widze-
nia, z uwzglednieniem faktu, ze pojecie ,sektor zeglu-
gowy” obejmuje zaréwno przemyst stoczniowy, jak
i transport drogg wodna.

(¥}) Zob. przypis nr 24, sprawa C-730/79, motywy 11 i 12.

(151) Komisja musi przeanalizowa¢ przedmiotowy program
w $wietle przepiséw regulujacych pomoc w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

(152) Jesli chodzi o przemyst stoczniowy, przepisami majgcymi
zastosowanie do pomocy w celu ratowania i restruktury-
zacji zagrozonych przedsigbiorstw po wejSciu w Zycie
decyzji ministerialnej nr 1648/B.22 z dnia 13 stycznia
1994 r. sg nastepujace przepisy:

a) do dnia 31 grudnia 1998 r.: dyrektywa Rady
90/684/EWG z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie
pomocy w sektorze stoczniowym (*#);

b) od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia
2003 r. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98
z dnia 29 czerwca 1998 r. ustanawiajgce nowe prze-
pisy dotyczace pomocy dla przemystu stoczniowe-

go (¥);

¢) od 1 dnia stycznia 2004 r.: przepisy ramowe doty-
czace pomocy panstwa dla przemystu stoczniowe-

go (*9).

(153) W piSmie z dnia 10 maja 2006 r. wladze greckie nie
przekazaly informacji, ktére pozwolilyby Komisji stwier-
dzi¢, ze przedmiotowy program pomocy byl stosowany
zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do pomocy
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
sigbiorstw w tym sektorze. Dlatego tez Komisja nie jest
w stanie  wyjasni¢  watpliwosci, ktére  wyrazita
w momencie wszczynania postgpowania przewidzianego
w art. 108 ust. 2 Traktatu, i jest zmuszona stwierdzié, ze
przedmiotowy program pomocy jest niezgodny
z rynkiem wewnetrznym.

(154) Podobnie w odniesieniu do transportu morskiego
Komisja przeanalizuje przedmiotowy program pomocy
w $wietle przepiséw regulujagcych pomoc w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

(155) Od momentu wejScia w zycie decyzji ministerialnej nr
1648/B.22 z dnia 13 stycznia 1994 r. przpisami regulu-
jacymi pomoc w celu ratowania i restrukturyzacji zagro-
zonych przedsicbiorstw w sektorze zeglugowym byly
i pozostajg nastepujace przepisy:

a) ,Pomoc finansowa i podatkowa na eksploatacje
statkow zarejestrowanych we Wspdlnocie” (+7);

b) Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej
dla transportu morskiego z 1997 r. (*%);

¢) Wytyczne wspélnotowe w  sprawie  pomocy
publicznej dla transportu morskiego z 2004 r. (*)).

(* Dz.U. L 380 z 31.12.1990, s. 27.

+) Dz.U. L 202 z 18.7.1998, s. 1.

4) Dz.U. C 317 z 30.12.2003, s. 11. Te przepisy ramowe zostaly po
raz pierwszy rozszerzone w 2006 r. (Dz.U. C 260 z 28.10.2006,
s. 7), a drugie rozszerzenie miato miejsce w 2008 r. (Dz.U. C 173
z 8.7.2008, s. 3).

(*) SEC(89) 921 wersja ostateczna z dnia 3 sierpnia 1989 r.

#) Dz.U. C 205 z 5.7.1997, s. 5.

#) Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.
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(156) W piSmie z dnia 10 maja 2006 r. wladze greckie (161) W przypadku pierwszego scenariusza analiza przeprowa-
ponownie nie przedstawily zadnych informacji, ktore dzona w motywach 146-149 pozostaje stuszna, a wyjas-
pozowlilyby Komisji ~stwierdzi¢, ze przedmiotowy nienia przedstawione przez Grecje w piSmie z dnia
program pomocy byl stosowany zgodnie z przepisami 10 maja 2006 r. nie usuwajg watpliwosci, ktore Komisja
majgcymi zastosowanie do pomocy w celu ratowania wyrazita w momencie wszczynania postgpowania prze-
i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw w tym widzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu i w konsekwencji
sektorze. Dlatego tez Komisja nie jest w stanie wyjasni¢ Komisja jest zmuszona stwierdzi¢, ze przedmiotowy
watpliwosci, ktére wyrazila w momencie wszczynania system jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu,
i jest zmuszona stwierdzié¢, Ze przedmiotowy program ) ) .
pomocy jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym. (162) W erypadku .drugle.gf) _scenariusza Komisja  zwraca
réwniez uwage, ze wyjasnienia Gregji zawarte w pismach
z dnia 10 maja 2006 r., z dnia 15 marca 2011 r.
d) Pomoc przyznana w prefekturach Lesbos, Samos, i 29 marca 2011 r. nie pozwalaja ustali¢, czy kapitatem
Chios i Dodekanez, réwnieZ ujeta w trzecim postepo- obrotowym utworzonym przy uzyciu dotowanych
waniu kredytow finansowano kwalifikujace si¢ inwestycje
) o w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych pomocy

(157) W ramach postgpowania .przew.ldzuimego wart. 108 regionalnej (od momentu wejscia w zycie decyzji minis-
ust. 2 Traktatu Komisja, ‘me'pomada]a(c wystarczajacych terialnej nr 2041901 z dnia 16 maja 1989 r. obowiazu-
informacji, rozwazyla dwie hipotezy: jacymi przepisami byly komunikat Komisji w sprawie

sposobu stosowania art. 92 ust. 3 lit. a) i ¢) do pomocy

a) pomoc przewidziana na mocy decyzji ministerialnej regionalnej (*'), a nastepnie wytysclzne w sprawie krajowej

nr 2041901 z dnia 16 maja 1989 r. i decyzji minis- pomocy r.eg1ona1nej z 1998 1.01). prec pOWYzSzego

terialnej nr 2078809 z dnia 10 pazdziernika 1989 r. Komisja _jest zmuszona stwierdzi¢, ze .przedmlotowy

i jej zmianami byla objeta tymi samymi przepisami program pomocy jest niezgodny z rynkiem wewngtrz-
ramowymi, ktére okreSlono w decyzjach, o ktérych nym.

mowa w motywach 44-48;

(163) W przypadku gdyby takim kapitalem obrotowym nie

b) pomoc ta byla czgicig systemu finansowania, ktory finﬁnsowano k‘fVa,hﬁkUjQCYCh si¢ inwestycji w rozumieniu

nie zostal utworzony na tych samych podstawach. unijnych przepisow dotyczacych krajowej pomocy regio-

nalnej, Komisja musi sprawdzi¢, czy pomoc przyznana

na utworzenie takiego kapitatu, ktéra w takiej sytuacji

(158) W piSmie z dnia 10 maja 2006 r. Grecja stwierdzita, ze kwalifikuje si¢ jako pomoc operacyjna, moze by¢ uznana
w dW()Ch decyzjach ministerialnych wydanych w 1989 r. za Zgodnq 7e stosownymj Zapisami unijnych przepiséw
okres'lono, ze przedsi@biorstwa muszg bYé rentowne dotyczqcych krajowej pomocy regionalnej_ Biorg}c to pod
przed i po restrukturyzacji dlugéw. Komisja nie moze uwage, Komisja pragnie podkresli¢, ze w gestii zaintere-
zaaprobowac tego stwierdzenia, jako Ze po ponownym sowanego panstwa czlonkowskiego jest dopehnienie
przeanalizowaniu Okazuje Si@, 7e W iadnej yA tych dWéCh Obowiqzku Wspé}pracy Z KOI’I’IIS]Q poprzez przedsta_
przedmiotowych decyzji nie okreslono, ze przedsigbior- wienie wszystkich elementéw wymaganych do spraw-
stwa muszq by¢ rentowne przed i po restrukturyzacji dzenia przez Komisj¢ zgodnosci przedmiotowej pomo-
dlugobw. W konsekwencji Komisja oceni zgodnos¢ cy (°3). Poniewaz informacje zawarte w poszczegdlnych
pomocy przewidzianej na mocy tych dwoéch decyzji pismach przestanych przez Grecje nie pozwalaja Komisji
i ich zmian, bazujac nie tylko na dwoch hipotezach zweryfikowad zgodnosci z unijnymi przepisami dotycza-
nakreélonych w motywie 157, ale réwniez nie Wyklu- Cym1 krajowej pomocy regionalnejy Komisja moze tylko
czajac w przypadku drugiej hipotezy, ze pomoc mogla stwierdzi¢, Ze przedmiotowy program pomocy jest
zostac' przyznana ZagroZonym przedsie;biorstwom. niezgodny VA rynkiem Wewn@trznym.

(159) Jezeli chodzi o pierwsza hipoteze przedstawiong Pomoc w formie gwarancji przyznanych na mocy
w motywie 157, Komisja jest zmuszona stwierdzic, jezeli decyzji ministerialnej nr 2/82257/0025 z dnia
powyzsze dwie decyzje ministerialne wydane w 1989 r. 18 grudnia 2000 r. (zob. motyw 49)

i ich zmiany podlegaja tym samym zasadom ramowym,

ktére ustanowiono na mocy decyzji ministerialnych przy- (164) Gwarancji przyznanej na mocy decyzji ministerialnej nr
wolanych w motywach 44-48, ze analiza przeprowa- 2/82257/0025 z dnia 18 grudnia 2000 r. nie mozna
dzona w motywach 146-149 pozostaje stuszna, wyjas- uzna¢ za instrument stuzacy restrukturyzacji zagrozo-
nienia przedstawione przez Grecje w piSmie z dnia nego przedsigbiorstwa, podobnie jak to przewidziano
10 maja 2006 r. nie usuwajg watpliwosci, ktére Komisja w innych decyzjach, o ktérych mowa w niniejszej
wyrazila w momencie wszczynania postgpowania prze- decyzji, poniewaz w decyzji ministerialnej nr
widzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu, i Komisja jest 2/82257/0025 okresla sig, Ze pomoc moze by¢ przy-
zmuszona stwierdzié, ze przedmiotowy program pomocy znana tylko przedsi¢biorstwom rentownym, a nie przed-
jest niezgodny z rynkiem wewngtrznym. sicbiorstwom, ktore stajg si¢ rentowne w wyniku

(160) Jezeli chodzi o druga hipoteze, nalezy rozpatrze¢ dwa (*) DzU. C 212 2 12.8.1988, 5. 2.

scenariusze: pomoc zostala przyznana zagrozonym
przedsigbiorstwom lub  pomoc zostala przyznana
rentownym przedsigbiorstwom.

(1) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, s. 9.
(°) Orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji (obecnie Sadu) w sprawie T-

171, Region Sardynia przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2005, Il — 2123, pkt
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

restrukturyzacji dlugéw. Dlatego tez pomoc t¢ nalezy
przeanalizowa¢ w $wietle obowigzujgcych przepisow
dotyczacych pomocy pafistwa.

Od wejscia w zycie decyzji ministerialnej nr
2/82257/0025 z dnia 18 grudnia 2000 r. do dnia
31 grudnia 2005 r. (termin wygasnigcia programu),
gwarancje podlegaly komunikatowi z 2000 r.

Komunikat z 2000 r. stanowi, ze Komisja musi oceni¢
zgodno$¢ pomocy zwigzanej z udzieleniem gwarancji na
podstawie przepiséw majacych zastosowanie do pozos-
tatych form pomocy, a okreslonych w réznych ramach
i wytycznych obowigzujacych w przedmiotowych sekto-
rach. Ponadto gwarancje mozna zaakceptowal, jedynie
jezeli jej uruchomienie wiaze si¢, na podstawie zobowig-
zania umownego, z konkretnymi warunkami, ktore
mogg obejmowal obowigzkowe ogloszenie upadlosci
przedsigbiorstwa beneficjenta lub inne podobne postgpo-
wanie.

W przedmiotowej sprawie wladze greckie nie przedsta-
wily zadnych informacji dotyczacych udzielonych
gwarancji. W konsekwencji Komisja nie jest w stanie
oceni¢ ich w $wietle roznych przepiséw majacych zasto-
sowanie w przedmiotowych sektorach ani ustalié, czy ten
srodek pomocy mogt przekroczy¢ maksymalne intensyw-
nosci pomocy majace zastosowanie, w odpowiednich
przypadkach, do przedsigbiorstw niebgdacych w trudnej
sytuacji (ponadto Grecja, w swojej odpowiedzi na
wszczecie  trzeciego  postgpowania, nie przekazala
zadnych informacji dotyczgcych zgodno$ci pomocy
z réznych stosownymi przepisami).

W takich okolicznosciach Komisja nie moze stwierdzi,
ze pomoc przyznana w formie gwarancji na mocy
decyzji ministerialnej nr 2/82257/0025 z dnia 18 grudnia
2000 r. jest zgodna z rynkiem wewngtrznym.

VI. WNIOSKI

Komisja zwraca uwage, ze Grecja bezprawnie wdrozyla
przedmiotowe $rodki pomocy z naruszeniem art. 108
ust. 3 Traktatu. Powyzsza analiza pokazuje, ze pomocy
tej nie mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
poniewaz Grecja nie przedstawila zadnych informacji
dowodzacych zgodnosci pomocy z réznymi przywoly-
wanymi przepisami i dlatego Komisja nie jest w stanie
rozwiaé  watpliwosci  wyrazonych  przez  Komisje
w momencie wszczynania kolejnych  postgpowan.
W zwigzku z tym Komisja przypomina, Ze w gestii zain-
teresowanego panstwa czlonkowskiego jest dopelnienie
obowiazku wspélpracy z Komisja poprzez przedsta-
wienie wszystkich elementéw wymaganych do spraw-
dzenia przez Komisje zgodnosci przedmiotowej pomocy.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (°3),
w przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja

(%) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

171

(172)

(173)

musi podja¢ decyzje, ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu
odzyskania pomocy od beneficjenta (w przedmiotowej
sprawie od wszystkich przedsigbiorstw, ktére uzyskaly
korzysci wynikajace z przepisdw przeanalizowanych
decyzji ministerialnych). Grecja musi podjaé wszelkie
konieczne $rodki w celu odzyskania od beneficjentow
pomocy przyznanej bezprawnie. Zgodnie z przepisami
pkt 42 zawiadomienia Komisji ,Zapewnienie skutecznego
wykonania decyzji Komisji nakazujacych panstwom
czlonkowskim  odzyskanie =~ pomocy  przyznanej
bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem” (>4),
Grecja ma termin czterech miesiecy od notyfikacji niniej-
szej decyzji na wykonanie decyzji. Kwoty pomocy do
odzyskania musza obejmowaé odsetki naliczone zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szcze-
gbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (*°).

Niniejsza decyzja musi by¢ wykonana w trybie natych-
miastowym, w szczegdlnoSci w odniesieniu do odzys-
kania calkowitej pomocy indywidualnej przyznanej
w ramach programu pomocy, z wylaczeniem indywi-
dualnej pomocy przyznanej na konkretne projekty,
ktére w momencie przyznania pomocy spelnialy
wszystkie warunki ustanowione w rozporzadzeniu doty-
czacym zasady de minimis lub dotyczacym wylaczenia
majagcym zastosowanie na mocy art. 1 i 2 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa () lub na mocy
programu pomocy zatwierdzonego przez Komisje.

W art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 przewiduje
si¢ jednak, ze uprawnienia Komisji w zakresie odzyski-
wania pomocy podlegaja okresowi przedawnienia. Okres
przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym
bezprawnie przyznano pomoc beneficjentowi czy to
w ramach pomocy indywidualnej, czy w ramach
programu pomocy. Jakiekolwiek dzialanie podejmowane
przez Komisje lub przez panstwo czlonkowskie, dziala-
jace na wniosek Komisji, w odniesieniu do pomocy przy-
znanej bezprawnie powoduje przerwanie okresu prze-
dawnienia, a kazde przerwanie powoduje, Ze okres prze-
dawnienia zaczyna biec od poczatku.

W przedmiotowej sprawie Komisja, w celu odzyskiwania
kwot pomocy, moze cofna¢ si¢ do nastepujacych dat:

a) w odniesieniu do pomocy bedacej przedmiotem
pierwszego postepowania: do dnia 1 pazdziernika
1993 r., wobec faktu, ze pierwsze dzialanie Komisji
przypada na dzien 27 maja 2003 r., podczas gdy
decyzja ministerialna nr 69836/B1461, przyjeta dnia
14 wrzesnia 1993 r., zostala opublikowana w Greckim
Dzienniku Rzagdowym dnia 1 pazdziernika 1993 r.
i w tym dniu weszla w zycie;

(%) Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4.

(%) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
(°°) Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1.
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b) w odniesieniu do pomocy bedacej przedmiotem
drugiego postepowania: do dnia 22 kwietnia 1994 r.,
wobec faktu, ze pierwsze dzialanie Komisji przypada
na dzien 22 kwietnia 2004 r.,

¢) w odniesieniu do pomocy bedacej przedmiotem trze-
ciego postepowania: do dnia 12 listopada 1994 r.,
wobec faktu, ze pierwsze dzialanie Komisji przypada
na dzien 12 listopada 2004 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE

Artykut 1

Programy pomocy w formie restrukturyzacji dlugéw wdrozone
bezprawnie przez Grecj¢ z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w prefekturach Kastoria,
Ewia, Florina, Kilkis, Rodopy, Ewros, Ksanti i Dodekanez oraz
na wyspach Lesbos, Samos i Chios s3 niezgodne z rynkiem
wewnetrznym.

Artykut 2

Pomoc indywidualna przyznana w ramach jednego z progra-
moéw, o ktérych mowa w art. 1, nie zostaje sklasyfikowana jako
pomoc, jezeli w momencie przyznania pomocy byla ona
zgodna z warunkami okre$lonymi w jednym z rozporzadzen
przyjetych na mocy art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 994/98
majgcego zastosowanie w momencie przyznania pomocy.

Artykut 3

1. Grecja odzyskuje od beneficjentéw pomoc niezgodng
z rynkiem wewnetrznym przyznang w ramach programéw,
o ktérych mowa w art. 1.

2. Kwoty do odzyskania obejmuja odsetki naliczone od dnia,
w ktorym kwoty te zostaly przekazane do dyspozycji benefi-
cjentéw, do czasu ich faktycznego odzyskania.

3. Odsetki s3 naliczane narastajaco zgodnie z rozdzialem
V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.

4. Gregja anuluje wszystkie niewyplacone platnosci pomocy
w ramach programu, o ktérym mowa w art. 1, ze skutkiem od
dnia notyfikacji niniejszej decyzji.

Artykut 4

Odzyskanie pomocy przyznanej w ramach programéw,
o ktérych mowa w art. 1, odbywa si¢ w sposob natychmias-
towy i skuteczny.

Grecja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w ciagu czterech
miesi¢cy od daty jej notyfikacji.

Artykut 5

1. W ciggu dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Grecja przesyta Komisji nastgpujace informacje:

a) wykaz beneficjentéw, ktérzy otrzymali pomoc w ramach
programéw, o ktérych mowa w art. 1, oraz calkowita
kwote otrzymana przez kazdego z nich w ramach przed-
miotowego programu;

b) catkowita kwote (cz¢s$¢ kapitatows i odsetki) do odzyskania
od kazdego beneficjenta w przypadku pomocy, ktdrej nie
mozna ujgé w ramach zasady de minimis;

o) szczegdlowy opis srodkéw dotychczas podjetych i zaplano-
wanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

d) dokumenty wykazujace, ze beneficjenci otrzymali nakaz
Zwrotu pomocy.

2. Grecja informuje Komisj¢ o postepic w stosowaniu
srodkéw krajowych stuzacych wykonaniu niniejszej decyzji az
do chwili catkowitego odzyskania pomocy przyznanej w ramach
programu, o ktérym mowa w art. 1. Na wniosek Komisji Grecja
bezzwlocznie przekazuje jej informacje na temat Srodkow
dotychczas podjetych oraz zaplanowanych w celu wykonania
niniejszej decyzji. Dostarcza takze szczegélowe informacje doty-
czace kwot pomocy i odsetek dotychczas zwrdéconych przez
beneficjentow.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 pazdziernika 2011 r.

W imieniu Komisji
Dacian CIOLOS
Czlonek Komisji
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