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DECYZJA KOMISJI

z dnia 27 czerwca 2012 r.

w sprawie zakoficzenia post¢powania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektorych
koncentratéw bialka sojowego pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

(2012/343/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéow niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (1) (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegblnosci jego art. 9,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

(1) W dniu 19 kwietnia 2011 r. Komisja oglosita w zawia-
domieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie
postepowania antydumpingowego dotyczacego przy-
wozu niektorych koncentratéw biatka sojowego pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,pan-
stwo, ktérego dotyczy postgpowanie”).

(2) Postepowanie zostalo wszczgte w nastgpstwie skargi
zlozonej w dniu 7 marca 2011 r. przez Solae Europe
SA  (skarzacy”),  przedsigbiorstwo  reprezentujace
znaczacy cze$é, w tym przypadku ponad 25 %, facznej
unijnej produkcji koncentratow biatka sojowego (?).
Wspomniana skarga zawierala dowody wskazujace na
przywéz po cenach dumpingowych przedmiotowego
produktu i na wynikajaca z niego istotng szkode, ktére
uznano za wystarczajace do wszczecia postepowania.

2. STRONY ZAINTERESOWANE POSTEPOWANIEM

(3)  Komisja oficjalnie poinformowala o wszczeciu postepo-
wania skarzacego, innych znanych producentéw unij-
nych, producentéw eksportujacych i przedstawicieli
ChRL, importerow, zainteresowanych dostawcéw i uzyt-
kownikéw, a takze ich stowarzyszenia. Zainteresowanym
stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia uwag na pismie

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.

() Dz.U. C 121 z 19.4.2011, s. 71.

() Mimo powigzan z grupa producentéw eksportujagcych w Chinach,
skarzgcego uznaje si¢ za producenta unijnego, przede wszystkim
dlatego, ze dostgpne sa dowody $wiadczace o tym, ze wywdz doko-
nywany przez t¢ grupe do UE jest bardzo ograniczony.

oraz zgloszenia wniosku o przestuchanie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu.

Wszystkie strony, ktore wystapily z wnioskiem o przestu-
chanie oraz wykazaly szczegélne powody, dla ktérych
powinny zosta¢ wysluchane, uzyskaly taka mozliwos¢.

Wszystkie ustne i pisemne uwagi przedstawione przez
zainteresowane strony zostaly rozpatrzone i uwzgled-
nione w stosownych przypadkach.

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujacych
i niepowiazanych importeréw unijnych w zawiadomieniu
0 wszczgciu przewidziano kontrole wyrywkowa, zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009. Aby
umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji co do koniecznosci
przeprowadzenia kontroli wyrywkowej oraz — w razie
stwierdzenia takiej koniecznosci — umozliwi¢ dobor
proby, wszyscy producenci eksportujacy i niepowigzani
importerzy unijni zostali poproszeni o zgloszenie si¢ do
Komisji i dostarczenie — zgodnie ze specyfikacja zawarta
w zawiadomieniu o wszczeciu — podstawowych infor-
macji na temat ich dziatalnoSci zwigzanej z produktem
objetym postgpowaniem w okresie od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. (,okres objety
dochodzeniem” lub ,0D”). W sprawie kontroli wyryw-
kowej producentéw eksportujgcych konsultowano sie
takze z wiladzami ChRL.

2.1. KONTROLA WYRYWKOWA PRODUCENTOW EKSPOR-
TUJACYCH

Dwudziestu producentéw eksportujacych dostarczylo
informacje, o ktére zostali poproszeni w ramach kontroli
wyrywkowej, i zaoferowalo wspélprace w przewidzianym
terminie. Wielko$¢ sprzedazy unijnej dokonywanej przez
tych producentéw (ich grupy) stanowila ok. 90 % wiel-
kosci przywozu objetego postepowaniem w OD. Poziom
wspolpracy uznano zatem za wysoki.

Bioragc pod uwage duzg liczbe (grup) producentéow
eksportujacych, ktorzy zglosili cheé wspétpracy, podjeto
decyzje, ze konieczna jest kontrola wyrywkowa produ-
centéw eksportujacych.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonala wyboru préby na podstawie najwigk-
szej reprezentatywnej wielkosci wywozu, ktéra mogta
zostal wlaSciwie zbadana w dostgpnym czasie. Wybrana
w ten sposéb préba pierwotnie skladala si¢ z dwoch
grup powiazanych przedsigbiorstw, obejmujacych m.in.
pieciu indywidualnych producentéw i reprezentujacych
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od 40 do 50 % wielko$ci wywozu w OD produktu obje-
tego postgpowaniem z ChRL do UE. Po otrzymaniu
informacji, ze wspomniane dwie grupy beda musialy
prawdopodobnie zosta¢ potraktowane do celéw nalo-
zenia cla antydumpingowego jako jeden podmiot (zob.
motyw 41), probe rozszerzono o trzecig grupe produ-
centéw eksportujacych, tak ze reprezentuje ona od 45 do
60 % wywozu z Chin. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego przeprowadzono konsultacje
z zainteresowanymi stronami i wladzami Chin w sprawie
pierwotnego doboru préby, jak rowniez w sprawie jej
rozszerzenia. Dwoch powigzanych producentéw ekspor-
tujacych zaprotestowalo przeciwko rozszerzeniu préby,
argumentujac, ze w przypadku takiego rozszerzenia
byliby oni lepszymi kandydatami na trzecig grupe produ-
centéw eksportujagcych wlaczong do préby. Nalezy
podkreslié, ze zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego zaproponowana nowa
proba skladata si¢ z trzech grup producentéw eksportu-
jacych z najwigkszym udzialem sprzedazy w UE
produktu objetego postgpowaniem w OD. Ponadto wiel-
kos¢ sprzedazy unijnej produktu objetego postepowa-
niem w OD dokonanej przez dwoéch powiazanych
producentéw, ktérzy uwazali, ze powinni zostal wybrani
jako trzecia grupa, byla bardzo mala, gdyz stanowila
mniej niz 10 % wielkosci sprzedazy dokonanej przez
wybrang trzecia grupe. Potwierdzono zatem, ze w rozsze-
rzonej prébie zaproponowane trzy grupy beda najbar-
dziej reprezentatywne. Wiecej zastrzezen nie zgloszono.

2.2. KONTROLA WYRYWKOWA IMPORTEROW

Po zbadaniu przedlozonych informacji i majac na
uwadze duzg liczbe importeréw, ktorzy wyrazili cheé
wspolpracy, podjeto decyzje o koniecznosci przeprowa-
dzenia kontroli wyrywkowej importeréw niepowigza-
nych.

Na wlaczenie do préby zgodzilo si¢ siedmiu importeréw
niepowigzanych, reprezentujacych 20 % lacznej wielkosci
przywozu do Unii produktu objetego postepowaniem.
Do préby wybrano trzech importeréw, reprezentujacych
17 % tacznej wielkosci przywozu z ChLR i prawie 90 %
wielkoSci  przywozu  importeréw  wspolpracujacych.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
zainteresowane strony otrzymaly mozliwo$¢ przedsta-
wienia uwag na temat doboru proby. Nie zgloszono
zadnych zastrzezef. Jeden z importeréw objetych proba
zerwal wspélprace 1 nie dostarczyl odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

2.3. ODPOWIEDZI NA PYTANIA ZAWARTE W KWESTIONA-
RIUSZU I WERYFIKACJA

Aby umozliwi¢ grupom producentéw eksportujacych
w ChRL objetych prébag ewentualne zlozenie wnioskoéw
o traktowanie na zasadach rynkowych (,MET") lub o indy-
widualne traktowanie (,IT"), Komisja przestala im odpo-
wiednie formularze wnioskéw. W tym wzgledzie dwie
grupy przedsigbiorstw objete proba zlozyly wnioski
o MET zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawo-
wego, a ostatnia grupa objeta proba ztozyta wniosek o IT
zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(13)

(16)

(17)

Formularze wnioskéw o MET/IT zostaly réwniez wystane
do (grup) producentéw eksportujacych nieobjetych
proba, ktérzy zglosili zamiar zwrécenia si¢ o indywi-
dualne badanie w zastosowaniu art. 17 ust. 3 rozporzg-
dzenia podstawowego.

Komisja przestala kwestionariusze producentom ekspor-
tujacym objetym préba, jak réwniez nieobjetym proba
producentom eksportujgcym, ktérzy zglosili zamiar
zwrécenia si¢ o indywidualne badanie, skarzacemu
i innym znanym producentom unijnym, objetym proba
importerom oraz wszystkim znanym uzytkownikom.

Po zwréceniu si¢ do producentéw z ewentualnych
krajéw analogicznych Brazylii, Izraela i Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki (,USA”) o nadestanie informacji,
wystano takze kwestionariusze do producentéw, ktorzy
zaoferowali wspolprace, w Brazylii i Izraelu, w celu usta-
lenia warto$ci normalnej dla przedsigbiorstw, ktorym nie
mozna bylo przyznaé MET (zob. motywy od 60 do 64
ponizej).

Pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
otrzymano od trzech grup producentéw eksportujacych
w ChRL objetych proba, jednego producenta z Brazylii,
jednego producenta z Izraela, jednego producenta unij-
nego (posiadajacego jeden zaklad produkcyjny w Belgii
i drugi — w Danii), dwéch (sposréd trzech) importeréw
objetych préba oraz od czterech uzytkownikéw w UE.
Drugi producent z Brazylii nadestal niekompletne odpo-
wiedzi.

Ponadto otrzymano jeden wniosek o indywidualne
badanie (,IE") zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego od jednego producenta eksportujgcego
nieobjetego préba (,wnioskodawca A”) i jednej grupy
powigzanych producentéw eksportujacych nieobjetych
prébg (wspdlnie ,wnioskodawca B”) (1). Po przeanalizo-
waniu informacji dostarczonych przez strony objete
proba, jak réwniez wnioskéw zawierajacych prawidlowo
wypelnione kwestionariusze, stwierdzono, ze liczba
samych (grup) producentéw eksportujacych, ktérzy
mieliby zosta¢ poddani kontroli wyrywkowej, jest tak
duza, ze dodatkowe indywidualne badania bylyby
nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwilyby zakoniczenie
dochodzenia w rozsadnym terminie. Wnioskujacych
o indywidualne badanie poinformowano zatem o odrzu-
ceniu ich wnioskow.

Whioskodawca B zakwestionowal decyzje o odrzuceniu
jego wniosku o IE. Stwierdzit on, ze odmowa bylaby
sprzeczna z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
oraz z art. 6.10 Porozumienia antydumpingowego WTO
(LADA”) zgodnie z wykladnia Organu Rozstrzygania
Sporéw WTO zastosowang niedawno w sprawie doty-
czacej elementow zlacznych (). Po drugie, taka odmowa
bylaby sprzeczna z podstawows zasada proporcjonalno-
Sci.

(") Informuje si¢, Ze wnioskodawca B jest podmiotem powigzanym ze

skarzacym.

() WTO, sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 15 lipca 2011 r.
WT/DS397/AB[R, Wspdlnoty Europejskie — ostateczne Srodki anty-
dumpingowe natozone na przywoz niektérych elementéw zlacznych
z zeliwa lub stali z Chin.
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(19)  Jesli chodzi o argument pierwszy, art. 17 ust. 3 szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly
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rozporzadzenia podstawowego oraz art. 6.10 ADA
wyraznie zezwalaja organowi prowadzacemu docho-
dzenie na nieuwzglednienie wniosku o IE w przypadku,
gdy liczba zainteresowanych eksporteréw lub produ-
centéw jest zbyt duza, by badania takie byly wykonalne
w  praktyce. W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego
WTO w sprawie elementéw zlgcznych wyjasniono, ze
zfozone w terminie wnioski o IE powinny by¢ ,co do
zasady” przyjmowane, chyba ze byloby to ,nadmiernie
uciazliwe” (1). W tym przypadku weryfikacja odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz odpowiedzi
na pytania zawarte w formularzu wniosku o MET zlozo-
nych przez wnioskujacych o IE pociagalaby za soba
dochodzenie na miejscu w jednym przedsigbiorstwie
(wnioskodawca A) i dwoch innych przedsigbiorstwach
(stanowiacych czg$¢ wnioskodawcy B). Podczas tych
dochodzen na miejscu nalezaloby zweryfikowal zgod-
no$¢ z przepisami art. 2 ust. 7 lit. ¢), a takze zgloszone
dane dotyczace struktury, kosztéw (w tym kosztow
produkgji i zakupéw), sprzedazy i rentownosci. Wobec
duzej liczby przedsigbiorstw juz zbadanych w ramach
proby dodanie dodatkowego wnioskodawcy byloby
rzeczywiscie nadmiernie ucigzliwe i powaznie zagrozi-
foby zakoniczeniu dochodzenia w rozsadnym terminie.
Decyzja, by nie przyjmowal wnioskéw o indywidualne
badanie, jest zatem uzasadniona prawnie i nie lamie
zasady proporcjonalnosci.

Po poinformowaniu, ze indywidualne badanie byloby
zbyt ucigzliwe, wnioskodawca B zaproponowal wyco-
fanie wniosku o MET, jesli zgodzono by si¢ na jego
zbadanie pod katem IT. Wnioskodawca stwierdzil, ze
skoro w OD przeprowadzit tylko jedng niewielka trans-
akcje wywozu, nie bedzie juz wnioskowal o MET,
a Komisja nie musi przeprowadza¢ weryfikacji na miejscu
w ChRL w celu stwierdzenia dumpingu i Ze wystarcza-
jace bedzie sprawdzenie tej pojedynczej transakgji
wywozu podczas weryfikacji odpowiedzi wnioskodawcy
w UE na pytania zawarte w kwestionariuszu. Na tej
podstawie eksporter argumentowal, ze przyznanie indy-
widualnego badania nie byloby ucigzliwe.

Jednakze jezeli przyznano by IE, weryfikacja wniosko-
dawcy B na miejscu bylaby konieczna, gdyz bez weryfi-
kacji na miejscu w ChRL obu producentéw z grupy nie
mozna by wykluczy¢ istnienia innej sprzedazy do UE
podczas OD. Taka weryfikacja bylaby nadmiernie ucigz-
liwa, biorac pod uwage wielko$¢ préby obejmujacej trzy
duze grupy przedsi¢biorstw. Wniosek zostal wobec tego
odrzucony.

Utrzymano decyzje, aby nie przyjmowal wnioskéw
o indywidualne badanie. Wobec wymienionych powyzej
powod6w stwierdzono ostatecznie, ze wnioski o indywi-
dualne badanie nie moga zostal rozpatrzone pozytywnie,
poniewaz dochodzenie staloby si¢ wowczas nadmiernie
ucigzliwe i uniemozliwitoby to zakoniczenie dochodzenia
w rozsgdnym terminie.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie infor-
magcje uznane za niezbedne do okredlenia dumpingu,
wynikajacej z niego szkody lub zagrozenia wystgpieniem

(") Zob. wspomniane wcze$niej sprawozdanie Organu Apelacyjnego
z dnia 15 lipca 2011 r., motyw 319.

(25)

si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) producenci eksportujacy w ChRL:

— Gushen Biological Technology Group Co., Ltd.
wraz z przedsigbiorstwami powigzanymi, Dezhou,

— Shandong Crown Soya Protein Co., Ltd. wraz
z przedsigbiorstwami powigzanymi, Shenxian,
Qingdao, Yucheng,

— Shandong Sinoglory Health Food Co., Ltd. wraz
z przedsigbiorstwami powigzanymi, Liaocheng,

Qingdao;

b) producenci unijni:

— Solae Europe, z zakladami produkcyjnymi w:

— Belgii, Ieper (Solae Belgium), oraz

— Danii, Aarhus (Solae Denmark);

¢) producenci w panstwie analogicznym:

— Bremil Industria De Produtos Alimenticios Ltda.,
Arroio do Meio,

— Solae do Brasil Ind. Com. Alimentos Ltda., Esteio,
Sao Paulo.

3. OKRES OBJETY DOCHODZENIEM

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia 2010 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objeta okres od 2007 r. do kofica okresu obje-
tego dochodzeniem (,okres badany”).

4. USTALENIA NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Na etapie tymczasowym uznano, Zze wprowadzenie
srodkéw tymczasowych nie bytoby wlasciwe, szczeg6lnie
ze wzgledu na potrzebe dalszej analizy zwiazku przyczy-
nowego miedzy przywozem po cenach dumpingowych
niektérych koncentratéw biatka sojowego pochodzacych
z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.
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5. DALSZE POSTEPOWANIE
(26)  Po ujawnieniu istotnych faktow i ustalen, na podstawie

(27)

(28)

(29)

(1)

(32)

ktérych podjeto decyzje o niewprowadzeniu tymczaso-
wych $rodkéw antydumpingowych (,ujawnienie tymcza-
sowych ustalen”), kilka zainteresowanych stron przed-
tozylo o$wiadczenia w formie pisemnej, przedstawiajace
swoje opinie w sprawie tymczasowych ustalen. Stronom,
ktére wystapily z takim wnioskiem, umozliwiono wypo-
wiedzenie sie.

Komisja kontynuowata zbieranie informacji uznanych za
konieczne do sformulowania ostatecznych ustalen.
Oprocz  weryfikacji wspomnianych w  motywie 23
powyzej przeprowadzono kolejng weryfikacje w siedzibie
Kerry w Bristolu (Zjednoczone Krélestwo), jednego
z importeréw i uzytkownikow biatka sojowego, ktérzy
wspolpracowali podczas dochodzenia.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

Produkt objety postepowaniem zostal zdefiniowany
w zawiadomieniu o wszczeciu jako koncentraty biatka
sojowego zawierajace 65 % lub wigcej bialka (N x 6,25)
w przeliczeniu na sucha mas¢ z wylaczeniem dodanych
witamin,  skladnikéw  mineralnych, aminokwaséw
i dodatkéw do zywnosci, pochodzace z ChRL (,produkt
objety postepowaniem”) i objete obecnie kodami CN
ex 2106 10 20, ex 2106 90 92, ex 2309 90 10,
ex 2309 90 99 (ex 23099096 od dnia 1 stycznia
2012 r.) oraz ex 3504 00 90.

W obrebie opisanego powyzej zakresu produktu mozna
wyr6zni¢ dwie gléwne grupy produktéw. (i) koncentraty
bialka sojowego (.koncentraty” obejmujace koncentraty
proste/podstawowe oraz koncentraty dalej przetwarzane),
o zawarto$ci biatka wickszej niz 65 %, ale mniejszej niz
90 %; oraz (ii) izolaty bialka sojowego (,izolaty”), o zawar-
tosci biatka nie mniejszej niz 90 %.

Ustalono takze, ze podczas gdy prosty koncentrat jest
raczej podstawowym produktem o niskiej wartosci doda-
nej, izolaty i koncentraty dalej przetwarzane wymagaja
znacznie wigcej przetwarzania i w rezultacie sg produk-
tami o wyzszej wartoéci dodanej.

Zakres produktu opisany powyzej obejmuje réwniez
proste (nieprzetwarzane dalej) koncentraty przeznaczone
na pasze dla zwierzat. Tego typu produkty byly wytwa-
rzane w UE w okresie badanym przez jeden zaklad nale-
zacy do skarzacego, znajdujacy si¢ we Francji, oraz przez
inne przedsigbiorstwo, ADM, z siedziba w Niderlandach.

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen skarzacy zwrdcit
si¢ o zmiang zakresu produktu poprzez wykluczenie
koncentratéw wykorzystywanych na pasze dla zwierzat.
Skarzacy wyrazil sprzeciw wobec podejscia zapropono-
wanego w dokumencie przedstawiajagcym tymczasowe

(35)

(36)
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ustalenia i stwierdzil, ze wykluczenie danych z francu-
skiego zakladu, ktéry zamknigto w 2009 r. (tj. w polowie
okresu badanego) doprowadzito do niesp6jnosci pozos-
talych danych (nadal obejmujacych dane z ADM).
W zwigzku z tym sprzedaz i udzial w rynku produ-
centéw unijnych produktu objetego dochodzeniem byly
sztucznie zawyzone.

Skarzacy stwierdzil, ze ze wzgledu na stosunkowo
stabilny popyt, cze$¢ podazy zapewnianej przez francuski
zaklad Solae do momentu jego zamknigcia w 2009 r.
zostala przejeta przez konkurencyjne przedsigbiorstwo
w UE — ADM. W rezultacie pominiecie danych z francu-
skiego zakladu doprowadzilo do mylacego pordéwnania
danych z 2008 r., kiedy ADM mialo jedynie mniejszy
udzial w rynku koncentratéw dla zwierzat, z danymi
z OD, kiedy AMD mialo znacznie wigkszy udzial
w tym rynku.

W szczegblnosci skarzacy dostarczyl informacje doty-
czace technicznych 1 chemicznych réznic miedzy
koncentratami przeznaczonymi na paszg¢ dla zwierzat,
z jednej strony, a innymi koncentratami i izolatami,
z drugiej strony. Dla takich podgrup wykorzystywane
sa rOwniez roézne kanaly dystrybucji. Ponadto koncen-
traty przeznaczone na pasz¢ dla zwierzat objete sa
innym kodem CN niz inne koncentraty (przeznaczone
na zywnos¢) i izolaty.

Po zlozeniu skargi przez skarzacego jeden z eksporteréw
nie zgodzil si¢ z wnioskiem o ograniczenie zakresu
produktu. Jednak eksporter ten blednie zrozumial
wniosek i myslal, ze wniosek mial na celu wylaczenie
wszystkich rodzajéw koncentratéw bialka sojowego,
podczas gdy w rzeczywistosci dotyczy on jedynie
prostych koncentratéw biatka sojowego przeznaczonych
na pasz¢ dla zwierzat. Dodatkowo eksporter nie przed-
stawit Zadnego uzasadnienia opartego na faktach,
dlaczego wniosek miatby by¢ bezpodstawny.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w oparciu o informacje
zgromadzone podczas dochodzenia przywéz koncen-
tratéw biatka sojowego przeznaczonych na pasz¢ dla
zwierzat stanowi mniej niz 1% lacznego chinskiego
przywozu do Unii produktu objetego dochodzeniem
(wg jego pierwotnej definicji).

Bioragc pod uwage powyzsze, a w szczegdlnosci
ewidentne réznice zwigzane z wihasciwosciami technicz-
nymi, chemicznymi oraz z rynkiem, uznaje si¢ za
stosowne ograniczenie zakresu produktu poprzez wyla-
czenie prostych koncentratéw biatka sojowego w rodzaju
stosowanych do karmienia zwierzat. W rezultacie
produktem objetym postgpowaniem sa koncentraty
bialka sojowego, z wylaczeniem takich produktéw
w rodzaju stosowanych do karmienia zwierzgt, zawiera-
jace 65 % lub wigcej biatka (N x 6,25) w przeliczeniu na
suchg mas¢ z wylgczeniem dodanych witamin, sklad-
nikéw mineralnych, aminokwaséw i dodatkéw do
zywnosci, pochodzace z ChRL (,produkt objety postgpo-
waniem”), objete obecnie kodami CN ex 2106 10 20,
ex 2106 90 92 oraz ex 3504 00 90.
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Produkt objety postgpowaniem jest stosowany gtéwnie
w przemysle spozywczym do zastosowan w przetwor-
stwie migsa i w substytutach migsa. Inne zastosowania
spozywcze obejmuja sosy salatkowe, zupy, napoje
w proszku, batoniki energetyczne, niezawierajgce mleka
zabielacze do kawy, mrozone desery, substytuty bitej
$mietany, preparaty dla niemowlat, pieczywo, platki $nia-
daniowe, makarony itp. Ze wzgledu na swoje funkcje
produkt objety postgpowaniem ma réwniez pewne
szczegblne zastosowania np. w Srodkach klejacych, asfal-
tach, zywicach, $rodkach czyszczacych, kosmetykach,
tuszach, skérach, farbach, powlokach papieru, pestycy-
dach/fungicydach, poliestrach i wiéknach tekstylnych.

Pomimo pewnych réznic w ewentualnych zastosowa-
niach konfcowych rézne rodzaje produktu objetego
postepowaniem, koncentraty i izolaty maja te same
podstawowe cechy fizyczne i chemiczne. Z powyzszych
przyczyn uznaje si¢, Ze stanowig one jeden produkt.

2. PRODUKT PODOBNY

Stwierdzono, ze produkt objety postepowaniem oraz
niektére koncentraty bialka sojowego produkowane
i sprzedawane na rynku krajowym ChRL i na rynku
krajowym Brazylii, ktéra postuzyla jako panstwo analo-
giczne, jak réwniez niektére koncentraty biatka sojowego
produkowane i sprzedawane w Unii przez przemyst
unijny majg te same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne oraz zastosowania. W zwigzku
z powyzszym produkty te uznaje si¢ za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. DUMPING

1. POWIAZANIA MIEDZY GRUPA SINOGLORY I GRUPA
GUSHEN

Wisrdd objetych proba producentoéw eksportujacych znaj-
dowaly si¢ Shandong Crown Soya Protein Co. Ltd. wraz
z przedsigbiorstwami powigzanymi (,grupa Crown”),
Gushen Biological Technology Group Co. Ltd. wraz
z przedsigbiorstwami powigzanymi (,grupa Gushen”)
oraz Sinoglory Health Food Co. Ltd. wraz z przedsi¢bior-
stwami powigzanymi (,grupa Sinoglory”). Na wczesnym
etapie dochodzenia uznano, ze grupy Gushen i Sinoglory
moglyby by¢ traktowane jako eksporterzy powigzani.
Jednakze w nastepstwie wyjasnien dostarczonych przez
tych eksporteréw ostatecznie zdecydowano uznal grupy
Gushen i Sinoglory za odrebne podmioty do celow
niniejszego dochodzenia.

2. TRAKTOWANIE NA ZASADACH RYNKOWYCH (,MET”)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych
przywozu pochodzgcego z ChRL warto$¢ normalna jest
ustalana zgodnie z ust. 1-6 wspomnianego artykutu dla
tych producentéw, ktérzy, jak stwierdzono, spelniaja
kryteria okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

W skrécie i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania
informagji, kryteria te s3 podsumowane ponizej:

(46)

(47)

(48)

1) decyzje gospodarcze i koszty sa odpowiedzia na
warunki panujgce na rynku i brak jest znacznej inge-
rengji ze strony panstwa;

2) rejestry  ksiggowe podlegaja niezaleznej kontroli
zgodnie z miedzynarodowymi standardami ksiggo-
wosci i sg stosowane do wszystkich celow;

3) nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;

4) prawo upadloéciowe i prawo rzeczowe gwarantujg
pewno$¢ i stabilno$¢ prawa; oraz

5) przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.
Whnioski o MET zlozyly grupy Crown i Sinoglory.

Zaréwno dla grupy Crown, jak i Sinoglory Komisja
zebrala  wszystkie informacje, ktére uwazala za
niezbedne, oraz sprawdzila wszystkie dane podane we
wniosku o MET, jak réwniez wszelkie inne informacje
uznane za niezbedne, na terenie danych przedsi¢biorstw.

Z dochodzenia wynikalo, ze obie grupy przedsigbiorstw
nie spelnialy kryteriow ustanowionych w art. 2 ust. 7 lit.
¢) rozporzadzenia podstawowego, nie mogly zatem
otrzymac¢ MET.

W szczegblnosci obie grupy przedsigbiorstw nie spehnity
kryteriow 1, 2 i 3.

PIERWSZA GRUPA

W przypadku pierwszej grupy jeden z producentéw
grupy nie spelnit kryterium 1, ze wzgledu na istnienie
obowiazku sprzedazy wszystkich produktéw na rynku
miedzynarodowym. Nawet jesli przedsigbiorstwo twier-
dzito, ze przepis ten nie byl obowiazujacy, rzeczywiscie
nigdy nie dokonywalo ono sprzedazy na rynku
krajowym (z wyjatkiem niewielkiej sprzedazy w 2007
r.). Co si¢ tyczy kryterium 2, w przypadku obu produ-
centéw grupy stwierdzono szereg probleméw ksiggo-
wych. Co wiecej, jedno z przedsigbiorstw grupy nie
zlozyto formularza wniosku o MET. Ponadto jedno
z przedsigbiorstw grupy wydzierzawilo czg$¢ swoich
gruntéw bez zapisu wplywéw z dzierzawy w ksiegach
rachunkowych, poniewaz nie wystawiono zadnych faktur
lub dowodéw platnosci. Kiedy zaklad ten zostal przenie-
siony do nowego miejsca produkeji, a czes¢ jego wypo-
sazenia stala si¢ zbedna, nie przeprowadzono testu na
utrate wartosci. Na koniec, kiedy jedno z przedsi¢biorstw
grupy kupilo nowa dzialk¢ gruntu, otrzymalo ono
transfer rzadowy przeznaczony na rekompensaty dla
mieszkancow wioski, ktérzy musieli si¢ wyprowadzic.
Platnos¢ ta nie zostala jednak wykorzystana na ten cel,
lecz na zmniejszenie kosztu prawa uzytkowania gruntu.
Co si¢ tyczy kryterium 3, dwéch producentéw grupy
wymienia surowce od wspdlnego dostawcy surowcow
bez odpowiedniej dokumentacji lub zapiséw ksiegowych,
na podstawie bardzo nieformalnych uzgodnien bez
zadnych dostosowan w odniesieniu do réznic cen lub
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oplat: stanowi to forme handlu barterowego. Ponadto
jeden producent mégl uzytkowaé grunty, nalezace do
jego udzialowca wigkszosciowego, bez zadnych platnosci
przez szereg lat. Zdaniem tego przedsigbiorstwa bylo to
mozliwe dzigki temu, ze prawa do uzytkowania gruntéw
zostaly nabyte po bardzo niskiej cenie przez spdtke
dominujacg w kontekscie prywatyzacji.

Po ujawnieniu szczegbélowych ustalen w sprawie MET,
jak réwniez po ujawnieniu tymczasowych ustalen,
grupa ponowila wczeSniejsze argumenty, ze jeden
z dwoch producentéw nie powinien by¢ uznany za
prawnie powigzanego z reszta grupy. Jednakze jesli
chodzi o ten argument, ustalono, ze dwoch wspomnia-
nych producentéw prowadzilo skoordynowang strategie
handlowg i przemystowa wraz z reszta grupy, w tym
praktyki handlu barterowego, o ktorych mowa
w motywie 48 powyzej. Wniosek ten zostal wobec
tego odrzucony.

Grupa stwierdzita rowniez, Ze ograniczenie sprzedazy dla
jednego z producentéw bylo jedynie wspomniane w jego
statucie, a nie w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci
lub $wiadectwie zatwierdzenia. Wedtug przedsi¢biorstwa
ograniczenie to nie bylo wigc wigZace. Ponadto argumen-
towano, ze przedsigbiorstwo, ktére nie przedlozylo
wniosku o MET, nie bylo przedsi¢biorstwem produk-
cyjnym lub handlowym, a raczej posrednikiem platnosci
i ze grupa poczynita wszelkie starania, aby udostepni¢
wszelkie dostgpne informacje.

Niemniej jednak, jak wspomniano powyzej, omawiany
producent wyraznie przestrzegal ograniczenia sprzedazy.
Ponadto statut spotki stanowi cze$¢ dokumentéw, ktore
sg przedstawiane do zatwierdzenia przez organy wladzy
przy tworzeniu spotki i w zwiazku z tym oczywiste jest,
ze tre$¢ takich dokumentéw stanowi podstawe dla
rzeczywistej  dzialalno$ci  przedsigbiorstwa. Ponadto
w odniesieniu do przedsigbiorstwa, ktére nie przedtozylo
wniosku o MET, stwierdzono, Ze rzeczywicie uczestni-
czylo ono w niektdrych aspektach sprzedazy eksportowej
produktu objetego postepowaniem i dlatego powinno
bylo przedlozy¢ wniosek. W zwiazku z tym oba wnioski
zostaly odrzucone.

DRUGA GRUPA

W przypadku drugiej grupy jeden z producentéw ekspor-
tujacych réwniez podlegal ograniczeniu sprzedazy, pole-
gajacym na tym, ze 70 % jego produkcji powinno by¢
przeznaczone na sprzedaz eksportowg. Nie spelnial wigc
kryterium 1. Co si¢ tyczy kryterium 2, stwierdzono
szereg probleméw dotyczacych amortyzacji aktywow
i zmian zasad rachunkowosci. Co do kryterium 3,
warto§¢ przypisywana dwom dzialkom gruntu w ksiegach
rachunkowych jednego z przedsigbiorstw znacznie si¢
waha i uznaje si¢, ze nabywajac dzialki gruntu po
cenie znacznie ponizej wartosci rynkowej, spotka otrzy-
mala ukrytg dotacje. Ponadto inne przedsigbiorstwo
z grupy korzystalo z bezplatnej dzierzawy dziatki gruntu
przez rok i nabylo prawa uzytkowania gruntu po cenie
nizszej niz warto$¢ rynkowa. Wreszcie szereg gwarancji
wewnatrzgrupowych nie zostalo ujawnionych w infor-
macji dodatkowej do sprawozdania finansowego, z naru-
szeniem MSR 24.

(53)

(55)

Po ujawnieniu szczegélowych ustalen w sprawie MET,
jak réwniez po ujawnieniu tymczasowych ustalen,
grupa stwierdzila, ze de facto sprzedaz tych dwéch produ-
centéw nie podlegala zadnym ograniczeniom sprzedazy.
Wedlug tych przedsigbiorstw fakt, ze ich poszczegdlne
wielko$ci wywozu byly zgodne z ograniczeniami w ich
statutach, wynikal tylko z réwnowagi podazy i popytu
na rynku biatka sojowego. Podkreslity one, ze te restryk-
cyjne przepisy zostaly usunigte z tresci statutéw wkrotce
po OD. Ponadto, co si¢ tyczy kryterium 2, grupa stwier-
dzila, Ze oprécz pomniejszych bledéw w rachunkowosci
przedsiebiorstwo catkowicie spelniato chifskie standardy
rachunkowosci, ktére s przedkladane nad MSR.
W odniesieniu do praw do uzytkowania gruntu grupa
stwierdzita, ze rézne wartosci dwoch dzialek wynikaty
z kosztéw niwelowania jednej z nich. Ponadto podkre-
Slono, ze nieodplatna dzierzawa drugiej dziatki gruntu
byla spowodowana opdznieniami administracyjnymi,
zanim mozna bylo faktycznie naby¢ prawa do uzytko-
wania gruntéw, oraz ze w kazdym przypadku wartosé
tego zwolnienia z oplaty byla tylko nieznaczna w pordw-
naniu z przychodami operacyjnymi spéiki.

Co si¢ tyczy kryterium 1, statut spélki jest czg$cig doku-
mentow przedkladanych wladzom i zatwierdzanych przy
tworzeniu przedsigbiorstwa. Uwaza sig, Ze fakt, ze spotka
przestrzegala ograniczenia sprzedazy, wynika z wymogu
takiego ograniczenia i oczywiste jest, ze tre$¢ takich
dokumentéw stanowi podstawe dla rzeczywistej dzialal-
noéci przedsigbiorstwa. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
usunigcie ograniczen ze statusu spotki mialo miejsce
juz po OD i jest w zwigzku z tym bez znaczenia na
potrzeby niniejszego dochodzenia. Co si¢ tyczy kryte-
rium 2, stwierdzono, ze nie mozna bylo potwierdzi¢
trafnodci i rzetelnosci rejestrow ksiegowych. Ponadto
rejestry ksiggowe spotki powinny by¢ poddawane audy-
towi zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachun-
kowosci, czego nie mozna bylo potwierdzi¢ podczas
weryfikacji. W odniesieniu do kryterium 3 w czasie
wizyty weryfikacyjnej na miejscu nie przedstawiono
zadnych dowodéw uzasadniajagcych koszty niwelacji
wspomnianej dziatki gruntu. Wreszcie, niezaleznie od
przedstawionych wyjasnieri, pozostaje faktem, ze jedna
ze spélek dzierzawila nieodplatnie grunt przez pewien
okres i w zwiazku z tym korzystala z dotacji. Uwagi te
nie byly zatem w stanie zmieni¢ ustalen w sprawie MET.
Niniejszym potwierdza si¢ wigc wcze$niejsze ustalenia.

3. INDYWIDUALNE TRAKTOWANIE (,IT”)

Na podstawie art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, dla paristw, ktérych dotyczy ten artykul, mozna
ustali¢ ogdlnokrajowa stawke celna, z wyjatkiem przed-
siebiorstw, ktére moga udowodnié, ze spetniaja wszystkie
kryteria okreslone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego. W skrdcie i wylacznie w celu ulatwienia wyszu-
kiwania informacji, kryteria te s3 podsumowane ponizej:

— w przypadku przedsigbiorstw bedacych calkowicie
lub czgSciowo whasnoscig spotek zagranicznych lub
spolek ,joint venture” eksporterzy maja swobodg
wycofywania do kraju kapitatu i zyskow,

— ceny eksportowe i wywozone ilo$ci oraz warunki
sprzedazy sa swobodnie ustalane,
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— wigkszo$¢ udzialéw znajduje si¢ w posiadaniu oséb
prywatnych; urzednicy panstwowi znajdujacy sie
w zarzadzie lub zajmujacy kluczowe stanowiska
kierownicze s3 w mniejszosci, lub nalezy wykazad,
ze spdlka jest mimo to wystarczajgco niezalezna od
interwencji panstwa,

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym,
oraz

— interwencja pafistwa nie pozwala na obejscie Srodkéw
antydumpingowych, jezeli indywidualni eksporterzy
korzystaja z réznych stawek celnych.

Grupa Gushen wnioskowata jedynie o IT. Wniosek ten
zbadano i nie znaleziono zadnego elementu wskazuja-
cego, ze przedsigbiorstwo nie spelnia wyzej wymienio-
nych kryteriow. Stwierdzono zatem, ze grupie Gushen
mozna przyznaé IT.

Przeprowadzono réwniez ocen¢ w odniesieniu do grup
Crown i Sinoglory, poniewaz MET nie zostal im przy-
znany. W obu przypadkach nie znaleziono zadnego
elementu wskazujacego, ze przedsigbiorstwa te nie spel-
niajg  wyzej wymienionych kryteriow. Stwierdzono
zatem, ze obu grupom przedsigbiorstw mozna
przyznac IT.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi skarzacy wyrazit
sprzeciw wobec przyznania IT grupom eksporteréw
objetym proba. Jednakze wobec nienalozenia Srodkéw
dalsze badanie tej kwestii nie bylo konieczne.

4. WARTOSC NORMALNA

Jak wyjasniono w motywie 46, MET nie przyznano
dwém objetym préba grupom, ktére ztozyly o to wnio-
sek. Trzecia grupa objeta proba nie zlozyla wniosku
o MET. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego, warto$¢ normalna dla
wszystkich grup zostala ustalona na podstawie cen lub
warto$ci skonstruowanej w panstwie analogicznym.

a) Paiistwo analogiczne

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja stwierdzila, ze
zamierza wykorzystaé USA jako wlasciwe panstwo
analogiczne dla celéw ustalenia warto$ci normalnej dla
ChRL, a zainteresowane strony zostaly zaproszone do
zglaszania uwag w tej sprawie.

Otrzymano liczne uwagi i zaproponowano jako alterna-
tywe inne panstwa, w szczegélnoSci Brazylie i Izrael.
Gléwny argument przeciwko USA jako panstwu analo-
gicznemu dotyczylt tego, ze w USA produkt objety poste-
powaniem wytwarza si¢ z genetycznie zmodyfikowanej
soi, podczas gdy nie mogloby to mie¢ miejsca w ChRL.
Z genetycznie zmodyfikowanej soi mozna potencjalnie
uzyska¢ produkt, ktéry jest stosowany przez innych
uzytkownikéw lub inne galezie przemystu przetwor-
czego. Jeden producent eksportujgcy wspomniat réwniez,
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ze amerykanska spolka zalezna skarzacego ma dominu-
jaca pozycje na rynku amerykanskim, w wyniku czego
zawyza krajowe ceny sprzedazy.

W $wietle otrzymanych uwag Komisja zwrdcita si¢ do
wszystkich znanych producentéw w Brazylii, Izraelu
i USA z szeregiem podstawowych pytan dotyczacych
ich produkgji, sprzedazy i rynkéw lokalnych oraz zapy-
taniem, czy byliby gotowi przedstawi¢ bardziej szczeg6-
fowe informacje na temat swoich cen i kosztow, jesli ich
kraj zostalby wybrany jako paistwo analogiczne. Tylko
jeden producent z USA oraz dwdch brazylijskich produ-
centéw odpowiedzialo, udzielajgc wymaganych infor-
macji 1 oferujagc dalsza wspdlprace. Na pdzniejszym
etapie takze izraelski producent nadestal pelne odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto
Komisja starala si¢ uzyska¢ informacje na temat wyzej
wymienionych oraz innych potencjalnych rynkéw za
pomocg innych $rodkow.

Zebrane w ten sposéb informacje zostaly doktadnie prze-
analizowane. Potwierdzono, ze w USA produkt byl
w wickszosci przypadkéw wytwarzany z genetycznie
zmodyfikowanej soi, w przeciwieistwie do produktu
wytwarzanego w ChRL, Brazylii lub Izraelu. Jednakze
nie mozna bylo wyciagnaé zadnych wnioskéw odnosnie
do wplywu réznicy miedzy podstawowymi surowcami
na wladciwosci, zastosowania, koszty lub ceny produktu.
Ponadto, mimo Ze na rynku brazylijskim obowiazywato
clo importowe w wysokosci 14 %, nadal wystepowaly
tam znaczne ilo$ci przywozonych koncentratéw biatka
sojowego konkurujacych z produktem wytwarzanym
lokalnie. W' rzeczywistosci dwoch brazylijskich produ-
centéw, ktérzy zaoferowali wspdlprace, reprezentowalo
okolo % konsumpcji w Brazylii, podczas gdy rynek
amerykanski wydawal si¢ wyraznie zdominowany przez
dwoch bardzo duzych producentéw krajowych, z ktérych
tylko jeden zaoferowal wspdlprace. W zwiazku z tym,
mimo ze faczna wielko$¢ rynku amerykanskiego jest
wicksza, wydaje si¢, ze w Brazylii panuja lepsze warunki
konkurencji, z dwoma duzymi krajowymi producentami
i znacznym przywozem. Ponadto, ogdlnie rzecz biorac,
wielko$¢ sprzedazy krajowej wspdlpracujacych produ-
centéw brazylijskich jest tego samego rzedu wielkosci
co wielko$¢ sprzedazy do UE dokonywanej przez chin-
skich producentéw objetych proba, a asortyment
produktéw wydaje si¢ poréwnywalny. Wreszcie stwier-
dzono, ze rynek krajowy Brazylii jest znacznie wigkszy
niz rynek izraelski.

W zwigzku z powyzszym Brazylia zostala wybrana jako
panstwo analogiczne. Wybor ten niniejszym si¢ potwier-
dza.

b) Okreslenie wartosci normalnej

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych
ustalono na podstawie zweryfikowanych informacji uzys-
kanych od producentéw w panstwie analogicznym.
W przypadkach gdy dane typy produktu na rynku
krajowym panstwa analogicznego nie byly przedmiotem
zwyklego obrotu handlowego lub jesli nie sprzedawano
typéw podobnych, konstruowano warto$¢ normalng na
podstawie art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego.
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(66) Po ujawnieniu ustalen tymczasowych obliczenia byly (74)  Na tej podstawie ostateczne poziomy dumpingu zostaly
przedmiotem  dalszego  uszczegblowienia w  celu ustalone nastgpujgco:
uwzglednia uwag przedstawionych przez zainteresowane
strony.
Przedsiebiorstwo Margines dumpingu
5. CENA EKSPORTOWA Grupa Crown 59,4 %
(67)  Producenci eksportujacy dokonywali sprzedazy ekspor- Grupa Gushen 55,8 %
towej do Unii bezposrednio niezaleznym klientom lub Grupa Sinoelo 670 %
poprzez powigzane przedsigbiorstwa handlowe z siedzibg P gory o
w ChRL. Cena eksportowa byla wiec w kazdym przy- Nieobjete probg przedsiebior- 61,3 %
padku ustalana na podstawie art. 2 ust. 8 rozporzadzenia stwa wspOltpracujace
podstawowego, tzn. na podstawie cen eksportowych —
faktycznie zaplaconych lub naleznych. Inne przedsiebiorstwa 67,0%
(68) Po ujawnieniu ustalen tymczasowych obliczenia byly D. SZKODA
przedmioFem dalszego gszczegé}owienig w  celu 1. UWAGI WSTEPNE
uwzglednia uwag przedstawionych przez zainteresowane
strony. (750 W nastepstwie zmiany zakresu produktu (wylaczenie
koncentratéw przeznaczonych na pasze¢ dla zwierzat)
jedno przedsigbiorstwo — ADM w Niderlandach, ktore
6. POROWNANIE produkuje wylacznie koncentraty przeznaczone na
pasze dla zwierzgt, przestano uznawal za cze$¢ prze-
(69)  Wartos$¢ normalng i ceny eksportowe poréwnywano na mystu unijnego. W rezultacie jedynie skarzacy (Solae)
podstawie cen ex-works. Aby zapewnié rzetelne poréw- wytwarzal w Unii produkt podobny w okresie objetym
nanie warto$ci normalnej z ceng eksportows, wzigto pod dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Solae posiada obecnie
uwage, w formie dostosowan, rdznice wplywajace na dwa zaklady produkcyjne w UE — jeden w Belgii, gdzie
ceny i poréwnywalnos¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 produkuje izolaty bialka sojowego, a drugi w Danii, gdzie
rozporzadzenia podstawowego. We wszystkich przypad- produkuje koncentraty biatka sojowego (koncentraty
kach, w ktérych uznano to za rozsgdne, prawidiowe podstawowe i dalej przetwarzane koncentraty wysokiej
i poparte potwierdzonymi dowodami, dokonano odpo- wartoéci, dla ktérych koncentraty podstawowe stuza
wiednich korekt uwzgledniajacych rabaty, koszty trans- jako produkt posredni). Kolejny zaklad Solae, znajdujacy
portu, ubezpieczenia, obstugi, zaladunku i koszty dodat- sie w Boudreaux we Francji, gdzie produkowano i sprze-
kowe, koszty pakowania, kredytu i podatki posrednie. dawano jedynie proste koncentraty przeznaczone na
pasze dla zwierzat, zostal zamkniegty na poczatku 2009 r.
7. MARGINESY DUMPINGU
. . . . (76)  Jesli chodzi o produkcje w UE, dochodzenie wykazalo, ze
(70) Ostate}c;ne marginesy dumpingu zosFa}y wyrazone jako stosowany przez Solae proces produkcji opiera sic
warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocle- wylgcznie na umowie o przeréb zawartej z jego szwaj-
niem. carska spotka matka: Solae Europe. Na mocy tej umowy
przedsigbiorstwa Solae Belgium i Solae Denmark prze-
twarzajg surowiec dostarczany przez Solae Europe
(71) Dla kazdego z trzech wspodlpracujacych grup produ- w zamian za oplate za ustuge. W czasie calego procesu
centéw  eksportujacych  objetych  prébg  margines przedsigbiorstwo Solae Europe pozostaje jedynym whasci-
dumpingu zostal ustalony na podstawie pordwnania cielem surowcéw, polproduktéw i wyrobow gotowych.
Sredniej wazonej wartosci normalnej w parnistwie analo-
gicznym ze $rednig wazong ceng eksportows, zgodnie
z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego. (77)  Biorac pod uwage, ze surowce i produkty gotowe pozos-
tajg wlasnoscig gléwnego przedsigbiorstwa, umowy
o przeréb réznia si¢ pod wzgledem prawnym od innych
(72)  Dla wspdlpracujacych przedsiebiorstw nieobjetych proba mozliwych uméw dotyczacych produkeji. W omawianym
margines dumpingu zostal obliczony jako $rednia trzech przypadku warto$¢ dodana wniesiona przez te przedsie-
objetych probg grup przedsigbiorstw. biorstwa w UE wynosi jednak ponad 50 % kosztow
produkcji. Udzial wartosci dodanej odzwierciedla
réwniez inwestycje technologiczne i kapitalowe w Unii.
(73) Biorac pod uwage wysoki poziom wspélpracy w trakcie Wartos¢ netto tych inwestycji w UE jest znaczna, a prze-
dochodzenia, przy wspdlpracujacych przedsigbiorstwach myst zatrudnia w Unii licznych pracownikéw.
reprezentujagcych prawie 90 % lacznego przywozu
z ChRL w OD, dla przedsi¢biorstw niewspotpracujacych
ogolnokrajowy margines zostal ustalony z wykorzysta- (78) Nalezy rowniez zauwazy(, ze procesy przerobu w UE

niem najwyzszego marginesu ustalonego dla grup przed-
siebiorstw objetych proba.

stanowilyby ,ostatnie istotne przetworzenie” i jako takie
sprawiaja, Ze miejscem pochodzenia produktéw jest UE.



L 168/46 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 28.6.2012
(790 W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze dzialalno$¢ zmienial si¢ sklad chemiczny lub wlasciwosci fizyczne

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

gospodarcza wykonywana w UE przez przedsigbiorstwa
Solae Belgium i Solae Denmark moze by¢ potencjalnie
zagrozona w wyniku praktyk dumpingowych i w
zwigzku z tym wymaga ochrony bez wzgledu na
charakter prawny tej dzialalnosci (przerdb lub inny
rodzaj produkgji). W $wietle powyzszych ustalen uznano
Solae Belgium i Solae Denmark za producentéw unij-
nych, ktérzy stanowia cze$¢ przemystu unijnego w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzgdzenia podsta-
wowego.

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen jeden eksporter
stwierdzil, ze przedsigbiorstwa prowadzace przeréb nie
moga zostaé uznane za producentéw unijnych i nie
powinny bra¢ udzialu w dochodzeniach antydumpingo-
wych. Eksporter twierdzil, ze biorgc pod uwage, iz
surowce i wyroby gotowe pozostawaly wlasnoscig zareje-
strowanego w Szwajcarii (czyli poza UE) przedsigbior-
stwa Solae Europe, przedsi¢cbiorstwa Solae Belgium
i Solae Denmark nie moga by¢ uznane za producentéw
unijnych i nie gwarantujg ochrony przed praktykami
dumpingowymi.

Eksporter wskazal, ze we wcze$niejszych przypadkach,
takich jak dotyczacy przywozu workéw i toreb plastiko-
wych pochodzacych z ChRL (Y), instytucje postanowily
wylaczy¢ z proby producentéw eksportujacych dwa chin-
skie przedsi¢biorstwa, poniewaz nie produkowaly one
same duzej ilosci zadeklarowanych wywozonych produk-
téw, ale przetwarzaly je dla innych producentéw ekspor-
tujacych.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja przywolana przez ekspor-
tera nie jest poréwnywalna z sytuacjg w niniejszym przy-
padku. Po pierwsze, chinskie przedsigbiorstwa, ktérych
dotyczylo wspomniane powyzej postepowanie w sprawie
plastikowych workéw i toreb, prowadzily wlasna
produkcje (niebedaca przerobem), chol sprzedaz ich
whasnych produktow byla zbyt mala, aby przedsigbior-
stwa te mogly zosta¢ uwzglednione w  prébie.
W obecnym przypadku natomiast przedsigbiorstwa
Solae Belgium i Solae Denmark dzialaja wylacznie na
podstawie umowy o przerdb.

Ponadto Solae Belgium i Solae Denmark w calosci naleza
do Solae Europe, podczas gdy dochodzenie dotyczace
chifiskich przedsigbiorstw wykluczonych z préby nie
wykazalo zadnego stosunku wlasnosci w odniesieniu
do innych producentéw eksportujacych, dla ktérych
produkty byly przetwarzane.

W swoim wniosku eksporter odnidst si¢ takze do innego
weze$niejszego dochodzenia, a mianowicie dotyczacego
przywozu glicyny pochodzacej z ChRL (3), w ktoérym
Komisja uznala niektére chinskie przedsigbiorstwa za
przedsigbiorstwa handlowe, a nie za producentéw, gdyz
prowadzona przez nie dzialalno$¢ nie zostala uznana za
produkgje.

Nalezy zauwazy¢, ze przypadek dotyczacy glicyny takze
nie potwierdza argumentu eksportera, gdyz chinskie
przedsigbiorstwa  eksportujace  prowadzily  jedynie
niektére operacje przetwarzania, w wyniku ktérych nie

() Dz.U. L 270 z 29.9.2006, s. 4.
() Dz.U. L 118 z 19.5.2000, s. 6.

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

produktu objetego postgpowaniem. Jest to sytuacja
zupelnie inna niz w niniejszym przypadku, w ktérym
przedsi¢biorstwa unijne przetwarzaja ziarna lub platki
soi w bialko sojowe, czyli nie tylko zmieniaja sklad
chemiczny lub wlasciwosci fizyczne surowca, lecz
réwniez wnosza znaczng warto$¢ dodana do produktu
koficowego.

Eksporter stwierdzit rowniez, ze centrum procesu decy-
zyjnego dotyczacego calej dzialalnosci przetwérczej
w Unii znajduje si¢ wylacznie w przedsi¢biorstwie poza-
unijnym oraz ze przedsi¢biorstwa prowadzace przeréb sg
catkowicie i wylacznie uzaleznione od ich szwajcarskiej
spotki matki. Eksporter dodal, ze w innym przypadku,
dotyczacym przywozu octanu winylu pochodzgcego
z USA (%), Komisja wylaczyla producenta unijnego z defi-
nicji przemystu unijnego ze wzgledu na jego zwigzek
z przedsigbiorstwem dzialajacym w panstwie, ktérego
dotyczylo postgpowanie.

Inna strona zasugerowala réwniez, Ze w ramach analizy
kwestii przerobu i uznania go za proces produkcji nalezy
przeanalizowal kwestie, takie jak miejsce gléwnej
siedziby, centrum intereséw i zaangazowanie na rynku
UE, w sposéb analogiczny do analizy powigzanych
przedsigbiorstw  przeprowadzanej przy definiowaniu
przemystu unijnego.

Grupa Solae jest rzeczywiscie strukturalnie powigzana ze
szwajcarska spotkg matky i ma takze powigzania korpo-
racyjne z przedsigbiorstwami z USA. W postepowaniach
antydumpingowych wystepowala juz sytuacja, ze przed-
sigbiorstwa silnie obecne w UE mialy tego rodzaju
powigzania strukturalne, kapitalowe lub korporacyjne
z przedsigbiorstwami spoza UE. Powigzania strukturalne
i korporacyjne z przedsigbiorstwami spoza UE nie wply-
waja jednak na zmiang¢ konkluzji, Ze skarzacy sa produ-
centami unijnymi.

Nalezy zauwazy(é, ze takie argumenty moglyby byé
wlasciwe do celow art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego oraz do celéw zdefiniowania przemystu
unijnego, tylko gdyby Solae Europe bylo przedsigbior-
stwem dzialajgcym w panstwie, ktorego dotyczy poste-
powanie, czyli w tym przypadku w ChRL. Sytuacja taka
nie zachodzi i w zwigzku z tym argument eksportera jest
bez znaczenia na potrzeby niniejszego dochodzenia.

Nalezy ponadto powtdrzyé, ze whasno$¢ surowca lub
produktu gotowego nie ma decydujacego znaczenia
w celu zdefiniowania producenta unijnego. Pomimo iz
przerdb prawnie rézni si¢ od innych proceséw produkeji,
przedsiebiorstwa prowadzace przeréb moga zostaé
uznane za producentéw unijnych.

Podejscie to jest spojne z wezesniejsza praktyka instytu-
qji, jak np. w przegladzie wygasniecia w odniesieniu do
przywozu  alkoholu  furfurylowego  pochodzacego
z ChRL (4.

() Dz.U. L 209 z 17.8.2011, s. 24.

(*) Dz.U. L 323 z 10.12.2009, s. 48.
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(92)  Nalezy ponownie podkreslié, ze w niniejszym przypadku zaproponowaly alternatywnej metody wylaczenia, ich

(94)

(95)

(96)

(98)

(99)

warto§¢ dodana wnoszona przez przedsigbiorstwa unijne
wynosi ponad 50 % kosztéw produkcji. Udzial wartoci
dodanej odzwierciedla inwestycje technologiczne i kapita-
fowe w Unii. Warto$¢ netto tych inwestycji w UE jest
znaczaca, a przemyst zatrudnia w Unii licznych pracow-
nikéw.

Podsumowujac, przedsi¢biorstwa Solae Belgium i Solae
Denmark sg uwazane za producentéw unijnych, kt6rzy
stanowig czg$¢ przemyshu unijnego w rozumieniu art. 4
ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
i bedg zwane dalej ,przemystem unijnym”.

Calo$¢ produkgji unijnej, w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, zostala ustalona na
podstawie odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

Biorgc pod uwage, ze przemyst unijny sklada si¢ z tylko
jednego producenta, dane podane ponizej przedstawiono
w formie zindeksowanej w celu ochrony poufnosci,
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

2. KONSUMPCJA W UNII

Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie wielkosci
sprzedazy produkcji przemyshu unijnego pochodzacej
z przerobu, przeznaczonej na rynek unijny, wielkosci
przywozu na rynek unijny na podstawie danych Euro-
statu oraz szacunkowych danych podanych przez skarza-
cego.

Kody CN obejmujace niektére koncentraty biatka sojo-
wego dotyczg szerszego wachlarza produktéw niz
produkt objety dochodzeniem. W oparciu o szeroko
zakrojone badania naukowe i znajomos¢ rynku skarzacy
przedstawit szacunki dotyczace wartosci i wielkosci przy-
wozu do Unii produktu objetego dochodzeniem. Owe
szacowane warto$ci zostaly zbadane w toku dochodzenia
i zostaly uznane za wiarygodne. Stuzby Komisji nie
otrzymaly zadnych uwag zawierajacych alternatywne
propozycje, ktére moglyby podwazy¢ wykorzystanie
tych szacunkéw do celéw niniejszego dochodzenia.

Jedna ze stron stwierdzila, ze metodyka obliczania wiel-
kosci przywozu towaréw nie zostala dostatecznie objas-
niona. Nie uzasadniono jednak tej krytycznej uwagi.
Strona ta skrytykowala podejscie Komisji, nie proponujac
jednak bardziej odpowiedniej lub wiarygodnej alterna-
tywy. Krytyka dotyczyla gléwnie faktu, ze strona ta nie
miala mozliwo$ci wypowiedzenia si¢. Przypomina sig, ze
wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci, okresla-
jaca metode wylaczenia, byla dostgpna w pliku nieopat-
rzonym klauzulg poufnosci od chwili wszczecia postepo-
wania.

Nalezy przypomnie¢, ze stluzby Komisji sprawdzily
metodg krzyzowa dane przekazane w skardze i nie
stwierdzily niczego, co podwazaloby zasadno$¢ wybranej
metody. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze strony nie

(100)

(101)

(102)

uwagi uznano za bezpodstawne.

W okresie badanym popyt na rynku unijnym spad?
0 8 %. Uscislajac, konsumpcja unijna pozostala na tym
samym poziomie pomigdzy 2007 i 2008 r., spadia o 8 %
w 2009 r. i pozostala stabilna w OD.

Tabela 1
Konsumpcja w Unii 2007 2008 2009 OD
Wielkos¢ (w Poufne dane handlowe
tonach)
Indeks (2007 = 100 100 92 92
100)

Zrédto: Odpowiedzi przemystu unijnego na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu i dane szacunkowe skarzacego oparte na danych Euro-
statu.

3. PRZYWOZ Z PANSTWA, KTOREGO DOTYCZY POSTEPO-
WANIE

a) Wielkos¢

Wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem
zwigkszyla si¢ w okresie badanym o 15 % i osiagneta
w OD 20 117 ton. Uscislajac, przywdz z ChRL pozostat
na tym samym poziomie w latach 2007 i 2008, po
czym wzrést o 26 punktéw procentowych w 2009 r.,
kiedy to osiagnal najwyzszy poziom. Nalezy zauwazyc,
ze w OD przywéz z ChRL spadl o okolo 9 punktow
procentowych.

Tabela 2

2007 2008 2009 oD

Wielko$¢ przy- 17 495 17 557 22017 20117
wozu po cenach
dumpingowych

z pafistwa, ktérego
dotyczy postepo-

wanie (w tonach)

Indeks (2007 = 100 100 126 115
100)

Udzial w rynku 100 100 136 125
przywozu po
cenach dumpingo-
wych z kraju,
ktérego dotyczy
postepowanie —
forma zindekso-
wana

Zrédlo: Dane szacunkowe skarzgcego oparte na danych Eurostatu.

b) Udziat w rynku przywozu objetego postgpowaniem

Indeks odzwierciedlajgcy zmiang udzialu w rynku przy-
wozu po cenach dumpingowych z ChRL zwigkszyl sie
w okresie badanym o 25 %. Pozostal on na tym samym
poziomie pomiedzy 2007 i 2008 r., po czym wzrést
0 36% w 2009 r. W OD spadl on o 11 punktéow
procentowych.
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c) Ceny
(i) Zmiany cen

Srednia cena importowa wzrosta w rozpatrywanym
okresie $rednio o 37 %. Uscislajac, wzrosta ona poczat-
kowo o 48 % miedzy 2007 i 2008 r., a nastepnie spadla
w 2009 r. o 11 punktéw procentowych i pozostata na
tym poziomie w OD. Srednia cena przywozu z ChRL
w OD wynosila 1 569 EUR za tone.

Tabela 3
2007 2008 2009 OD
Cena CIF  przywozu | 1149 | 1704 [ 1570 | 1569
z ChRL (EUR/tona)
Indeks (2007 = 100) 100 148 137 137

Zrédlo: Dane szacunkowe skarzgcego oparte na danych Eurostatu.

(i) Podciecie cenowe

W celu analizy podcigcia cenowego poréwnano Srednie
wazone ceny sprzedazy producenta unijnego na rzecz
niepowigzanych nabywcéw na rynku unijnym skorygo-
wane do poziomu ex-works, w szczegdlnosci ze wzgledu
na koszty kredytu, dostawy, pakowania i prowizji,
z odpowiadajacymi im $rednimi wazonymi cenami CIF
wspolpracujacych eksporteréw z ChRL dla pierwszego
niezaleznego nabywcy na rynku unijnym, skorygowa-
nymi tak, aby obejmowaly wszystkie koszty zwigzane
z odprawg celng, tj. taryfy celne oraz koszty ponoszone
po przywozie (cena wraz z kosztami wyladunku).

Poréwnanie to wykazalo, ze w trakcie OD przywoz
produktu objetego postgpowaniem podcinal ceny prze-
mystu unijnego o okoto 12 %.

Przedsigbiorstwo Podcigcie cenowe

Grupa Crown 11,1%
Grupa Gushen 9,6 %
Grupa Sinoglory 15,0 %

Jedna ze stron zwrécita uwage, Ze poziom podcigcia
cenowego zostal obliczony jedynie dla OD i ze
poprzednie poziomy podcigcia cenowego nie sa znane.
Strona ta zasugerowala jednak, ze biorac pod uwage fakt,
iz miedzy 2007 r. a OD ceny przywozu z Chin wzrosty
bardziej niz ceny przemyshu unijnego, mozna wniosko-
waé, ze podcigcie cenowe zmniejsza sig.

Rzeczywiscie, nalezy zauwazy¢, ze o ile miedzy 2007 r.
a OD ceny przywozu z Chin wzrosly o 37 %, to ceny
przemystu unijnego wzrosly tylko o 15 % (zob. motyw
119 ponizej). Jest wiec wobec tego jasne, ze w odniesieniu
do $rednich cen miedzy 2007 r. a OD rdznica miedzy
cenami chinskimi a cenami w UE zmniejszyla sie.

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

4. SYTUACJA PRZEMYSEU UNIINEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych na przemyst unijny zawieralo ocen¢ wszystkich
czynnikéw 1 wskaznikow gospodarczych, ktére wywie-
raja wplyw na przemyst unijny w badanym okresie.

Do celéw analizy szkody ustalono wskazniki szkody na
podstawie informacji pochodzacych z nalezycie spraw-
dzonych, pelnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu przedstawione przez skarzacego.

a) Produkcja

Produkgja unijna miedzy rokiem 2007 a OD zmniejszyta
si¢ 0 14 %. Scislej, spadla ona o 8 % w 2008 r., po czym
ponownie obnizyla si¢ o kolejne 15 punktéw procento-
wych w 2009 r. Odnotowano jednak wyrazng poprawe
miedzy 2009 r. a OD, kiedy to produkcja wzrosta o 9
punktéw procentowych.

Tabela 4

2007 2008 2009 OD

Produkcja (w Poufne dane handlowe

tonach)

Indeks (2007 = 100) 100 92 77 86

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

b) Moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyj-
nych

Moce produkcyjne producenta unijnego utrzymywaly sie
na stalym poziomie w calym okresie badanym.

Tabela 5

2007 2008 2009 oD
Moce produkceyjne Poufne dane handlowe
(w tonach)
Indeks (2007 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie Poufne dane handlowe
mocy  produkcyj-
nych
Indeks (2007 = 100) 100 92 77 86

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wskaznik obrazujacy zmiany wykorzystania mocy
produkcyjnych zmniejszyt si¢ o 14 % w badanym okre-
sie. Migdzy 2007 a 2008 r. zmniejszyto si¢ ono o 8 %,
a w 2009 r. o kolejne 15 punktéw procentowych.
Nastepnie wzrosto ono w OD o 9 punktéw procento-
wych. Zmiany stopy wykorzystania mocy produkeyjnych
odzwierciedlajg rozwdj produkcji w badanym okresie,
przy uwzglednieniu faktu, Ze moce produkcyjne pozos-
taly na tym samym poziomie.
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(113) Nalezy zauwazy¢, ze pomimo ogélnego zmniejszenia Tabela 8
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych pozostalo ono
stosunkowo wysokie i wynosito w OD ponad 80 %. 2007 2008 2009 oD
Zatrudnienie  (liczba Poufne dane handlowe
¢) Wielko$¢ sprzedazy 0s6b)
(114) Wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na rzecz niepo- Indeks (2007 = 100) 100 101 o1 ’
wigzanych klientéw na rynku unijnym spadta w badanym Zrédlo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
okresiec o 8 %. Sprzedaz spadla o 9 % miedzy 2007
i 2008 r. i o kolejne 5 punktéw procentowych
w 2009 r. Odnotowano jednak wyrazng poprawe miedzy g) Wydajnosé
2009 r. a OD, kiedy to sprzedaz wzrosta o okolo 6
punktéw procentowych. (118) Wydajno$¢, mierzona jako produkcja (w tonach) na
pracownika rocznie, zmniejszyla si¢ o 7 % w badanym
okresie. Spadek ten odzwierciedla fakt, ze produkcja
Tabela 6 zmniejszala si¢ w szybszym tempie niz zatrudnienie.
Nalezy jednak odnotowaé, ze miedzy 2009 r. a OD
2007 2008 2009 oD wydajnos$¢ wzrosla o 8 punktéw procentowych, odzwier-
ciedlajgc wzrost produkcji w jeszcze wigkszym tempie
Sprzedaz w UE (w Poufne dane handlowe niz wzrost zatrudnienia.
tonach)
Indeks (2007 = 100) 100 91 86 92 Tabela 9
Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
2007 2008 2009 oD
Wydajno$¢  (tony Poufne dane handlowe
w  przeliczeniu na
d) Udziat w rynku pracownika)
(115) Ogoélnie rzecz biorac, w okresie badanym przemyst Indeks (2007 = 100) | 100 1 ® 3
unijny utrzyma% SWOj udzial w rynku. Dok}adniej rzecz Zrodto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
ujmujac, wskaznik udzialu w rynku zmniejszyt si¢ o 9 %
miedzy 2007 i 2008 r., natomiast juz w 2009 r.
ponownie wzrdst on o 1 punkt procentowy, a nastgpnie
wzrést w OD o 7 punktéw procentowych. h) Czynniki majgce wplyw na ceny sprzedazy
(119) Srednie ceny sprzedazy producentéw unijnych wzrosty
Tabela 7 o okoto 15 % w okresie badanym. Srednia cena wzrosta
w 2008 i 2009 r. (odpowiednio o 8 % i 10 punktéow
2007 2008 2009 0D procentowych), po czym spadla nieznacznie w OD o 3
. punkty procentowe. Ogoélnie, ceny produktu objetego
Udziat w rynku Poufne dane handlowe dochodzeniem s3 w znacznej mierze zalezne od kosztow
przemystu unijnego . P . . .
glownych surowcow (tj. soi lub platkéw soi) oraz energii.
Indeks (2007 = 100) | 100 91 92 99 Razem stanowig one znaczng cze$¢ kosztow produkgji.
- Nalezy zauwazy¢, ze rynek soi jest zmienny i charaktery-
Zrédto: Od]laowie(‘izi przemystu unijnego na pytania zawarte w kwestio- zuje  sie duiymi wahaniami w skali roku lub nawet
nariuszu i dane szacunkowe skarzacego oparte na danych Euro- [
statu. miesigca.
(120) Bioragc pod uwage znaczne rdznice cen sprzedazy
réznych  typéw produktu objetego dochodzeniem,
¢) Wzrost zmiany $redniej ceny sprzedazy powinny by¢ traktowane
ostroznie, gdyz kazda zmiana Sredniej ceny jest silnie
(116) Miedzy 2007 r. a OD, gdy konsumpcja unijna spadta uzalezniona od zmian w asortymencie produktu.
o 8%, wielko$¢ sprzedazy takze zmniejszyla sic o 8 %,
a uqzia} przerr.lysh.l unijnego w rynku utrzymywat si¢ na Tabela 10
stabilnym poziomie.
2007 2008 2009 oD
f) Zatrudnienie Cena jednostkowa Poufne dane handlowe
na rynku UE (EUR/
(117) Poziom zatrudnienia spadt o 7 % w okresie od 2007 r. tone)
do OD. Wzrést on nieznacznie miedzy 2007 a 2008 r.,
a nastepnie gwaltownie obnizyl sie o 10 punktéw Indeks (2007 = 100) | 100 108 118 115

procentowych w 2009 r. Zatrudnienie wzroslo jednak
ponownie o 2 punkty procentowe w OD.

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(i) Wielko$¢ marginesu dumpingu 2007 | 2008 | 2009 | OD

(121)

(122)

(123)

(124)

Biorac pod uwage wielko$¢ przywozu z ChRL, jego
udzial w rynku i ceny, wplywu rzeczywistych margi-
neséw dumpingu na przemyst unijny nie mozna uznaé
za nieistotny.

j) Zapasy

Poziom zapaséw na koniec okresu utrzymywal si¢ na
tym samym poziomie miedzy 2007 r. a OD. Nalezy
zauwazy¢, ze zapasy stanowig raczej niewielka czesé
rocznej produkcji, a zatem znaczenie tego wskaznika
dla celéw analizy szkody jest ograniczone.

Tabela 11

2007 2008 2009 OD

Stan zapas6w na Poufne dane handlowe
koniec okresu (w

tonach)

Indeks (2007 = 100) 100 90 110 99

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

k) Place

Roczne koszty pracy wzrosly o 7 % miedzy 2007 r.
a OD. Wzrosly one o 5% miedzy 2007 i 2008 r.,
nastepnie spadly o 2 punkty procentowe w 2009 r.
i ponownie wzrosly, o 4 punkty procentowe, w OD.

Tabela 12
2007 2008 2009 oD
Roczne koszty Poufne dane handlowe
pracy (EUR)
Indeks (2007 = 100) 100 105 103 107

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1) Rentownos¢ i zwrot z inwestycji

W okresie badanym rentowno$¢ sprzedazy produktu
podobnego na rynku UE na rzecz niepowigzanych klien-
téw, wyrazona jako odsetek sprzedazy netto, znacznie si¢
wahata. O ile w latach 2007 i 2009 r. przemyst unijny
osiagal zyski, to w 2008 r. i w OD ponidst on straty.
Zmienna rentowno$¢ moze by¢ spowodowana waha-
niami na rynku soi.

Tabela 13

2007 2008 2009 oD

Rentowno$¢ w UE (% Poufne dane handlowe

sprzedazy netto)

Indeks (2007 = 100) 100 -89 10 —-45

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

Zwrot z inwestycji (zysk Poufne dane handlowe
W ujeciu  procentowym
warto$ci  ksiegowej netto

inwestycji)

Indeks (2007 = 100) 100 | -160 | -9 - 109

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Zwrot z inwestycji (,ROI"), wyrazony jako procentowy
stosunek zysku do wartodci ksiegowej netto inwestydji,
byl zasadniczo zgodny z tendencjg rentownosci.

m) Przeplywy pienigine i zdolnos¢ do pozyskania kapi-
ta;

Przeplywy pienigzne netto z dzialalnosci operacyjnej
w badanym okresie znacznie si¢ wahaly. Wychodzac
od wartosci dodatnich w 2007 r., pogorszyly si¢ one
w 2008 r., osiggajac wartodci ujemne, po czym
ponownie poprawily sie w 2009 r., a nastgpnie wrdcily
do wartosci ujemnych w OD. Ogodlnie rzecz biorac, prze-
plyw $rodkéw pienigznych byl zasadniczo zgodny
z tendencjg rentownosci.

Nic nie wskazuje na to, by przemysl unijny napotykal
trudno$ci w pozyskiwaniu kapitatu, glownie ze wzgledu
na fakt, ze nalezal on do wigkszej grupy.

Tabela 14

2007 2008 2009 OD

Przeplywy Poufne dane handlowe

pieniezne (EUR)

-93 24 -7

Indeks (2007 = 100) 100

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

n) Inwestycje

Roczne inwestycje w produkcje produktu podobnego
wzroslty o 4% miedzy 2007 i 2008 r., a nastgpnie
wzrosty ponownie o 29 punktéw procentowych
w 2009 r. W OD natomiast spadly nieznacznie, o 5
punktéw procentowych. Ogélem w badanym okresie
inwestycje wzrosty o 28 %.

Tabela 15

2007 2008 2009 OD
Inwestycje netto (EUR) Poufne dane handlowe
Indeks (2007 = 100) 100 104 133 128

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

5. WNIOSKI DOTYCZACE SZKODY

Z analizy danych wynika, ze zasadniczo przemyst unijny
zmniejszyl  swoja  produkcje, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, sprzedaz, zatrudnienie i produktywno$é
w badanym okresie. Wzrosly natomiast koszty wynagro-
dzen.
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(130) Jednocze$nie ten negatywny obraz lagodzi fakt, ze (137) Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze kazdy przypadek

w odniesieniu do wigkszosci z tych wskaznikéw odno- musi by¢ oceniany odrebnie. W tym szczeg6lnym przy-

towano pozytywne zmiany pomiedzy 2009 r. a OD padku w dochodzeniu nie tylko stwierdzono wyrazne

(2010 r.). W szczegdlnosci w latach 2009 i 2010 (OD) oznaki ozywienia przemystu unijnego pod koniec okresu

produkcja i wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosty badanego, ale réwniez stosunkowo niewielka skale nega-

0 9 punktéw procentowych; sprzedaz w UE oraz udzial tywnych tendencji. Dla przykladu, udzial w rynku prze-

w rynku zwickszyly si¢ odpowiednio o 6 i 7 punktéow mystu unijnego pozostawal stabilny i, ogdlnie rzecz

procentowych; zatrudnienie wzrosto o 2 punkty procen- biorac, stosunkowo wysoki, wykorzystanie mocy produk-

towe, a wydajno$¢ - nawet o 8 punktéw procentowych. cyjnych nieznacznie spadlo, lecz utrzymalo si¢ na

poziomie powyzej 80 %, a poziom inwestycji wzrdst.

Natomiast w przypadku sprawy dotyczacej przywozu

kwasu szczawiowego (°) przemyst unijny utracit w OD

(131) Ponadto udziat w rynku calego przemystu unijnego 9 % udziatu w rynku w poréwnaniu z pierwszym rokiem

w badanym okresie byl stabilny. Po spadku w 2008 r. okresu badania szkody (4. W sprawie dotyczacej przy-

ponownie wzrést on juz w 2009 r. W 2010 r. osiagnat wozu kwasu cytrynowego (°) doszlo do podobnej utraty

poziom bardzo zblizony do poziomu z 2007 r. udzialu w rynku i zmniejszenia poziomu inwestycji ().

(132) Rentowno$¢, a takze zwrot z inwestycji i przeplywy (138) ;V odniesientu d(? zobowigzafh w.ramach WTO przywo-

o P . . ane sprawozdanie panelu odnosi si¢ do zupelnie innej

pienigzne (oba wskazniki SciSle zwiazane z rentownoscia), " L . .

S : sytuacji, w ktérej organ dochodzeniowy poddal analizie

odzwierciedlaja niejednorodng sytuacje gospodarczg prze- ) : . . L

. ! S % : jedynie czeSciowe dane odnoszace si¢ do 6 miesiecy

mystu unijnego. Cho¢ ogélnie zmniejszyly si¢ one : . ; . .

T ; z kazdego z trzech kolejnych lat i opart swoje ustalenia

w okresie miedzy 2007 r. a OD, to wykazywaly takze e . . / ; .

7 . na tej niekompletnej analizie. Sytuacja w przedmiotowej

znaczne wahania i wskazywaly na zmienny charakter o S I kodv obeimui

ku sprawie jest inna, poniewaz analiza szkody obejmuje

fynxa. dane z czterech pelnych kolejnych lat i dodatkowo

podkresla fakt, ze pod koniec tego czteroletniego okresu

odnotowano pozytywny kierunek wielu analizowanych

(133) Inwestygje netto wyraznie wzrosly pomiedzy 2007 tendencji w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym OD.
i 2009 r. (0 33%), a w 2010 r. (OD) odnotowano
jedynie niewielki spadek (o 5 punktéw procentowych).

(139) W zwigzku z tym stwierdza si¢ ostatecznie, ze szkoda
poniesiona przez przemyst unijny nie moze by¢ uznana
za istotng w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia

(134) Rzeczywisty poziom strat poniesionych przez przemyst podstawowego.
unijny w OD takze jest stosunkowo umiarkowany.
E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
(135) W $wietle powyzszego stwierdza si¢, ze przemyst unijny 1. WPROWADZENIE
ponidst szkode. Zwazywszy jednak na stosunkowo ) .
nieznaczny poziom rzeczywistej straty poniesionej (140) Bez US.ZCZ?-I“ka dla ustaleft OdflOS.Z%CY.Ch si¢ do braku
przez przemyst unijny w OD oraz na oznaki poprawy istotnej szkody oraz przy zalozeniu, ze s;koda ponie-
sytuacji pod koniec okresu badanego, szkoda ta nie moze siona  przez .p.rzemysl unijny mog}a byc uznana za
by¢ uznana za istotng w rozumieniu art. 3 ust. 5 istotng, Komisja zbadala potencjalny zwigzek przyczy-
rozporzadzenia podstawowego. nowy.
) (141) Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawo-
(136) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy dowodzil, wego Komisja zbadala, czy szkoda poniesiona przez

ze szkoda w tym przypadku powinna by¢ uznana za
istotna, poniewaz w niektérych innych przypadkach,
rzekomo w podobnych okolicznosciach (tj. gdy pod
koniec okresu badanego obserwowano pozytywne
tendencje) (') ustalenia byly odmienne. Skarzacy twierdzit
réwniez, ze uwzglednienie pdzniejszej czeSci okresu
badanego i wyciagnigcie wnioskéw na podstawie oznak
wzrostu w tym okresie jest niezgodne z przepisami
WTO (3).

(") Skarzacy przywoluje w szczegdlnosci przywoz kwasu szczawiowego
pochodzgcego z Indii i Chin (Dz.U. L 275 z 20.10.2011, s. 1)
i przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chin (Dz.U. L 143
z 3.6.2008, s. 13).

(?) Skarzacy odwoluje si¢ do sprawozdania koncowego panelu w sporze
WT/DS331/R Meksyk — cla antydumpingowe dla stalowych rur
i przewodéw z Gwatemali.

przemyst unijny byla spowodowana przywozem po
cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Ponadto zbadano réwniez znane czynniki,
inne niz przywéz po cenach dumpingowych, ktére
mogly spowodowaé szkode dla przemystu unijnego,
aby upewni¢ si¢, ze zadna szkoda wynikajaca z tego
rodzaju innych czynnikéw nie zostala przypisana przy-
wozowi po cenach dumpingowych.

() Dz.U. L 106 z 18.4.2012, s. 1.
(*) Zob.

rozporzgdzenie Komisji (UE) nr1043/2011 nakladajace

tymczasowe clo antydumpingowe (Dz.U. L 275 z 20.10.2011,
s. 1, motyw 77).
() Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 1.

(%) Zob.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 488/2008 nakladajgce

tymczasowe clo antydumpingowe (Dz.U. L 143 z 3.6.2008, s. 13,
odpowiednio motywy 68 i 72).
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

2. WPEYW PRZYWOZU TOWAROW PO CENACH DUMPIN-
GOWYCH

Przywéz  produktu, ktorego dotyczy postgpowanie,
wzrést o 15 % miedzy 2007 r. a OD, a odpowiadajacy
mu udzial w rynku wzrést o 25 %, pomimo zmniejsza-
jacego si¢ popytu na rynku unijnym. Zmiany te ogdlnie
zbiegly si¢ w czasie z niekorzystng sytuacja gospodarcza
przemystu unijnego. W okresie, gdy przemyst unijny
zdotal utrzymaé swoj udzial w rynku, przywéz z Chin
zyskat ponad 5 punktéw procentowych.

Na tej podstawie na pierwszy rzut oka wydaje si¢, Ze
istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem
z ChRL a szkoda poniesiong przez przemyst unijny.

Bardziej szczegélowe analizy wplywu przywozu po
cenach dumpingowych na sytuacje przemystu unijnego
nie wykazujg jednak wyraznej korelacji. Na przyklad,
gdy przywéz towaréw z ChRL prawie w ogéle nie
wzrost miedzy 2007 a 2008 r. (motyw 101), a cena
importowa CIF wzrosta o 48 punktéw procentowych
(motyw 103), przemyst unijny ponidést w 2008 r.
znaczne straty i zmniejszyl swoj udzial w rynku. Nato-
miast gdy chinski przywéz zwigkszyt si¢ o 26 % miedzy
2008 i 2009 r., a jego cena importowa CIF spadla o 11
punktéw procentowych, przemyst unijny zachowal
udzialy w rynku i wyréwnal straty poniesione w 2008
r. Réwniez miedzy 2009 r. a OD, gdy przywoéz z ChRL
zachowal swoja pozycje na rynku unijnym, sytuacja prze-
mystu unijnego wyraznie si¢ poprawila, jak wspomniano
powyzej w analizie szkody.

Ten brak korelacji pomiedzy przywozem z ChRL
i tendencjami wskaznikéw szkody wyraznie wskazuje,
ze do powstania szkody poniesionej przez przemyst
unijny przyczynily si¢ inne czynniki, a by¢ moze ja
spowodowaly. Kwestia ta zostanie omdéwiona ponizej.

3. WPLYW INNYCH CZYNNIKOW

W kontekscie zwigzku przyczynowego przeanalizowano
nastepujace inne czynniki: (i) spadek popytu w Unii,
prawdopodobnie czgSciowo zwigzany z kryzysem finan-
sowym i gospodarczym w latach 2008/2009; oraz (i)
wahania na rynku soi.

(i) Spadek popytu w Unii, prawdopodobnie
czgSciowo zwigzany z kryzysem finansowym
i gospodarczym w latach 2008/2009

W okresie badanym mozna bylo zaobserwowaé spadek
konsumpcji w Unii, ktéry wynidst 8 %, jesli poréwnac
2007 z 2010 r. (OD). Przyczynilo si¢ to do rozwinigcia
si¢ wielu czynnikéw szkody. Poréwnujac powyzsze dwa
okresy, wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego takze
spadla o 8 %. Inne przyklady dotycza zatrudnienia,
ktére w 2010 r. bylo o 7 % mniejsze niz w 2007 r.,
i wydajnosci — takze o 7 % mniejszej w 2010 r. niz
w 2007 r. Jest zatem oczywiste, ze spadek popytu, nieza-
leznie od jego glebokich przyczyn, byl jednym z glow-
nych czynnikéw zmian kondycji przemystu unijnego.

(148) Mimo ze przyczyny spadku popytu nie maja bezposred-
niego zastosowania dla analizy zwigzku przyczynowego,
moégt on by¢ spowodowany, przynajmniej czeSciowo,
przez kryzys finansowy i gospodarczy. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze popyt spadl w szczegdlnosci
w latach 2008 i 2009. Ze wzgledu na zbiezno$¢ w czasie
spadek o 8 punktéw procentowych miedzy 2008 a 2009
r. byl najprawdopodobniej zwigzany z kryzysem gospo-
darczym. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze szkoda
poniesiona przez przemyst unijny spowodowana byla
kryzysem gospodarczym i wynikajacym z niego spad-
kiem popytu.

(149) Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Solae Belgium stwierdzito
w swoim sprawozdaniu rocznym za 2009 r., ze spowo-
dowane kryzysem finansowym nizsze przychody

z aktywéw finansowych mialy negatywny wplyw na
sytuacje finansowg przedsigbiorstwa.

(150) Nalezy takze powtérzy¢, ze przemyst unijny poprawil
swojg sytuacje gospodarcza miedzy 2009 r. a OD.
Poprawa ta wyraznie zbiegla si¢ w czasie z ogdlnym
ozywieniem gospodarczym.

(151) W zwiazku z powyzszym uwaza si¢, ze gtdwna przy-
czyng szkody poniesionej przez przemyst unijny byt
spadek popytu, prawdopodobnie czgsciowo spowodo-
wany przez kryzys gospodarczy.

(152) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy stwierdzit,
ze kryzys finansowy i gospodarczy nie spowodowat
szkody, ale nie dostarczyl zadnych przekonujacych argu-
mentéw w tej kwestii, a jedynie wskazal na szereg innych
przypadkéw (), w ktdrych ustalenia byly odmienne.

(153) W tym zakresie nalezy ponownie podkresli¢, ze kazdy
przypadek musi by¢ oceniany odrebnie. W tym szcze-
gélnym przypadku nie zmienia to faktu, ze spadek
popytu, prawdopodobnie czg$ciowo spowodowany
przez kryzys gospodarczy, przyczynit si¢ do zlej sytuacji
przemystu unijnego, przy jednoczesnym braku wyraznej
korelacji migdzy przywozem po cenach dumpingowych
a sytuacjg przemyshu unijnego. Jak wyjasniono powyzej,
co najmniej w pewnym zakresie zostalo to wyraZnie
wykazane w rocznym sprawozdaniu przedsi¢biorstwa
Solae Belgium z 2009 r.

(154) Niemniej jednak migdzy sprawami przytaczanymi przez
skarzacego a niniejszym przypadkiem mozna zauwazy¢
wyrazne roznice. Szereg z nich przedstawiono w moty-
wach ponizej.

(") Tkaniny siatkowe o otwartych oczkach z widkien szklanych pocho-

dzace z ChRL (Dz.U. L 43 z 17.2.2011, s. 9); kwas szczawiowy
pochodzacy Indii i ChRL (Dz.U. L 275 z 20.10.2011, s. 1); wiékno
szklane pochodzgce z ChRL (Dz.U. L 67 z 15.3.2011, s. 1) i plytki
ceramiczne pochodzgce z ChRL (Dz.U. L 70 z 17.3.2011, s. 5)
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(155) W sprawie dotyczacej kwasu szczawiowego (), mimo ze (i) Zmienno$¢ rynku soi

(156)

(157)

(158)

(159)

niektére wskazniki rzeczywiscie wykazywaly pozytywne
zmiany w okresie od 2009 r. do OD, udziat przemystu
unijnego w rynku spadl. Natomiast w niniejszym przy-
padku udzial ten wzrést niemal do poziomu z 2007
r. (). Ponadto w sprawie dotyczacej kwasu szczawiowego
nie odnotowano braku korelacji w kolejnych latach
miedzy przywozem po cenach dumpingowych z pafistw,
ktérych dotyczy postepowanie, a tendencjami wskaz-
nikéw szkody, co jest charakterystyczne dla niniejszego
przypadku. Inne sa takze tendencje rentownosci, a miano-
wicie, w niniejszym przypadku rentowno$¢ wykazuje
znaczne wahania. Na koniec - w niniejszym przypadku
rynek jest wysoce zmienny.

W sprawie dotyczacej tkanin siatkowych o otwartych
oczkach z widkien szklanych () udzial przemyshu unij-
nego w rynku spadal z roku na rok - lacznie o 12
punktéw procentowych (*). Jednoczesnie udzial chin-
skiego przywozu stale rést z roku na rok - lacznie
0 12,4 punktéw procentowych (°). W niniejszym przy-
padku udzial chinskiego przywozu wzrastal az do 2009
r., by potem zmniejszaé si¢ w okresie od 2009 r. do OD.
Jednoczesnie udzial przemyshu unijnego w rynku spadt
juz w roku 2008, by powrdci¢ niemal do poziomu
z 2007 r.

W sprawie dotyczacej widkien szklanych () udzial
w rynku przywozu po cenach dumpingowych stale rost
z roku na rok - lacznie o 6,3 punktéw procentowych (7).

W sprawie dotyczacej plytek ceramicznych (%) udzial
w rynku przywozu po cenach dumpingowych stale
16st (%). Ponadto inaczej ksztaltowat si¢ poziom zapasow.
W sprawie dotyczacej plytek ceramicznych wzrost
zapasOw byl znamiennym czynnikiem szkody (1%). Na
koniec, z dochodzenia w sprawie dotyczacej plytek cera-
micznych wynika, ze mimo oZywienia w sektorze
budownictwa, wskazniki dotyczace przemystu unijnego
wykazywaly tendencje spadkowe (1!).

Wreszcie w sprawie dotyczacej alkoholi thuszczowych (1?)
zmiany wskaznikéw szkody w okresie migdzy 2009 r.
a OD r6znily si¢ od zmian w niniejszym przypadku (np.
spadlo zatrudnienie) (%), a wielko$¢ przywozu po cenach
dumpingowych i jego udzial w rynku wzrosly migdzy
2009 r. a OD (14).

W zwigzku z tym wniosek skarzacego musi zostaé
odrzucony.

4 Ibidem, motyw 75.
%) Ibidem, motyw 66.
Dz.U. L 67 z 15.3.2011, s. 1.
Ibidem, motyw 64.

%) Ibidem, motyw 73.

0) Ibidem, motywy 93-95 i 125.
Ibidem, motyw 124.

Dz.U. L 122 z 11.5.2011, s. 47.
%) Ibidem, motyw 85.

14) Ibidem, motyw 70.

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(%) Publicznie

Powyzej wykazano, ze rentownos$¢ przemystu unijnego
cechuja znaczne wahania, co wskazuje na zmienno$¢
rynku.

Zmienno$¢ ta jest $ciSle zwigzana z wahaniami na rynku
surowcéw. Rynek kasowy gléwnego surowca — soi —
tradycyjnie  charakteryzuje si¢  duzymi wahaniami
w skali miesigca i roku (*°), podczas gdy ceny produktu
koficowego, czyli produktu objetego dochodzeniem,
raczej utrzymujg si¢ na stalym poziomie (poniewaz
oparte s3 na diugoterminowych umowach). W zwiazku
z tym poziom rentownosci produktu objetego dochodze-
niem jest w duzym stopniu uzalezniony od sytuacji
panujacej na rynku soi.

W tym kontek$cie nalezy odnotowaé, ze w 2008 r.
rzeczywiscie odnotowano znaczacy wzrost cen soi,
ktéry mial istotny wplyw na rentowno$¢ i ogdlna
sytuacje przemystu unijnego. Sam skarzacy przyznal, ze
wzrost cen soi przyczynil si¢ do jego niekorzystnej
sytuacji w 2008 r.

Biorac powyzsze pod uwage, jest oczywiste, Ze zmien-
nos¢ na rynku soi réwniez byla wazna przyczyng szkody
poniesionej przez przemyst unijny.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy twierdzil, ze
zmienno$¢ cen soi nie mogla zerwaé zwiazku przyczy-
nowego i miala znaczenie jedynie w odniesieniu do strat
poniesionych w 2008 r. Nie przedstawiono jednak
zadnych dowodéw w tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost cen soi zbiega si¢ ze stabymi
wynikami finansowymi przemystu unijnego i biorgc pod
uwage fakt, Ze wysokie ceny soi uznano za gléwng przy-
czyne strat w 2008 r., nie ma zadnego szczegblnego
powodu, by inaczej traktowal straty poniesione
w 2010 r., ktore takze zbiegly si¢ ze wzrostem cen soi.

W zwigzku z tym wniosek skarzagcego musi zostal
odrzucony.

4. WNIOSKI W SPRAWIE ZWIAZKU PRZYCZYNOWEGO

Inne czynniki, a w szczegdlnosci spadek popytu (praw-
dopodobnie czg$ciowo spowodowany przez kryzys
gospodarczy w latach 2008-2009) i zmienny rynek
gléwnego surowca, byly waznymi przyczynami szkody
dla przemyshu unijnego.

dostepne dane (zob. na przyklad: http:/[www.

indexmundi.com) pokazuja, Ze miesigczne zmiany cen soi moga
wynosi¢ nawet +/- 15 %.


http://www.indexmundi.com
http://www.indexmundi.com
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(169)

(170)

171)

172)

Poniewaz powyzsze czynniki naruszyly zwiazek przyczy-
nowy nawet przy zalozeniu, ze przemyst unijny ponidst
istotng szkode¢, nie mozna stwierdzié, ze przywdz po
cenach dumpingowych z ChRL spowodowal jakakolwick
szkode.

F. INTERES UNII

Poniewaz powyzej ustalono, Ze przemyst unijny nie
ponidst szkody, ktérg mozna zaklasyfikowac jako istotna,
a ponadto inne czynniki przerwaly zwigzek przyczynowy
miedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda,
badanie interesu Unii nie jest konieczne.

G. ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

W $wietle wnioskéw wyciagnietych w odniesieniu do
braku istotnej szkody poniesionej przez przemyst unijny
i wobec braku zwiazku przyczynowego, zgodnie z art. 9
rozporzadzenia podstawowego, postepowanie powinno
zostal zakonczone bez nalozenia Srodkéw.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane
o ostatecznych ustaleniach i o zamiarze zakoficzenia

dochodzenia i mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Ich
uwagi zostaly rozpatrzone, ale nie zmieniaja wnioskéw

wyciagnietych powyzej,
PRZY)MUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Postgpowanie antydumpingowe dotyczgce przywozu niekt6rych
koncentratéw biatka sojowego pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej zostaje niniejszym zakonczone.

Arykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 czerwca 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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