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DECYZJA KOMISJI
z dnia 19 lipca 2012 r.

w sprawie ustanowienia rocznych wykazéw priorytetéw do celéw opracowywania kodekséw sieci
i wytycznych na rok 2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/413/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 (') i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchy-
lajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (3), w szczegdlnosci
ich art. 6 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

M

KONTEKST

Trzeci pakiet dyrektyw i rozporzadzen (zwany dalej
Jtrzecim pakietem”) przyjety w 2009 r. wszedt w zycie
dnia 3 marca 2011 r. Wraz z trzecim pakietem wszed!
réwniez w zycie nowy system ustanawiajacy wigzace
ogdlnoeuropejskie kodeksy sieci.

Pierwszy etap na drodze do powstania wiazacych euro-
pejskich kodeksow sieci, czyli wykaz priorytetow okre-
Slajacy obszary, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach opra-
cowywania kodeksow sieci, musi zosta¢ ustanowiony
przez Komisje Europejska zgodnie z art. 6 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 (,rozporzadzenie
w sprawie sieci przesylowych energii elektrycznej”) i art. 6
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (,rozporza-
dzenie w sprawie sieci przesylowych gazu”). Wyznaczajac
priorytety, Komisja Europejska musi si¢ konsultowaé
z Agencja ds. Wspdlpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(,LACER"), odpowiedzialng europejska siecig operatoréw
systemOw przesylowych (,ENTSO”) oraz pozostalymi
wla$ciwymi zainteresowanymi stronami. W niniejszej
decyzji wyznaczono priorytety zgodnie z decyzja
Komisji, ktérej podstawe stanowia wyniki konsultacji
spolecznych.

Na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w dniu 4 lutego
2011 r. ustalono, ze rok 2014 bedzie stanowi¢ docelowy
termin realizacji wewnetrznego rynku energii elektrycznej
i gazu. Trzeci pakiet stanowi istotny element osiggniecia
powyzszego celu. Konieczne jest jednak podjecie
dalszych staran w celu umozliwienia swobodnego prze-
plywu gazu 1 energii elektrycznej w calej Europie.
Kodeksy sieci oraz wytyczne dotyczace sieci, ktére prze-
widziano w ramach trzeciego pakietu, zapewnig odpo-
wiednie zasady dla tego rodzaju dalszych dzialan.

Na potrzeby planowania zasobéw jest rzecza wazna, aby
co roku okre§la¢ obszary najwazniejsze dla rozwoju
kodeksow sieci i wytycznych dotyczacych sieci. Natych-

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15.
() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36.

miast po uznaniu danego obszaru za wazny nalezy
rozpoczaé dzialania rozpoznawcze w celu okreslenia
stopnia koniecznej harmonizacji. Najwazniejsze obszary,
w ktérych rozpoczely si¢ juz prace nad kodeksami sieci
i wytycznymi dotyczacymi sieci, zostang utrzymane
i uzupelnione.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Konsultacje spoleczne, konieczne na mocy art. 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sieci przesylowych energii
elektrycznej i rozporzadzenia w sprawie sieci przesylo-
wych gazu, odbyly si¢ w okresie od dnia 8 marca 2012 r.
do dnia 16 kwietnia 2012 r. Do Komisji wplyne¢lo 18
odpowiedzi (}), z czego jedna od wladz samorzadowych
oraz odpowiedzi od ENTSOG i ENTSO-E. Pomimo ze
pozostate odpowiedzi wplynely glownie od europejskich
organizacji dzialajacych w sektorze energetyki, to kilka
przedsigbiorstw réowniez wziglo udzial w konsultacjach
spotecznych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi zgloszone
w trakcie konsultacji spolecznych:

a) Z konsultacji spolecznych wynika jednoznacznie, ze
zainteresowane strony popieraja  ukierunkowane
podejscie Komisji zakladajace wyznaczenie priory-
tetow dla prac majgcych na celu realizacje najwazniej-
szych  elementéw niezbednych dla  osiggnigcia
wewnetrznego rynku energii do roku 2014, w odnie-
sieniu do opracowania kodeksow sieci i wytycznych
dotyczacych sieci zaréwno dla energii elektrycznej, jak
i dla gazu. Interesariusze stoja na stanowisku, ze
w swoich konsultacjach Komisja wskazala najwaz-
niejsze zadania, ktore nalezy wykonaé w celu osigg-
nigcia dalszej integracji rynku energii.

b) Kilka zainteresowanych stron podkreslito, iz wolalyby,
aby wszystkie kwestie wymienione w art. 8 ust. 6
rozporzadzen w sprawie sieci przesylowych energii
elektrycznej i gazu zostaly objete procesem wytycz-
nych ramowych/kodekséw sieci zamiast wykorzysty-
wania bezposrednich wytycznych w ramach proce-
dury komitetowej do celéw przyjecia wigzacych
zasad w tych obszarach. W tym kontekscie niektérzy
interesariusze zaakcentowali znaczenie przejrzystego,
efektywnego i spdjnego procesu gwarantujacego
wczesne i Scisle zaangazowanie zainteresowanych
stron i operator6w systeméw przesylowych. Wska-
zano rowniez, ze nalezy przewidzie¢ niezbedne
ramy czasowe do celéw opracowania solidnych kode-
ksow sieci, gwarantujace wystarczajace ilosci czasu na
potrzeby konsultacji z interesariuszami.

(}) Odpowiedzi opublikowano na stronie internetowej:
http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20120416_
network_codes_en.htm.
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¢) Kilka zainteresowanych stron wnioskowalo, aby
projekty propozycji dotyczacych wytycznych ramo-
wych i kodekséw sieci byly opatrzone odpowiednimi
ocenami skutkéw okreslajagcymi w zarysie gléwne
warianty strategiczne i aby ich podstawe stanowily
kompleksowe analizy kosztéw i korzysci. Ocena
wplywu powinna ponadto stanowi¢ przedmiot
konsultacji spofecznych. Opracowanie oceny skutkow
po zakoficzeniu konsultacji publicznych, tak jak
w przypadku ,kodeksu pilotazowego”, nie jest dziala-
niem mozliwym do przyjecia.

d) Niektére zainteresowane strony zauwazyly w swoich
odpowiedziach, ze zakres niektérych kodekséw sieci
jest zbyt szeroki i nie ogranicza si¢ do zakresu poda-
nego w rozporzadzeniach, tj. do kwestii transgranicz-
nych. W tym kontekscie podkreslono réwniez, ze
kodeksy sieci nie powinny w nadmierny sposob regu-
lowaé wszystkich kwestii.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi odnosnie do
rocznego wykazu priorytetow dotyczacych zasad dla sieci
elektroenergetycznych, ktére przedstawiono w trakcie
konsultacji.

a) Niektore zainteresowane strony wyrazily obawe doty-
czacg ewentualnego braku spéjnosci pomiedzy kode-
ksami sieci. Inni respondenci proponowali opraco-
wanie tylko jednego kodeksu sieci zgodnie z jedng
wytyczng ramowg, natomiast kolejna grupa interesa-
riuszy podkreslala, ze przynajmniej niektére kodeksy
sieci muszg by¢ opracowywane lacznie, np. kodeksy
sieci dotyczace wymagan wobec  wytworcow
w zwiazku z przylaczeniem do sieci i przylaczania
odbiorcéw, kodeksy sieci w zakresie przylaczania do
sieci i pracy systemu, kodeksy sieci w zakresie przyla-
czania do sieci i zarzadzania ograniczeniami oraz
wytyczna dotyczaca dobrego zarzgdzania w ramach
procedury komitetowej.

b) Cze$¢ zainteresowanych stron opowiada si¢ za opra-
cowaniem zasad dotyczacych zharmonizowanych
struktur taryf przesylowych lub zachet inwestycyj-
nych. Zdaniem ENTSO-E kwestie struktur taryf
i zachet inwestycyjnych s w przewazajacej mierze
niezwiazane z przedmiotowym zagadnieniem, zalecita
ona zatem, aby kwestie te podja¢ oddzielnie i potrak-
towaé priorytetowo zasady dotyczace zachet inwesty-
cyjnych.

¢) ENTSO-E zajela stanowisko, wedtug ktdrego dlugoter-
minowa alokacja zdolnosci przesylowych oraz zasady
dotyczace przylaczenia do wysokonapigciowego
systemu  przesylowego  pradu  stalego  nalezy
uwzgledni¢ w wykazie priorytetéw na rok 2013.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi odnosnie do
rocznego wykazu priorytetéw dotyczacych zasad dla sieci
gazowych, ktore przedstawiono w trakcie konsultacji:

a) Najwazniejsza informacjg przekazang przez zaintere-
sowane strony bylo zadanie zharmonizowanych zasad
dotyczacych struktur taryf przesylowych przy jedno-

(10)

czesnej preferencji dla opracowania zasad w ramach
procesu  kodeksu sieci zamiast wykorzystania
bezposrednich wytycznych w ramach procedury
komitetowej. Niektore zainteresowane strony zapro-
ponowaly wyznaczenie waskiego zakresu.

b) Niektorzy interesariusze zasygnalizowali obawy doty-
czace spojnosci pomiedzy kodeksem sieci w zakresie
zasad alokacji zdolnoSci a zasadami dotyczacymi
procedur zarzadzania ograniczeniami, w zwigzku
z czym zalecono synchronizacje procesu w ramach
procedury komitetowej odnosnie do obydwu zagad-
nien.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje przeka-
zane w trakcie konsultacji spotecznych dotyczace poten-
cjalnego zakresu i niezbednosci kodekséw sieci i wytycz-
nych dotyczacych sieci po roku 2013 odnosnie do zasad
sieci elektroenergetycznych. Niektére zainteresowane
strony byly zdania, ze zasady dostgpu stron trzecich
nalezy opracowaé przed zasadami dotyczacymi efektyw-
nosci  energetycznej  sieci  elektroenergetycznych,
poniewaz moga one zapewnic jednakowe warunki dzia-
falnosci dla operatoréw na rynku wewnetrznym.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje przeka-
zane w trakcie konsultacji spotecznych dotyczace poten-
cjalnego zakresu i niezbednosci kodekséw sieci i wytycz-
nych dotyczacych sieci po roku 2013 odnosnie do zasad
w sieciach gazowych.

a) Niektére zainteresowane strony postuluja, aby
rozwigzal kwesti¢ przyrostu zdolnosci i proponujg
opracowanie zasad w ramach kodeksu sieci w zakresie
dostepu stron trzecich, inni respondenci domagaja si¢
rozwigzania tej kwestii w ramach opracowywania
zasad dla zharmonizowanych struktur taryf przesyto-
wych. Wedlug niektérych zainteresowanych stron
zasady dotyczace wymiany handlowej w odniesieniu
do technicznej i eksploatacyjnej organizacji ustug
dostgpu do sieci i bilansowania systemu zostaly juz
ujete w zasadach dotyczacych alokacji zdolnosci
i bilansowania. Zainteresowane strony zadaly jednak
opracowania zasad wymiany handlowej skoncentro-
wanych na zasadach majacych na celu wspieranie
plynnego rynku w zakresie handlu zdolnosciami na
rynku wtérnym.

b) Odnosnie do ,zasad bezpieczenstwa i niezawodnosci
sieci” przedstawiono opini¢, ze w razie koniecznosci
podjecia tej kwestii bardziej wlasciwe byloby dziatanie
w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 994/2010 (') w sprawie Srodkéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-
nego.

¢) Niektére zainteresowane strony mialy watpliwosci,
czy opracowywanie kodekséw sieci i wytycznych
dotyczacych sieci w zakresie procedur operacyjnych
w sytuacjach awaryjnych daje jakiekolwiek korzysci
i kwestionowali harmonizacj¢ takich przepiséw.

() Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 1.
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(11)  Uwzgledniajac  odpowiedzi  zainteresowanych  stron,
Komisja wyznacza priorytety dla prac majacych na celu
realizacje kluczowych elementéw niezbednych dla reali-
zacji wewnetrznego rynku energii do roku 2014,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przewiduje si¢, ze zharmonizowane zasady przejrzystosci
zostang zatwierdzone w ramach procedury komitetowej
w 2012 r., Komisja ustanawia zatem niniejszy roczny wykaz
priorytetéw na rok 2013 na potrzeby opracowania zharmoni-
zowanych zasad dotyczacych sieci elektroenergetycznych:

— zasady alokacji zdolnosci i zarzadzania ograniczeniami,
w tym zasady dobrego zarzadzania na potrzeby rynku
dnia nastgpnego i rynku dnia biezacego, z uwzglednieniem
obliczania zdolnosci (przyjecie w ramach procedury komi-
tetowej),

— zasady dotyczace dlugoterminowej alokacji zdolnosci prze-
sylowych (opracowanie projektu kodeksu sieci),

— zasady przylaczenia do sieci:

— zasady sieci dotyczace przylaczenia wytwoércow do sieci
(przyjecie w ramach procedury komitetowej),

— kodeks sieci w zakresie przylaczania do sieci operatoréw
systeméw dystrybucyjnych i odbiorcéw przemystowych
(zakoficzenie prac nad kodeksem sieci i rozpoczecie
procedury komitetowej),

— kodeks sieci w zakresie przylaczenia wysokonapigcio-
wego systemu przesylowego pradu stalego,

— praca systemu (zakoficzenie prac nad kodeksami sieci
w zakresie bezpieczenistwa pracy systemu, planowania
pracy sieci oraz regulacji czestotliwosci i mocy oraz rezerw
regulacyjnych, a takze rozpoczecie procesu przyjmowa-
nia (1)),

— zasady dotyczace bilansowania, w tym zasady dotyczace
sieciowej rezerwy mocy (zakonczenie prac nad kodeksem
sieci w zakresie bilansowania),

— zasady dotyczace zharmonizowanych struktur taryf przesy-
fowych lub zachet inwestycyjnych.

Artykut 2

Przewiduje si¢, ze zharmonizowane zasady dotyczace zarzg-
dzania ograniczeniami zostang zatwierdzone w ramach proce-
dury komitetowej w 2012 r., Komisja ustanawia zatem niniejszy
roczny wykaz priorytetéw na rok 2013 na potrzeby opraco-
wania zharmonizowanych zasad dotyczacych sieci przesylo-

wych gazu:

— alokacja zdolnosci (przyjecie w ramach procedury komiteto-
wej),

— zasady dotyczace bilansowania z uwzglednieniem zasad sieci
dotyczacych procedury nominacji, oplat za niezbilansowanie
oraz zasad dotyczgcych bilansowania operacyjnego miedzy
systemami operatoréw systeméw przesytowych (zakon-
czenie prac nad kodeksem sieci i rozpoczgcie procesu przyj-
mowania),

— zasady dotyczace interoperacyjnosci i wymiany danych,

— zasady dotyczace zharmonizowanych struktur taryf przesy-
fowych.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 lipca 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy

() W pdiniejszym terminie zostang opracowane kodeksy sieci
w  zakresie szkolenia stuzb dyspozytorskich oraz wymogéw
i procedur operacyjnych w sytuacjach awaryjnych.
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