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skierowana do Hiszpanii w sprawie szczegblnych Srodkéow stuzacych wzmocnieniu stabilno$ci
finansowe;j
(2012/443/UE)
RADA UNII EUROPEJSKIE], powaznie ograniczona z powodu wplywu obnizenia

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 136 ust. 1 lit. b) w zwigzku z art. 126

ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Art. 136 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) przewiduje mozliwos¢ okreslenia
szczeg6lnych kierunkéw polityki gospodarczej w odnie-
sieniu do panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest
euro.

W zaleceniu dotyczacym krajowego programu reform
Hiszpanii z 2012 roku oraz wydajagc opini¢ na temat
programu stabilnoéci Hiszpanii na lata 2012-2015 (1),
Rada zalecila, aby Hiszpania podjeta dzialania majace
na celu ,wdrozenie reformy systemu finansowego, zwlaszcza
uzupelnienie  trwajgcej restrukturyzacji - sektora  bankowego
o poprawe sytuacji pozostalych stabych instytucji, przedtozenie
kompleksowej  strategii  pozwalajgcej  skutecznie rozwigzaé
kwestig  przestarzalych aktywow w  bilansach bankéw oraz
zajecie jasnego stanowiska w  odniesieniu do finansowania
i wykorzystywania rezerwowych linii kredytowych (tzw. »bac-
kstop facilities«)".

Duza dostepno$¢ finansowania zewnetrznego po niskich
kosztach w pierwszej dekadzie tego wieku doprowadzita
do — spowodowanego dynamiczng akcja kredytowa —
gwaltownego wzrostu popytu krajowego i do hossy na
rynku aktywéw, w szczegblnosci w sektorze nierucho-
mosci. Peknigcie bafki na rynku nieruchomodci i zala-
manie w branzy budowlanej, a takze zwigzana z tym
recesja gospodarcza negatywnie wplynely na hiszpanski
sektor bankowy. W rezultacie, z wyjatkiem kilku duzych
i zdywersytikowanych na poziomie mi¢dzynarodowym
instytucji kredytowych, hiszpanskie banki w duzej mierze
utracity dostep do migdzybankowych rynkéw finanso-
wania na przystepnych warunkach i w zwigzku z tym
staly si¢ wysoce uzaleznione od refinansowania przez
Eurosystem. Ponadto ich zdolno$¢ kredytowa zostata
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ratingéw wiarygodnosci kredytowej na dostepnos¢ zabez-
pieczen.

Znaczny spadek aktywnosci gospodarczej w ostatnich
latach, ktéry ma bardzo niekorzystne nastepstwa dla
rynku pracy, doprowadzil do istotnego pogorszenia
sytuacji budzetowej w Hiszpanii. Wedlug zaktualizo-
wanej prognozy stuzb Komisji z wiosny 2012 roku
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniesie w2012 roku 6,3% PKB, podczas gdy
w programie stabilnoéci z 2012 roku i w projekcie
ustawy budzetowej na 2012 rok zakladano deficyt na
poziomie 5,3% PKB. Dlug publiczny brutto wzrdst
w 2011 roku do poziomu 68,5% PKB i zgodnie ze
zaktualizowang prognoza stuzb Komisji z wiosny 2012
roku spodziewaé si¢ mozna — zakladajac utrzymanie
dotychczasowej polityki — jego skokowego wzrostu do
80,9% PKB w 2012 roku oraz do 86,8% PKB
w 2013 roku, a tym samym przekroczenia w tych latach
wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie. Zagrozenia
zwigzane ze scenariuszem makroekonomicznym i celami
budzetowymi, a takze z dalszymi dzialaniami ratunko-
wymi majgcymi wymiar finansowy, moga przyczynic sie
do dalszego wzrostu dlugu publicznego. Wobec takiego
rozwoju sytuacji w dniu 10 lipca 2012 r. Rada skiero-
wala do Hiszpanii zalecenie w ramach procedury
nadmiernego deficytu (EDP)w celu zlikwidowania obec-
nego nadmiernego deficytu do roku 2014.

Wiladze Hiszpanii podjely szereg waznych dzialan majg-
cych na celu rozwigzanie probleméw w sektorze banko-
wym. Do dzialan tych nalezy uporzadkowanie bilanséw
bankéw, zwigkszenie minimalnych wymogéw kapitato-
wych, restrukturyzacja sektora kas oszczednosciowych
oraz znaczace zaostrzenie wymogdéw w zakresie
tworzenia rezerw z tytulu kredytéw zwigzanych
z rynkiem nieruchomodci i z tytutu aktywéw przejetych
przez banki w drodze postgpowania egzekucyjnego.
Dzialania te nie byly jednak wystarczajace, aby zlagodzi¢
presje rynkows.

W lutym 2011 roku wladze Hiszpanii zwigkszyty wyma-
gany minimalny wspdlczynnik kapitalowy (,kapital
podstawowy”) do 8 % nalezacych do bankéw aktywow
wazonych ryzykiem oraz daly bankom czas do wrze$nia
2011 roku na dostosowanie si¢ do tego nowego prze-
pisu. W przypadku bankow bardziej zaleznych od finan-
sowania na rynku miedzybankowym i posiadajacych
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jedynie ograniczony dostep do rynku, minimalny wspél-
czynnik kapitalowy podniesiono do 10 %. W lutym
i maju 2012 roku na mocy nowych przepiséw nalozono
na banki wymdg tworzenia wigkszych rezerw i buforéw
kapitalowych na wypadek mozliwych strat z tytulu
kredytow — zaréwno niezagrozonych, jak i zagrozonych
— udzielonych dotychczas w  sektorze budownictwa
i nieruchomosci. Przewidywana fgczna warto$¢ tych
nowych wymogéw dotyczacych tworzenia rezerw
wynosi okolo 84 mld EUR.

Od kwietnia 2012 roku fgczny finansowy wklad brutto
panstwa hiszpanskiego (z wylaczeniem gwarancji emisji
obligacji) wynidst okoto 15 mld EUR. Wsparcie kapita-
fowe zostalo zapewnione przez hiszpanski Fundusz na
rzecz Uporzadkowanej Restrukturyzacji Bankéw (FROB),
ktérego kapitat wynosi 15 mld EUR, z czego 9 mld EUR
zostalo juz wplacone. Skarb pafistwa udzielit réwniez
gwarangji dla emisji przez banki uprzywilejowanych obli-
gacji bankowych w wysokosci okolo 86 mld EUR (z
czego wcigz obowigzuja gwarancje na okolo 58 mld
EUR). Mimo ze w kwietniu 2012 roku FROB
dysponowal jeszcze zdolnosciami trzykrotnie przewyz-
szajacymi jego alokacje kapitalu, wsparcie z sektora
publicznego nie bedzie wystarczajace, aby zapewnié
odpowiednio wysoki bufor ochronny na potrzeby prze-
prowadzenia wymaganego systemowego uporzadko-
wania sektora bankowego.

Obawy dotyczace potrzeby dalszego dokapitalizowania
sektora bankowego przyczynily si¢ do rosnacej presji
rynkowej na hiszpanskie obligacje skarbowe. Stopy
rentownosci obligacji skarbowych osiagnely poziomy
znacznie powyzej 500 punktéw bazowych pod koniec
czerwea 2012 roku i na poczatku lipca 2012 roku, co
zwicksza koszty finansowania dla panstwa hiszpanskiego.
Rosngce obcigzenia z tytulu odsetek utrudniajg Hiszpanii
konsolidacje  finanséw  publicznych  oraz  korekte
nadmiernego deficytu. Dlatego kompleksowa restruktury-
zacja sektora bankowego oraz jego dokapitalizowanie
stanowig wazne elementy zmniejszenia presji na finanse
publiczne.

W dniu 25 czerwca 2012 r. wladze Hiszpanii oficjalnie
wystapily o pomoc finansowa w kontekscie trwajacej
restrukturyzacji i dokapitalizowania  hiszpariskiego
sektora bankowego. Pomoc miataby podlega¢ warunkom
udzielania pomocy finansowej na dokapitalizowanie
instytucji finansowych przez Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej (EFSF). Przyznanie pomocy jest
uzaleznione od spetnienia specyficznych warunkéw doty-
czacych sektora finansowego, zgodnie z zapisami proto-
kolu ustalen wynegocjowanego przez rzad Hiszpanii
i Komisje, w powiazaniu z Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC) i Europejskim Urzegdem Nadzoru
Bankowego (EUNB), przy technicznej pomocy ze strony
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego — (MFW).
Warunki te obejmg zaréwno warunki specyficzne dla
bankéw, przy zachowaniu zgodnosci z przepisami doty-
czacymi pomocy pafistwa, jak i warunki horyzontalne.
Réwnolegle Hiszpania bedzie musiala w pelni respek-
towal swoje zobowigzania i obowiazki wynikajace

(1)

(12)

z EDP oraz zalecenn dotyczacych przeciwdziatania zakto-

ceniom roéwnowagi makroekonomicznej wydanych
w ramach europejskiego semestru.
Wzmocnienie dlugoterminowej odpornosci hiszpan-

skiego sektora bankowego ma podstawowe znaczenie
dla utrzymania stabilnosci finansowej Hiszpanii oraz
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ napig¢ finansowych
na inne gospodarki w strefie euro, a zatem dla uniknigcia
negatywnego wplywu na wlasciwe funkcjonowanie
gospodarki oraz unii gospodarczej i walutowej. Znaczace
srodki podjete dotychczas w celu rozwigzania tych
probleméw nie byly w pelni wystarczajace. W zwiazku
z tym konieczne sg dalsze Srodki. W szczegdlnosci Hisz-
pania powinna wdrozy¢ dodatkowe konkretne $rodki
celem skutecznego rozwigzania kwestii aktywéw stano-
wiacych pozostalosci po kryzysie, przywrécenia finanso-
wania opartego na zasadach rynkowych, ograniczenia
zaleznosci bankéw od wsparcia plynnosci udzielanego
przez bank centralny oraz wzmocnienia mechanizméw
identyfikacji ryzyka i zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych.

W ramach tej ogdlnej strategii kluczowe jest rozwiazanie
kwestii aktywow stanowigcych pozostalosci po kryzysie
poprzez wprowadzenie wymogu wydzielenia problema-
tycznych aktywéw z bilanséw bankéw, ktérym udzie-
lono pomocy. Dotyczy to w szczegblnosci kredytéw
zwigzanych z rynkiem nieruchomosci i aktywéw przeje-
tych przez banki w drodze postgpowania egzekucyjnego.
Takie wydzielenie aktywéw pozwolitoby na usuniecie
pozostajacych jeszcze watpliwosci dotyczacych jakosci
bilanséw bankéw, umozliwiajac im lepsza realizacje ich
zadan polegajacych na posrednictwie finansowym.

Dodatkowo polepszenie w ten sposéb przejrzystosci
bilanséw bankéw moze ulatwi¢ uporzadkowane zmniej-
szanie ekspozycji bankéw wobec sektora nieruchomosci,
przywrdcenie finansowania opartego na zasadach rynko-
wych oraz ograniczenie zaleznosci bankéw od wsparcia
plynnosci udzielanego przez bank centralny.

Zapewnienie solidnych ram dla hiszpanskiego sektora
bankowego wymaga polepszenia mechanizméw identyfi-
kacji ryzyka i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
Skuteczna strategia powinna obejmowaé zmiany ukierun-
kowane na wzmocnienie ram regulacyjnych i nadzor-
czych, z uwzglednieniem doswiadczen plynacych
z kryzysu finansowego. Dodatkowo nalezy wzmocni¢
zasady fadu korporacyjnego zgodnie z najlepszymi prak-
tykami migdzynarodowymi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1.

Artykut 1
Komisja, w porozumieniu z EBC, EUNB i MFW, uzgodnita

z wladzami Hiszpanii szczegélne warunki polityki dla sektora
finansowego zwigzane z pomocg finansowg. Warunki te zostaly
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okreslone w protokole ustalen, ktéry zostanie podpisany przez
Komisje i wiladze Hiszpanii. Szczegélowe warunki finansowe
zostaja okreSlone w umowie pomocy finansowe;.

Hiszpania przeprowadza odpowiednie dokapitalizowanie i grun-
towng restrukturyzacje swojego systemu bankowego. W tym
celu — koordynujgc swoje dzialania z Komisjg i w porozumieniu
z EBC — Hiszpania opracowuje strategie dotyczaca przyszlej
struktury, sposobu funkcjonowania i rentownosci hiszpanskich
bankow, w ktorej okresli, w jaki sposéb zapewni¢ ich zdolno§é
do funkcjonowania bez dalszej pomocy pafistwa. Strategia ta
zostanie jeszcze doprecyzowana w protokole ustaleri, w ktorym
warunki polityczne zapisane w niniejszej decyzji zostanag
rozwiniete.

2. Kluczowymi elementami tej strategii sa restrukturyzacja
stabych segmentéw hiszpanskiego sektora bankowego oraz
wzmocnienie ram regulacyjnych i nadzorczych dla sektora
bankowego.

3. Restrukturyzacja stabych segmentéw  hiszpanskiego
sektora bankowego opiera si¢ na nastgpujacych trzech dziala-
niach:

a) okreslenie potrzeb kapitalowych poszczegdlnych bankéw
poprzez kompleksowy przeglad jakosci aktywoéw sektora
bankowego oraz przeprowadzenie, w oparciu o ten przeglad
jakoSci aktywow, testu warunkow skrajnych dla kazdego
banku z osobna. Na podstawie wynikéw testow warunkow
skrajnych  banki potrzebujace zastrzyku kapitalowego
zostang podzielone na trzy grupy. Kazda z nich bedzie
musiala przedstawi¢ plany restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, a takze wszystkie uzupelniajace i kolejne $rodki,
zgodnie z zapisami protokolu ustalen;

=z

dokapitalizowanie, restrukturyzacja lub likwidacja w uporzad-
kowany sposéb stabych bankéw w oparciu o plany wyeli-
minowania ewentualnych niedoboréw kapitatu zidentyfiko-
wanych w testach warunkéw skrajnych. Plany te beda
opiera¢ si¢ na zasadach rentownosci, minimalizacji kosztéw
dla podatnikéw (podzial obciazen) i zmniejszenia zakl6cen
konkurencji. W tym celu Hiszpania przyjmie przepisy
majace na celu: () umozliwienie przeprowadzenia dzialan
zwigzanych z  zobowiazaniami  podporzadkowanymi,
w tym obowigzkowe formy podzialu obcigzen; oraz
(ii) aktualizacje ram uporzadkowanej likwidacji bankéw
w celu uwzglednienia w tych ramach stosownych uprawnien
w zakresie uporzagdkowanej likwidacji dla FROB i bankowego
funduszu gwarancyjnego (DGF), oraz z uwzglednieniem unij-
nego wniosku regulacyjnego w sprawie zarzadzania w sytua-
cjach kryzysowych oraz uporzadkowanej likwidacji bankéw,
facznie ze specjalnymi narzedziami stuzacymi uporzadko-
wanej likwidacji nierentownych bankéw;

¢) wydzielenie aktywéw w bankach otrzymujacych wsparcie
publiczne w ramach ich wysitkéw w zakresie dokapitalizo-
wania oraz przeniesienie tych aktywéw o obnizonej jakosci
do zewnetrznej spolki zarzadzajacej aktywami, po to aby
zrealizowaé ich warto$¢ dlugoterminowy. Hiszpania -
w Scistym porozumieniu z Komisja, EBC i EUNB oraz przy
wsparciu technicznym ze strony MFW — przygotuje komple-
ksowe ramy ustawodawcze dotyczgce ustanowienia i funkcjo-
nowania spotki zarzadzajacej aktywami, tak aby uzyskala
ona pelng zdolnoé¢ do dzialania do listopada 2012 roku.

4. W celu zapewnienia solidnych ram dla sektora bankowego
Hiszpania wzmacnia réwniez ramy regulacyjne i nadzorcze,
a takze wzmacnia zarzadzanie. Strategia i warunki, ktére
kompleksowo okreslono w protokole ustaleri, obejmuja miedzy
innymi nastepujace $rodki:

a) zobowigzanie hiszpanskich instytucji kredytowych do
podniesienia poziomu ich wspélczynnika kapitatu podstawo-
wego Tier I do co najmniej 9 %, zgodnie z definicjg kapitatu
okre$long przez EUNB w dzialaniu dotyczacym dokapitali-
zZowania;

b) zobowigzanie  hiszpanskich  instytucji  kredytowych,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r., do stosowania defi-
nicji kapitalu ustanowionej w rozporzadzeniu w sprawie

wymogo6w kapitalowych;

¢) ponowna ocena ram prawnych dotyczacych tworzenia
rezerw z tytulu strat zwigzanych z udzielonymi kredytami.
W szczegélnosci w oparciu o do$wiadczenia wyniesione
z kryzysu finansowego wladze hiszpanskie przedkladaja
propozycje zmian stalych ram dotyczacych rezerw z tytulu
strat zwigzanych z udzielonymi kredytami, biorac pod
uwage Srodki tymczasowe wprowadzone w ostatnich miesia-
cach, jak réwniez unijne ramy dotyczace rachunkowosci;

d) dalsze wzmocnienie niezaleznosci operacyjnej Banco de
Espaiia; zgodnie z migdzynarodowymi zaleceniami i standar-
dami uprawnienia Ministerstwa Gospodarki do nakladania
sankcji i wydawania zezwolen w odniesieniu do sektora
bankowego zostaja przekazane Banco de Espafia;

e) dalsze udoskonalenie procedur nadzoru Banco de Espafia
w oparciu o wyniki audytu wewnetrznego;

f) przeglad zasad zarzadzania agencjami stanowigcymi
elementy sieci zabezpieczenia finansowego (FROB i DGF)
w celu uniknigcia ewentualnych konfliktéw intereséw;

g) wzmocnienie zasad zarzadzania sektorem kas oszczedno-
Sciowych i bankéw bedacych whasnoscia kas oszczednoscio-

wych;

h) zmiana przepiséw z zakresu ochrony konsumentéw i prze-
piséw dotyczacych papieréw wartosciowych, aby ograniczy¢
sprzedaz przez banki podporzadkowanych instrumentéw
dtuznych (lub instrumentéw nieobjetych DGF) niekwalifiku-
jacym si¢ klientom detalicznym, oraz wzmocnienie monito-
rowania przez odpowiednie organy przestrzegania przepi-
SOW;

i) podjecie krokéw stuzacych zminimalizowaniu kosztow
restrukturyzacji bankéw dla podatnikéw. Po przypisaniu
strat wiadcicielom udzialéw wladze Hiszpanii zobowiaza
posiadaczy kapitalu hybrydowego 1 posiadaczy dlugu
podporzadkowanego w bankach otrzymujacych kapitat
publiczny do podjecia Srodkéw stuzacych podziatowi obcia-
zen;
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j) zobowigzanie si¢ do ograniczenia pozioméw wynagrodzen
dla cztonkéw rad wykonawczych i rad nadzorczych wszyst-
kich bankéw otrzymujacych pomoc paristwa;

k) udoskonalenie publicznego rejestru kredytowego.

5. Wiladze bedg przekazywaé Komisji, EBC, EUNB i MFW —
przy zachowaniu rygorystycznych warunkéw poufnosci — dane
niezb¢dne do monitorowania sektora bankowego.

6. W regularnych odstepach czasu, tj. co kwartal, Komisja,
w porozumieniu z EBC i EUNB, bedzie weryfikowal poprzez
misje i regularne sprawozdania wladz Hiszpanii, czy zwigzane

z pomocy finansowa warunki dotyczace polityki sg spelniane.
Regularnie monitorowane bedg dzialania FROB podejmowane
w kontekscie programu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
C. ASHTON
Przewodniczgcy
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