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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 3 sierpnia 2011 r.

w sprawie pomocy SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)), ktorg Portugalia zamierza przyzna¢ na
rzecz Petrogal

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 5546)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2012/466/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (1) zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 19 listopada 2009 r. Komisja poinformo-
wala Portugalic o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy ad hoc dla projektu
inwestycyjnego spolki Petroleos de Portugal, Petrogal S.A.
(,Petrogal”), dotyczacego dzialalnoici rafineryjnej tej
spotki w rafineriach Sines i Matosinhos (,projekt inwe-
stycyjny”). Pismem z dnia 9 grudnia 2009 r. Portugalia
przedstawila nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje
decyzji w sprawie wszczecia postgpowania do celow jej
publikacji.

() Pismem z dnia 17 grudnia 2009 r. Portugalia zwrdcita
si¢ z prosba o przedluzenie o jeden miesigc terminu na
przedstawienie uwag. W dniu 22 grudnia 2009 r.
Komisja przyjela ten wniosek. Portugalia przedstawita
swoje uwagi pismem z dnia 21 stycznia 2010 r.

() Dz.U. C 23 z 30.1.2010, s. 34.

(3)  Decyzj¢e Komisji o wszczeciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(4)  Komisja otrzymala uwagi od Associagdo das Indiistrias da
Petroquimica, Quimica e Refinagdo (), od Confederacdo da
Indistria Portuguesa (*), od Associagdo para a eficiéncia ener-
gética °), od konkurenta nr 2 (%), od przedsigbiorstwa
konkurujgcego ze spdtka Petrogal (), od konkurenta
nr 1 (%) (%), od Unido Geral de trabalhadores (%), od wladz
gminy Sines (1), od Confederagio Geral dos Trabalhadores
Portugueses (1?) oraz od Associagdo Industrial Portuguesa (**).

(5) Pismami z dnia 9 marca, z dnia 10 marca, z dnia
17 marca i z dnia 19 marca 2010 r. Komisja przekazata
te uwagi Portugalii, dajac jej mozliwo$¢ odniesienia si¢ do
nich; uwagi Portugalii wplynely pismem z dnia 8 kwietnia
2010 r.

(6)  Pismami z dnia 15 i 28 lipca 2010 r. (**) Komisja zwr6-
cila si¢ z prosba o udzielenie dalszych informacji, ktére
Portugalia przekazata pismami z dnia odpowiednio 16
i 23 sierpnia 2010 r.

()

()

(*) Zob. przypis 3.

(’) Zob. przypis 3.

©)

teresowana strona wystapita z wnioskiem o nieujawnianie jej tozsa-
mosci zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu ze wzgledu na
potencjalng szkode.

)

)

) Pismo z dnia 1 marca 2010 r.
) Pismo z dnia 2 marca 2010 r.
1) Pismo z dnia 10 marca 2010 r.
) Pismo z dnia 11 marca 2010 r.
) Pismo z dnia 18 marca 2010 r.
)

stano w dniu 22 lipca 2010 r.).
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(11)

(14)

(15)

17)

Pismami z dnia 4 i 5 sierpnia 2010 r. Komisja zwrécita
si¢ do konkurentéw nr 1 i nr 2 z prosba o udzielenie
wyjasnien, ktére dostarczono pismami z dnia 10
i 15 wrzesnia 2010 r. Pismem z dnia 20 wrzesnia
2010 r. wyjasnienia te przedstawiono Portugalii do
skomentowania.

Pismami z dnia 17 wrze$nia i z dnia 1 pazdziernika
2010 r. Komisja zwrécita si¢ do Portugalii z prosba
o udzielenie dalszych informacji. Portugalia udzielita
odpowiedzi w dniach 18 i 29 paZdziernika 2010 r.

Pismami z dnia 13 pazdziernika 2010 r. zwrécono si¢
do konkurentéw nr 1 i nr 2 z prosbg o udzielenie szcze-
gélowych informacji dotyczacych ich odpowiedzi z dnia
odpowiednio 10 i 15 wrzesnia 2010 r.

Pismami z dnia 21 i z dnia 28 paZdziernika 2010 r.
Komisja zwrocila si¢ do Portugalii z prosbg o udzielenie
dodatkowych informacji. Portugalia udzielita odpowiedzi
pismami z dnia 12 listopada.

Pismem z dnia 10 listopada 2010 r. konkurent nr 1
przedstawil wyjasnienia dotyczace swojego pisma
z dnia 15 wrze$nia 2010 r. W dniu 12 listopada 2010 r.
wyjasnienia te przedstawiono Portugalii do skomentowa-
nia; Portugalia odpowiedziata na nie w dniu 19 listopada
2010 r.

Pismem z dnia 30 listopada 2010 r. Komisja zwrdcila sie
do Portugalii z prosba o udzielenie dodatkowych infor-
magji. Portugalia przedstawila swoja odpowiedZ pismem
z dnia 20 grudnia 2010 r.

Pismem z dnia 11 listopada 2010 r. Komisja zwrécila sie
do Portugalii z prosba o przedstawienie analizy kosztow
i korzysci projektu inwestycyjnego. Portugalia przedsta-
wila wymagane informacje w dniu 1 grudnia 2010 r.

Pismem z dnia 6 stycznia 2011 r. Portugalia przedstawita
informacje dotyczace akcjonariuszy spétki Petrogal.

W dniu 12 stycznia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie wladz
portugalskich, przedstawicieli sp6tki Petrogal i Komisji.
Pismem z dnia 25 stycznia 2011 r. Portugalia przedsta-
wita informacje dotyczace niekt6rych kwestii poruszo-
nych na spotkaniu (np. oceny rynku, efektu zachety
pomocy).

Pismami z dnia 24 stycznia, z dnia 16 marca i z dnia
12 kwietnia 2011 r. Komisja zwrdcita si¢ z prosba
o udzielenie dodatkowych informacji na temat ewentual-
nego scenariusza alternatywnego dla projektu inwestycyj-
nego; Portugalia odpowiedziala na t¢ prosbe pismami
z dnia odpowiednio 7 lutego, 4 kwietnia i 29 kwietnia
2011 r. Za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu
7 czerwca 2011 r. Komisja zwrdcila si¢ z prosba o udzie-
lenie informacji, ktorych Portugalia nie przedstawila we
weze$niejszych pismach. Pocztg elektroniczng w dniu
9 czerwca 2011 r. oraz pismami z dnia 11 i 17 czerwca
2011 r. Portugalia przekazala informacje dotyczace
niektérych z tych kwestii.

Pismem z dnia 24 czerwca 2011 r. Komisja zwrdcila si¢
do Portugalii z prosbg o wyjasnienie brakujacych infor-
macji na temat rynku oleju napedowego. Portugalia

przedstawila te informacje pismami z dnia 30 czerwca
iz dnia 14 lipca 2011 r. Pismem z dnia 20 lipca 2011 r.
wladze portugalskie wyrazily zgode na przyjecie przez
Komisje decyzji w jezyku angielskim.

2. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY PANSTWA

2.1. Beneficjent

Beneficjent pomocy pafistwa, Petrdleos de Portugal —
Petrogal, S.A. (zwana dalej ,Petrogal”), jest spotka zalezna
w calosci nalezaca do Galp Energia, SGPS, S.A. (,Galp
Energia”). Gloéwnymi akcjonariuszami Galp Energia sa:
ENI SpA () (33,34 %), Amorim Energia BV (,Amorim
Energia”) (%) (33,34 %), Parptblica Participacdes Piiblicas
(,Parptblica”) (SGPS) (!7) (7 %), Fidelity International
Limited (2,01 %), Caixa Geral de Depdsitos SA
(,CGD") ('8) (1 %) oraz inne podmioty (23,31 %). Galp
Energia jest spdétka holdingowa grupy Galp Energia
(,Galp”). Prowadzi dzialalnos¢ na rynku produktow
naftowych (ktéra obejmuje dziatalno$¢ rafineryjng i wpro-
wadzanie produktéw do obrotu, np. sprzedaz niedeta-
liczng i detaliczng) oraz na rynku gazu.

Spétka holdingowa powstala w dniu 22 kwietnia 1999 r.
pod nazwa GALP — Petrdleos e Gés de Portugal SGPS,
S.A., gtéwnie na potrzeby handlu ropa naftowg i gazem
ziemnym, z polaczenia dwoch istniejacych wezesniej
spotek nalezacych do portugalskiego rzadu, ktére
znalazly si¢ pod kontrola Galp Energia, a mianowicie
Petrogal, koncentrujacej si¢ na produktach naftowych,
oraz GDP — Gas de Portugal, SGPS, S.A., koncentrujgcej
si¢ na gazie ziemnym (*°).

(%) ENI S.p.A. (,ENI") jest wiodacym przedsi¢biorstwem energetycznym

z siedzibg we Wloszech, notowanym na gieldach w Mediolanie
i Nowym Jorku (NYSE). Prowadzi dzialalnos¢ w zakresie poszuki-
wania i produkcji, gazu i energii, rafinacji i wprowadzania do
obrotu produktéw ropopochodnych, produktéw petrochemicznych
i inzynierii oraz ustug budowlanych i wiertniczych w ponad 70
panstwach. Spétka ENI posiada zdolno$¢ przerobu ropy naftowej
we Wloszech, Niemczech i Republice Czeskiej. We Wloszech
posiada pie¢ rafinerii, ktére stanowig jej wlasnos¢ w 100 %, oraz
rafineric w Milazzo na Sycylii, w ktorej ENI ma 50-procentowy
udzial. Jezeli chodzi o rafinerie poza Wlochami, ENI posiada ogra-
niczone udzialy w rafineriach w Niemczech i Republice Czeskiej.
W Niemczech ENI ma 8,3-procentowy udzial w niemieckiej rafi-
nerii SCHWEDT oraz 20-procentowy udzial w BAYERNOIL, zinte-
growanym o$rodku, ktéry tworzg rafinerie w Ingolstadt, Vohburgu
i Neustadt. Zdolno$¢ przerobu ropy naftowej przez ENI
w Niemczech wynosi ok. 70 000 barylek/dzier, co glownie
zapewnia dostawy dla sieci dystrybucyjnej ENI w Bawarii i we
wschodnich Niemczech. Jezeli chodzi o dzialalno$¢ w Republice
Czeskiej, ENI posiada ogélem 32,4 % udzialow w Ceska Rafinerska,
ktéra obejmuje dwie rafinerie — Kralupy i Litvinov. Udzial ENI
w zdolnosci przerobu wynosi 53 000 brylek dziennie. W 2007 r.
wielko$¢ przerobu ropy naftowej ENI na wlasny rachunek we
Wloszech i za granica wyniosta 37,15 mln ton metrycznych.
Amorim Energia ma swoja siedzib¢ w Niderlandach. Jej gtéwnymi
udzialowcami sa: Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil & Gas
Investments B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos, SGPS,
S.A. (20 %) oraz Oil Investments B.V. (5 %). Portugalski inwestor
Américo Amorim kontroluje, bezpo$rednio lub posrednio, 55 %
Amorim Energia, pozostale 45 % jest wlasnoscig Sonangol dzigki
temu, ze ma kontrole nad Esperanza Holding B.V. Sonangol jest
angolskim pafstwowym przedsigbiorstwem naftowym.

() Parpublica jest spétka holdingows zarzadzajaca udzialami kapitalo-

wymi panistwa portugalskiego w kilku przedsigbiorstwach.

(%) CGD jest instytucjg finansowa, bedacag w 100 % wlasnoscig pafistwa

portugalskiego.

(1% Zrédlo: strona internetowa Galp Energia: http:/fwww.galpenergia.

com.
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Dzialalno$¢ gospodarcza Galp Energia obejmuje réwniez detaliczng i hurtowa sprzedaz rafinowanych
produktéw naftowych na Potwyspie Iberyjskim. Spétka ta jest liderem na portugalskim rynku (%) i w
coraz wickszym stopniu zaznacza swoja obecno$¢ w Hiszpanii.

Petrogal jest wiascicielem jedynych dwoch rafinerii w Portugalii. Sg to rafinerie Sines i Matosinhos.
Dzialalno§¢ zwigzana z przerobem ropy naftowej obejmuje wszystkie dzialania z zakresu rafinacj,
dostaw i logistyki. Spétka Petrogal jest najwigkszym sprzedawca produktéw naftowych w Portugalii
oraz jednym z najwickszych na Pétwyspie Iberyjskim. W rzeczywistosci zarzadza calym przywozem
ropy naftowej oraz czg$cig przywozu produktow rafinowanych do Portugalii; zarzadza réwniez 80 %
pojemnosci magazynowej ropy naftowej i produktéw rafinowanych (*!), a takze zajmuje wazng
pozycje w portugalskiej infrastrukturze logistycznej produktéw naftowych.

Spotka Petrogal oferuje bogata game produktéw, w tym benzyng, olej napedowy, paliwo lotnicze,
olej opalowy, benzyne ciezka, skroplony gaz ropopochodny, asfalt oraz szereg weglowodoréw
aromatycznych. Dzialalno$¢ rafineryjna zapewnia zaopatrzenie w produkty naftowe dzialéw Petrogal
zajmujacych sie sprzedaza detaliczng, hurtowa i sprzedaza skroplonego gazu ropopochodnego,
konkurentéw i klientéw zagranicznych oraz na potrzeby obstugi ich aktywéw produkcyjnych
i narzedzi logistycznych. Spotka Petrogal magazynuje i transportuje swoje produkty, korzystajgc
z obiektéw magazynowych, ktorych jest wlascicielem, lub z ustug powigzanych przedsigbiorstw
logistycznych.

Na rys. 1 przedstawiono strukture wlasnosci oraz uprawnien kontrolnych spotki Petrogal:

ENI, Amorim | | Participa- Fidelity Caixa Geral Inni
SpA B\/g clones [nternational Depositos SA akqona'
Publicas Led riusze

\ X X 7
33,34 % \] 3334%\] | 7%\ | 1201%] | 1% || 233% |
y y ,

Y A

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Umowa akcjonariuszy

W dniu 29 grudnia 2005 r. podpisano umowe akcjonariuszy pomiedzy Amorim Energia, ENI oraz
Rede Eléctrica Nacional de Portugal (REN); CGD przystapita do umowy w dniu 28 marca 2006 r.
(;umowa akcjonariuszy”). Umowa akcjonariuszy weszla w Zycie w dniu 29 marca 2006 r. na okres
o$miu lat. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. ¢) portugalskiego Kodeksu Papieréw WartoSciowych prawa
glosu zwigzane z akcjami sp6tki Galp Energia znajdujacymi si¢ w posiadaniu stron umowy akcjo-
nariuszy sa wzajemnie przyznawane pozostalym stronom. W rezultacie uznaje si¢, ze spdlka Galp
Energia jest kontrolowana wspodlnie przez akcjonariuszy bedacych stronami umowy akcjonariuszy.

Zdaniem Portugalii z umowy akcjonariuszy wynika, ze akcjonariusze, a w szczeg6lnosci ENI, nie
moga kontrolowac ani calkowicie okresla¢ strategii miedzy swoja dzialalnoscia rafineryjng a dzialalno-
Scig rafineryjna spolki Petrogal.

Zgodnie z informacjami na stronie internetowej spotki Petrogal dzigki swojej sieci stacji paliw (837 w Portugalii

i 223 w Hiszpanii) w 2005 r. spdlka Petrogal posiadala 37-procentowy udzial w rynku detalicznym w Portugalii,
w oparciu o wielko$¢ sprzedazy, oraz 9-procentowy udzial w rynku detalicznym na Pétwyspie Iberyjskim. Na rynku
hurtowym spétka zapewnila dostawy w lacznej wysokosci 5,5 mln ton rafinowanych produktéw naftowych, co
stanowito 51 % udziatlu w rynku w Portugalii oraz 11 % na Pétwyspie Iberyjskim, dla 4 300 uzytkownikéw przemy-
stowych i komercyjnych.

Dane zawarte w sprawozdaniu portugalskiego organu ds. konkurencji na temat rynku paliw w Portugalii, 2 czerwca
2008 1, s. 9 — opublikowane na nastepujacej stronie internetowej: http://www.concorrencia.pt/Publicacoes|
Autoridade.asp.
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2.2. Projekt inwestycyjny sp6iki Petrogal w dniu 5 marca 2008 r.) i mialy zakoriczy¢ si¢ do dnia
o ' _ . 31 grudnia 2010 r. Oczekuje sig, ze pelna zdolno$é

(26)  Projekt inwestycyjny ma na celu ponowng konfiguracje produkcyjna zostanie osiggnigta do 2011 r.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

oraz rozbudowe istniejacych instalacji rafineryjnych
w Sines i Matosinhos, bedacych jedynymi dwoma istnie-
jacymi rafineriami w Portugalii. Projekt ma réwniez na
celu wigksze zintegrowanie tych dwoch rafinerii oraz
zwickszenie efektéw synergii miedzy nimi. Otwiera to
mozliwos¢ wykorzystania cigzszych gatunkéw ropy
naftowe;j.

Gléwnym zamierzeniem projektu inwestycyjnego jest
zwickszenie produkcji  oleju napedowego kosztem
produkcji benzyny. Z zalozen projektu inwestycyjnego
wynika, ze zwigkszenie wykorzystania cigzkich gatunkow
ropy naftowej obnizy koszt surowcéw i zwigkszy
elastyczno$¢ w odniesieniu do pochodzenia gatunkéw
ropy naftowej, ktére majg by¢ przetwarzane.

Dokladniej, projekt inwestycyjny dotyczacy przeksztal-
cenia rafinerii Matosinhos polega na budowie nowej
instalacji destylacji prézniowej do pozyskiwania préznio-
wego oleju gazowego (VGO) oraz nowej instalacji do
krakowania wstepnego (visbreaker) do niskotemperaturo-
wego krakowania otrzymanego gudronu.

Projekt inwestycyjny dotyczacy przeksztalcenia rafinerii
Sines ma na celu budowe nowego hydrokrakera, tzn.
instalacji hydrokrakingu destylatu prézniowego do
produkdji oleju napedowego i paliwa lotniczego. Zgodnie
z zalozeniami projektu inwestycyjnego jako material
wsadowy w instalacji hydrokrakingu bedzie wykorzysty-
wany destylat prozniowy oraz olej napedowy z krako-
wania wstepnego, wyprodukowane w rafineriach Mato-
sinhos i Sines, co zapewni pelne wykorzystanie zdolnosci
przetworczych krajowych urzadzen do rafinacji. Insta-
lacja ta bedzie przerabial okoto [ | barylek dziennie
przy uzyciu okolo [ ] kt/rok pozostalosci atmosferycz-
nych jako podstawowego materiatu wsadowego.

Produkty wytwarzane w procesie hydrokrakingu (skro-
plony gaz ropopochodny, benzyna cigzka (?2) i olej napg-
dowy) sg [ ] poddawane uwodornieniu, co sprawia, Ze s3
bardzo wysokiej jakosci. Oczekuje si¢, ze rezultatem
projektu inwestycyjnego bedzie jedynie zwigkszenie
produkgji oleju napgdowego i benzyny cigzkiej.

Zgodnie z zaloZeniami projektu inwestycyjnego cze$é
benzyny ci¢zkiej wyprodukowanej w rafinerii Sines
bedzie transportowana do Matosinhos jako surowiec na
potrzeby nalezacej do spotki Petrogal instalacji do
produkeji weglowodoréw aromatycznych (23), co bedzie
kolejnym krokiem w kierunku wigkszej integracji obu
rafinerii. Zwigkszenie produkcji benzyny cigzkiej jest
nieuniknionym skutkiem technicznym projektu prze-
ksztalcenia rafinerii Sines.

Prace nad projektem inwestycyjnym rozpoczely sie
w 2008 r. (pierwsze zarzadzenie wydano w dniu
14 marca 2008 r. w efekcie decyzji podjetej przez zarzad

(*?) Benzyna jest lekka frakcja rafinowanej ropy naftowej pomiedzy

gazami a ropa naftowg. Jest wykorzystywana jako materiat
wsadowy w przemysle petrochemicznym, poniewaz w wyniku jej
krakingu uzyskuje si¢ kilka produktéw, ktére moga by¢ réwniez
wykorzystywane jako skladnik benzyny (benzyna lekka) lub do
produkgji benzyny reformowanej (benzyna cigzka).

(*%) Pozostala czgS¢ jest
w wewnetrznych procesach rafinerii Sines.

natychmiast ponownie wykorzystywana

(34)

(35)

(36)

2.3. Jednostkowy projekt inwestycyjny

Portugalia sugeruje, ze pomimo odlegtoéci geograficznej
dzielgcej obie przedmiotowe rafinerie (okoto 450 km
drogag morska) projekt inwestycyjny nalezy uznaé za
jednostkowy projekt inwestycyjny w rozumieniu pkt 60
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na
lata 2007-2013 (**) (zwanych dalej ,wytycznymi KPR”).
Wiladze portugalskie potwierdzaja, ze spélka Petrogal nie
otrzymala pomocy pafistwa w ciagu trzech lat poprze-
dzajacych rozpoczecie zgloszonego projektu inwestycyj-
nego.

2.4. Koszty projektu inwestycyjnego

Przewiduje sig, ze koszty inwestycyjne inwestycji w Sines
wyniosa [ ] EUR w warto$ci nominalnej. Rafineria Sines
ma otrzymaé pomoc w wysokosci [ ] EUR (warto$é
nominalna), co odpowiada intensywno$ci pomocy na
poziomie 16 %. W przypadku rafinerii Matosinhos inwe-
stycja ma warto$¢ [ ] EUR (warto$¢ nominalna), a rafineria
ma skorzysta¢ z pomocy w wysokosci [ ] EUR (warto$¢
nominalna), co odpowiada intensywnosci pomocy na
poziomie 13 %.

Kwalifikowalne — wydatki  projektu  inwestycyjnego
wynoszag 974 064 894 EUR wedlug wartosci biezacej
(1058 934 146 EUR wedtug warto$ci nominalnej) i obej-
muja wylacznie urzadzenia (bez gruntéw oraz budyn-
kéw). Kwota pomocy dla obu rafinerii wynosi
121 091 314 EUR wedlug wartosci biezacej
(160 484 007 EUR wedlug warto$ci nominalnej), co
odpowiada intensywnosci pomocy na poziomie 12,43 %.
W tabeli 1 przedstawiono zestawienie wydatkéw kwali-
fikowalnych w poszczegdlnych latach:

Tabela 1
Koszty
kwalifikowalne [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ogétem
(w EUR)
Rzeczowe (1M 1] [] [] 1058 934 146
aktywa
trwale

(*) Koszty przygotowawczych badan inzynieryjnych.

2.5. Finansowanie projektu inwestycyjnego

Spoélka Petrogal planuje sfinansowa¢ ten projekt inwesty-
cyjny z wilasnych $rodkéw oraz z pomocy pafistwa,
o ktorej przyznanie zlozyla wniosek (160 484 007 EUR
w wartoSci nominalnej). Nie przewiduje si¢ zadnych
innych Zrédet finansowania w ramach pomocy pafstwa.
Na realizacje projektu inwestycyjnego Europejski Bank
Inwestycyjny przyznal réwniez kredyt w wysokosci
500 mln EUR, ktéry zatwierdzono w 2009 r. Udzial
wlasny beneficjenta w wydatkach kwalifikowalnych
wynosi 36 %.

() Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
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2.6. Pulap pomocy regionalnej Tabela 2
(37)  Zgodnie z portugalska mapa pomocy regionalnej na lata Szacowany '
2007-2013 (¥%) regiony Alentejo i Norte, w ktorych praychod , Wykorzystanie
e s . . . . . . Rok A Podatki ulgi
znajdujg si¢, odpowiednio, rafinerie Sines i Matosinhos, podlegajacy podatkowej (9
kwalifikuja si¢ do pomocy regionalnej na podstawie opodatkowaniu
odstepstwa przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. a) Trak-
tatu przy zastosowaniu pulapu dla regionalnej pomocy 2008
na inwestycje dla duzych przedsigbiorstw w wysokosci
odpowiednio 40 % i 30 % ekwiwalentu dotacji brutto 2009
(EDB).
2010
2.7. Wklad w rozwoj regionalny 2011 [ []
(38)  Oczekuje si¢, ze projekt inwestycyjny doprowadzi do 012 ] (] [
utworzenia okoto 150 bezposrednich miejsc pracy oraz
450 posrednich miejsc pracy w obu regionach. Ponadto,
jak wynika z informacji przedstawionych przez Portuga- 2013 (] [] []
lie, w okresie budowy zostanie utworzone okoto 3 000
tymczasowych miejsc pracy. 2014 [] [] []
2015 [] [] []
2.8. Forma pomocy
, . . 2016 [] []
(39) Pomoc panstwa ma zosta¢ przyznana jako pomoc ad hoc,
ktéra zaplanowano, realizujagc  przepisy wygastego 160 484 007
programu pomocy (nr 97/1999) na podstawie dekretu
Z mocy ustawy nr 409/99 z dnia 15 pazdz1em1ka (*) Przychdd osiagniety w danym roku zostanie opodatkowany
1999 r. w nastepnym roku i w ten sposob ulga podatkowa zostanie wyko-
rzystana dopiero w kolejnym roku.
(40) Na podstawie rezolucji portugalskiej Rady Ministrow
z dnia 6 marca 2008 r. w dniu 10 marca 2008 r.
podpisano dwie umowy pomiedzy rzadem portugalskim, (43)  Portugalia potwierdzila, Ze pomoc na realizacje projektu
spotka Petrogal i Galp Energia w celu przyznania inwestycyjnego nie bedzie faczona z zadng inng pomoc
poika g p g przy ycyjneg ¢ 3 4 Inng p 3
pomocy panstwa. Dwoma wspomnianymi umowami otrzymang na pokrycie tych samych kwalifikowalnych
byly: ,umowa o przyznaniu korzysci podatkowych” kosztéw z innych zrédel lokalnych, regionalnych, krajo-
oraz ,umowa inwestycyjna’ (,umowy O przyznaniu wych lub unijnych.
pomocy”).
(41) W podpisanych umowach o przyznaniu pomocy przewi- (44) Pona.dto pomoc Jest przyznawana pO.d warunkiem utrzy-
. : . , mania przez spotke Petrogal inwestycji w obszarach obje-
dziano ulge podatkowa powigzanej z ukoniczeniem h K nie pieciu |
. ; . 4 : tych pomocg przez okres co najmniej pieciu lat od
projektu inwestycyjnego. Pomoc mialaby forme ulgi Koficzeni ktw i .
. AR 2. zakonczenia projektu inwestycyjnego.
podatkowej do odliczenia od placonego w przysziosci
podatku od o0séb prawnych. Wladze portugalskie obli-
czylyby kwote ulgi podatkowej jako procent kwalifiko- . o . .
walnej inwestycji. Ulga podatkowa bylaby stosowana (45) Portugaha potwierdzita, ze przyznanie pomocy jest
wylacznie w odniesieniu do podatkéw z tytutu projektu uzaleznione od zgody Komisji.
inwestycyjnego. W przypadku braku mozliwosci pelnego
odliczenia ulgi podatkowej ulga, ktéra nie zostata wyko-
rzystana, _mog}aby nadalh ZOSt?é_ odliczo‘na do czasu (46)  Spolka Petrogal zlozyla wniosek o przyznanie pomocy
wygasni¢cia umowy (a mianowicie do dnia 31 grudnia na realizacj¢ projektu inwestycyjnego w dniu 22 stycznia
2016 r.). 2007 r. W dniu 23 stycznia 2007 r. wladze portugalskie
przekazaly spélce Petrogal potwierdzenie na piSmie, zZe
z zastrzezeniem szczegélowej weryfikacji projekt inwe-
2.9. Kwota pomocy stycyjny spemit warunki kwalifikowalnosci okreslone
(42)  Portugalia zamierza udzieli¢ pomocy regionalnej w wyso- w systemie podatkowym” przed rozpoczeciem prac

kosci 160 484 007 EUR w  wartoSci nominalnej,
poczawszy od 2011 r. W tabeli 2 ponizej, przekazanej
przez wladze portugalskie, przedstawiono szczegélowy
harmonogram przyznania pomocy:

(*%) Komisja zatwierdzila portugalska mape pomocy regionalnej decyzja

z dnia 7 lutego 2007 r., sprawa N 727/06 (Dz.U. C 68
z 24.3.2007, s. 26).

(47)

nad projektem.

Portugalia zobowigzala si¢, ze nie przekroczy maksy-
malnej kwoty pomocy ani maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej w niniejszej decyzji, nawet w przy-
padku nizszych lub zwigkszonych kwalifikowalnych
wydatkow.
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2.10. Przepisy ogdlne
(48)  Portugalia zobowigzala si¢ do:

(49)

(50)

(51)

— przedstawienia, w terminie dwéch miesigcy od przy-
znania pomocy, kopii dokumentu przestanego spélce
Petrogal, powiadamiajacego o wejsciu w zycie umow
0 przyznaniu pomocy,

— przedstawiania co pig¢ lat, poczawszy od daty
zatwierdzenia pomocy przez Komisj¢, sprawozdania
okresowego (zawierajacego informacje o wyplaconych
kwotach pomocy, wykonaniu umowy o przyznaniu
pomocy oraz wszelkich innych projektach inwesty-
cyjnych w tym samym przedsigbiorstwie/zakladzie),

— przedstawienia szczegétowego sprawozdania konco-
wego w terminie szeSciu miesigcy od przyznania
ostatniej transzy pomocy wedlug zgloszonego
harmonogramu przyznawania pomocy.

3. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

W swojej decyzji o wszczgciu formalnego postgpowania
wyja$niajacego na podstawie z art. 108 ust. 2 Traktatu
WE (,decyzja o wszczeciu postegpowania”) Komisja wyra-
zita watpliwosci dotyczace zgodnosci pomocy z przepi-
sami wytycznych KPR. W tym kontekscie w decyzji
0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci
dotyczace kwestii, 0 ktérych mowa w motywach 50-64.

3.1. Zgodno$¢ z ogélnymi przepisami wytycznych
KPR

Inwestycja poczgtkowa

W pkt 34 wytycznych RAG opisuje si¢ standardowe
kategorie inwestycji poczatkowej jako inwestycje
w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne”
Zwigzane Z:

— utworzeniem nowego zakladu,
— rozbudowa istniejacego zakladu,

— dywersyfikacja produkcji zakladu poprzez wprowa-
dzenie nowych dodatkowych produktéw,

— zasadniczg zmiang dotyczacg caloSciowego procesu
produkcyjnego istniejacego zakladu.

Z zakresu definicji inwestycji poczatkowej wyraznie
wylacza si¢ inwestycje odtworzeniowe niespelniajace
zadnego z powyzszych warunkéw.

W tym kontekscie w decyzji o wszczgciu postgpowania
Komisja wyrazita watpliwosci, czy mozna uznaé projekt
inwestycyjny, ktorego celem jest modernizacja i wigksza
integracja dwoch rafinerii, zwigkszenie produkeji oleju
napedowego (i réwnolegle benzyny cigzkiej) przy jedno-
czesnym zmniejszeniu produkeji benzyny, za inwestycje
poczatkowa. Komisja uznala, ze projekt inwestycyjny nie
stanowi inwestycji w nowy zaklad ani dywersyfikacji

(52)

(55)

(56)

produkgji istniejacego zakladu poprzez wprowadzenie
nowych dodatkowych produktéw. Mozna jednak uznaé,
ze zawiera on niektdre aspekty ,rozbudowy” oraz ,zasad-
niczej zmiany dotyczacej procesu produkcyjnego”.

Spdjny rozwdj regionalny

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyta,
ze poniewaz $rodek pomocy nalezy ocenia jako pomoc
ad hoc, Portugalia musi wykaza¢, ze projekt inwestycyjny
przyczynia si¢ do osiagniecia celéw spojnej strategii
rozwoju regionalnego w rozumieniu pkt 10 wytycznych
KPR.

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
w szczegOlnodci watpliwosci, czy oczekiwany wklad
w rozwdj regionalny rzeczywiscie réwnowazy sektorowe
skutki przyznania pomocy (160 mln EUR pomocy
i utworzenie zaledwie 150 bezposrednich miejsc pracy).

W tym kontekicie Komisja zauwazyla, ze istniejg
podstawy do tego, aby poddaé¢ w watpliwo$¢ koniecz-
no$¢ pomocy, jak wynika wyraznie ze sprawozdania
finansowego spoltki Petrogal za 2008 r., projekt inwesty-
cyjuy stanowi czg$¢ strategii przemystowej i prawdopo-
dobnie bedzie realizowany w ramach analizy alternatyw-
nego scenariusza braku pomocy. Komisja wskazala, ze
pomoc nie wydaje si¢ konieczna dla realizacji inwestycji
(prace nad ktéra rozpoczely sie w 2008r) oraz ze
spotka Petrogal mogla wzigé¢ pod uwage inne lokalizacje
dla tej inwestycji. Pomoc, ktéra nie jest konieczna, praw-
dopodobnie nie przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego
i moze powodowaé niedopuszczalne zaklécenia konku-
rengji.

Formalny wymdg efektu zachety

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwoéci co do spehienia formalnych wymogdw
dotyczacych efektu zachety okreslonych w pkt 38
wytycznych KPR. W przypadku pomocy ad hoc wlasciwy
organ, przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektu,
musi wydaé list intencyjny w sprawie przyznania
pomocy, uzalezniajagcy je od zatwierdzenia przez
Komisje.

W tym kontek$cie w decyzji o wszczeciu postgpowania
Komisja wyrazila watpliwosci, czy wydane przez Portu-
gali¢ pisemne potwierdzenie, ze na podstawic szczegd-
towej weryfikacji projekt inwestycyjny kwalifikuje si¢ do
pomocy panistwa, faktycznie spelnia wymogi pkt 38
wytycznych KPR.

3.2. Ocena pomocy w kontekscie przepiséw doty-
czgcych pomocy dla duzych projektéw inwestycyj-
nych

Jednostkowy projekt inwestycyjny

Portugalia zglosita projekt inwestycyjny w dwoch przed-
miotowych rafineriach jako jednostkowy projekt inwesty-
cyjny. Zgodnie z pkt 60 wytycznych KPR inwestycje
poczatkowa uznaje si¢ za jednostkowy projekt inwesty-
cyjuy, jezeli jest ona ekonomicznie niepodzielna, biorac
pod uwage powigzania techniczne, funkcjonalne i strate-
giczne oraz bezposrednia bliskos¢.
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(58) W tym kontekscie w decyzji o wszczeciu postgpowania wzmocnienie konkurencyjnosci Europy w sektorze petro-

(59)

(60)

(61)

(62)

(64)

Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace odleglosci dzie-
lacej dwie przedmiotowe rafinerie. Poza tym uznanie
projektu inwestycyjnego za jednostkowy projekt inwesty-
cyjny wigzaloby si¢ z zastosowaniem skorygowanego
pulapu regionalnego, w oparciu o zmniejszenie wartosci
procentowej zgodnie z pkt 67 wytycznych KPR.

Ocena pomocy w kontekscie przepisow pkt 68 i 69 wytycznych
KPR

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwoéci co do oceny pomocy w kontekscie prze-
piséw dwoch wymienionych punktéw wytycznych KPR.

W szczegblnosci Komisja nie mogla wyciagnaé wnio-
skéw na temat wilasciwych produktéw, ktérych dotyczy
projekt inwestycyjny. Niejasne pozostaje to, czy produk-
tami tymi sa wylacznie olej napedowy i benzyna ciezka,
jak twierdzi Portugalia, czy tez nalezy wzigé¢ pod uwage
inne produkty uzyskane w wyniku dzialalnosci rafineryj-
nej. Nalezy wzigé pod uwage ewentualng substytucjonal-
no$¢ produktéow rafineryjnych po stronie podazy oraz
fakt, ze benzyn¢ ciezka mozna uznal za produkt
posredni w rozumieniu pkt 69 wytycznych KPR.

Komisja wyrazila watpliwosci dotyczace wlasciwego
rynku produktowego oraz czy obejmuje on, jak twierdzi
Portugalia, poziom loco rafineria zaréwno w odniesieniu
do oleju napedowego, jak i benzyny ciezkiej.

Komisja wyrazita watpliwo$ci, czy nalezy okresli¢
wlaSciwe rynki geograficzne dla  przedmiotowych
produktéw na poziomie krajowym, regionalnym (P6t-
wysep Iberyjski) czy tez na szczeblu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (,EOG”).

Komisja wyrazita réwniez watpliwosci, czy udzial
w rynku spolki Petrogal i grup Galp Energia oraz ENI,
do ktérych nalezy Petrogal, wynosit mniej niz 25 %
wlasciwego rynku zgodnie z pkt 68 lit. a) wytycznych
KPR.

Zgodnie z pkt 68 lit. b) wytycznych KPR Komisja wyra-
zita watpliwosci, w odniesieniu do wszystkich przedmio-
towych produktéw, czy zdolnosci produkcyjne osiagnigte
w wyniku realizacji projektu stanowia ponad 5 % rynku,
co potwierdzaja dane o widocznej konsumpcji danego
produktu, a w takim przypadku czy S$redni roczny
wskaznik wzrostu jego widocznej konsumpcji w ciagu
ostatnich pieciu lat nie przekraczal Sredniego rocznego
wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

4.1. Uwagi Associacio das Inddstrias da Petroqui-
mica, Quimica e Refinacio (,AIPQR”)

Niezbegdnos¢ projektu inwestycyjnego

AIPQR uwaza projekt inwestycyjny za niezbedny dla
ozywienia portugalskiej gospodarki oraz za sposéb na

(66)

(68)

(69)

chemicznym i rafineryjnym. Gdyby projekt inwestycyjny
nie mogl zostaé doprowadzony do konca lub gdyby
zabraklo Srodkéw niezbednych do jego ukonczenia,
mogloby to mie¢ powazne konsekwencje dla autonomii
i wsparcia tancucha produkgji petrochemicznej.

Przycigganie nowych inwestycji i opracowywanie nowych
produktéw

Nowy zaklad produkcji PTA (oczyszczony kwas terefta-
lowy) planowany przez Artensa (Artenius — Produgdo
e Comercializacio de Acido Tereftdlico Purificado
e Produtos Conexos, S.A., ktdra jest hiszpanska jednostka
zalezng La Seda de Barcelona S.A) w Sines znacznie
zwigkszy zapotrzebowanie spétki La Seda na cigzka
benzyne. Dlatego tez zwigkszenie produkgji cigzkiej
benzyny przez instalacje hydrokrakingu spolki Petrogal
ma zasadnicze znaczenie dla realizacji szacowanej na
okolo 400 mln EUR inwestycji spotki La Seda.

Redukcja deficytu oleju napedowego i nadwyzek benzyny

Wedlug AIPQR projekt inwestycyjny zmniejszy deficyt
oleju napedowego na poziomie europejskim.

Rozwdj regionalny i uznanie na arenie migdzynarodowej

AIPQR uwaza wkiad spélki Petrogal za niezbedny dla
umozliwienia i promowania rozwoju Centrum Konku-
rencyjnosci i Technologii dla Branzy Rafineryjnej, Petro-
chemicznej i Przemyslowej w ramach strategii Portugalii
na rzecz promowania sektor6w o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki krajowej i regionalnej.

Wphyw na srodowisko

Wedlug AIPQR olej napedowy otrzymywany metodg
hydrokrakingu jest najwyzszej jakosci, zapewnia bardziej
wydajne spalanie i ogranicza zawarto$¢ zanieczyszczen
w spalinach do minimum. Jako$¢ olejéow napedowych,
a takze efektywnos¢ energetyczna, ktére zostang osiag-
nigte w wyniku projektu inwestycyjnego, pozwolg spélce
Petrogal na zrealizowanie planu efektywnosci energe-
tycznej na lata 2008-2011.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Ponadto AIPQR uwaza, ze projekt inwestycyjny przy-
czyni si¢ do stabilno$ci spolecznej i gospodarczej
w gminach Matosinhos i Sines oraz do stabilnosci
spolecznej i gospodarczej calego kraju.

4.2. Uwagi Associagio para a eficiéncia energética
(~COGEN”)

Dostawy oleju napgdowego

Projekt inwestycyjny jest whasciwy: wigksza elastyczno$é
dostaw i wigksza autonomia w zakresie oleju napedo-
wego.
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(72)

(73)

(76)

Tworzenie nowych miejsc pracy

Wedlug COGEN projekt inwestycyjny stworzy duze
mozliwosci pod wzgledem innowacji technologicznych
oraz przyczyni si¢ do stworzenia bezposrednio okoto
150 miejsc pracy i posrednio okolo 500 miejsc pracy
wymagajacych Srednich kwalifikacji — beda to wszystko
osoby zatrudnione na stale.

Efektywnos¢ energetyczna

COGEN uwaza, ze pod wzgledem energetycznym
projekty dotyczace przeksztalcen obydwu rafinerii
pozwola na zaoszczedzenie 14 % energii. Ponadto
COGEN podkresla, ze projekt inwestycyjny umozliwi
réwniez realizacje innej inwestycji, nieobjetej tym projek-
tem, a mianowicie instalacji dwéch jednostek kogeneracji
o mocy 82 MW, po jednej w kazdej rafinerii, w wyniku
czego zdolnos¢ przetworcza z wykorzystaniem tej tech-
nologii zwigkszy si¢ w Portugalii o okoto 12 %.

4.3. Uwagi Confederacio da Inddstria Portuguesa
(,CIP”)

Zréwnowazenie popytu i podazy migdzy olejem napedowym
a benzyng

CIP uwaza, ze projekt inwestycyjny jest odpowiedzig na
sytuacje panujaca w Portugalii, ktérg charakteryzuje:

(i) rozbiezno$¢ miedzy zuzyciem oleju napedowego
a istniejagcymi zdolnoSciami przetwérczymi Portuga-
lii, co prowadzi do nieustannego zapotrzebowania
na przyw6z duzych iloci oleju napedowego i sprze-
dazy nadwyzek benzyny za granicg;

=

przyszte nadwyzki oleju opalowego spowodowane
faktem, ze olej ten nie jest juz wykorzystywany do
wytwarzania energii elektrycznej, oraz wystgpowa-
niem czynnikéw zniechecajacych do  stosowania
oleju opalowego w przemysle w ogéle, ktére okre-
Slono w portugalskim programie krajowym doty-
czacym zmiany klimatu;

(i

=

tendencje rynkach miedzynarodowych zwigzane ze
wzrostem zakupOw ciezszych gatunkéw ropy
naftowej o wigkszej zawartosci siarki, co zapewni-
toby wicksza elastyczno$¢ pod wzgledem wyboru
gatunku ropy naftowej;

(iii

(iv) wklad w bezpieczefistwo dostaw.
Efektywnos¢ energetyczna

CIP uwaza, ze przedmiotowy projekt inwestycyjny
znacznie zwickszy efektywno$¢ energetyczng obydwu
rafinerii zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez
Portugalic wobec UE dotyczacymi zwigkszenia europej-
skiej efektywnosci energetycznej o 10 %.

Tworzenie nowych miejsc pracy

CIP uwaza, ze przewidywane utworzenie okolo 150
stanowisk dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
oraz 450 posrednich stalych miejsc pracy znacznie przy-
czyni si¢ do rozwoju gospodarczego Portugalii. Ozywi to
lokalng gospodarke w odno$nych regionach, w ktérych

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

PKB na mieszkanca jest nizszy od Sredniej krajowej, oraz
spowoduje utworzenie w przyblizeniu 5 000 tymczaso-
wych miejsc pracy na etapie budowy.

4.4. Uwagi Unido Geral de Trabalhadores (,,UGT”)
Promocja rozwoju regionalnego

UGT uwaza, ze przedmiotowy projekt inwestycyjny
bedzie promowal rozwdj regionalny oraz pozytywnie
wplynie na rozwéj gospodarczy oraz spdjnos¢ spoleczng
i terytorialng w odnosnych regionach. Odnosne regiony
charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia, struktura
przedsigbiorstw, ktora wykazuje niewielkie zréznicowa-
nie, oraz PKB na mieszkafica nizszym od $redniej krajo-
wej. Projekt inwestycyjny bedzie mial znaczacy wplyw na
strukture przemystowa obydwu regionéw i calej Portu-
galii, poniewaz nastapi rozwdj dzialalno$ci zaréwno na
wezesniejszych, jak i na pdzniejszych etapach fancucha
produkcji, w szczegélnosci w takich dziedzinach, jak
budowa maszyn i inzynieria ladowa, energia elektryczna,
a nawet handel i ustugi gastronomiczne.

Tworzenie nowych miejsc pracy

UGT uwaza, ze projekt inwestycyjny przyczyni si¢ do
utworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy, w szcze-
gélnoéci  w  okresie szybkiego wzrostu poziomu
bezrobocia spowodowanego kryzysem gospodarczym
i spolecznym. Zgodnie z zalozeniami projektu inwesty-
cyjnego ma zosta¢ stworzone bezposrednio 150 miejsc
pracy w obydwu rafineriach, z ktérych wiele ma by¢
przeznaczonych dla wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Oczekuje si¢, ze posrednio powstanie kolejnych
450 miejsc pracy, natomiast 5 000 tymczasowych miejsc
pracy zostanie utworzonych na etapie budowy. Projekt
inwestycyjny przyczyni si¢ do utrzymania okolo 2 050
istniejgcych miejsc pracy, ktére w przeciwnym razie

bylyby zagrozone.

Wphw na srodowisko

Ponadto UGT uwaza, ze projekt inwestycyjny pomoze
spelni¢  rygorystyczne normy ochrony S$rodowiska
i bezpieczenstwa, poniewaz rafinerie bedg stosowaly
technologie bardziej przyjazne dla Srodowiska.

Niewystarczajgce dostawy oleju napedowego

Wedtug UGT projekt inwestycyjny ma bardzo istotne
znaczenie dla poprawy niedostatecznych zdolnosci Portu-
galii w zakresie rafinacji i produkcji oleju napedowego.
Obecne zdolno$¢ przerobu jest ewidentnie zbyt niska,
aby zaspokoi¢ popyt krajowy, co sprawia, ze Portugalia
jest w wigkszym stopniu zalezna od przywozu oleju
napedowego z innych panstw (co zwigksza tym samym
ryzyko strategiczne). Spadek przywozu oleju napedowego
zmniejszylby réwniez obecny deficyt handlowy, ktory
w duzej mierze wynika z rachunkéw energetycznych.

Ogdlny wklad w realizacje gtéwnych celow UE

UGT zauwaza ponadto, ze projekt inwestycyjny jest
istotny nie tylko ze wzgledéw krajowych, ale réwniez
dla UE, poniewaz ma w zalozeniu pomdc w rozwinigciu
bardziej ekologicznej i zréwnowazonej gospodarki.
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45. UWAGI WLADZ GMINY MATOSINHOS bezposrednio 500 miejsc pracy i posrednio 200 stalych
(~-CMM”) miejsc pracy, a takze okolo 2 000 tymczasowych miejsc
pracy na etapie budowy ma ogromne znaczenie dla

(82) CMM uwazajg, ze stworzenie miejsc pracy ma ogromny regionu.

(83)

(84)

(85)

wplyw na obszar. Dzigki stworzeniu miejsc pracy dla
wykwalifikowanych pracownikéw z wynagrodzeniem
powyzej Sredniej regionalnej rafineria Matosinhos przy-
czyni si¢ do wzrostu sily nabywczej obszaru i regionu.
Wplyw na warto$¢ dodang brutto regionu bedzie nadal
znaczacy dzieki dzialalno$ci rafinerii oraz setek malych
i $rednich przedsigbiorstw handlowych i przemystowych,
zwlaszcza ze stopa bezrobocia w regionie wynosi 13 %
(tj. przekracza Srednig krajowa). CMM sadza, ze projekt
inwestycyjny ma kluczowe znaczenie dla regionu
zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecz-
nym.

4.6. Uwagi wladz gminy Sines (,,CMS”)

CMS s3 przekonane o znaczeniu nowych jednostek
produkeyjnych rafinerii Sines dla rozwoju gospodarki
lokalnej i regionalnej. Projekt pozytywnie wplynie na
spofeczny rozwdj regionu ze wzgledu na stworzenie
miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw oraz
utworzenie liczniejszych i lepszych malych i $rednich
przedsigbiorstw.

4.7. Uwagi Confederacio Geral dos Trabalhadores
Portugueses (,CGTP”)

CGTP uwaza, ze projekt inwestycyjny wywiera bardzo
pozytywny wplyw na Srodowisko oraz jest istotny dla
rozwoju regionalnego Portugalii, poniewaz:

(i) umozliwi  oferowanie  wigkszego  asortymentu
produktéw o wyzszej jakoSci zaréwno na potrzeby
krajowego przemystu chemii organicznej, jak i na
eksport. Dlatego tez projekt inwestycyjny pozy-
tywnie wplynie na podniesienie wartosci specjalis-
tycznego profilu przemystu wytworczego;

(i) spowoduje stworzenie setek stalych miejsc pracy
oraz tysigcy tymczasowych miejsc pracy na etapie
budowy, przede wszystkim w regionach, w ktdrych
stopa bezrobocia nalezy do najwyzszych w Portuga-
lii;

(ili) przyczyni si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki na
poziomie mieszkalnictwa, handlu i hotelarstwa.

4.8. Uwagi Associagdo Industrial Portuguesa (,,AIP”)

AIP wskazuje, Ze projekt inwestycyjny zdecydowanie
przyczyni si¢ do zwigkszenia zamozno$ci regiondéw
Norte i Alentejo.

Region Norte, ze stopa bezrobocia wynoszacg 11,6 %
w poréwnaniu ze Srednig krajowa 9,8 % (dane za trzeci
kwartal 2009 r.), jest obecnie regionem Portugalii
0 najwyzszym poziomie bezrobocia, w szczegdlnosci
dlugotrwatego bezrobocia (potowa populacji bezrobot-
nych poszukuje pracy przez co najmniej rok). W kontek-
Scie  obecnego  kryzysu = spolecznego  stworzenie

Region Alentejo jest obecnie jednym z regionéw Portu-
galii 0 najwyzszej stopie bezrobocia wynoszacej 10,2 %
w poréwnaniu ze $rednig krajowa 9,8 % (dane za trzeci
kwartal  2009r), w szczegdlnosci dlugotrwalego
bezrobocia (potowa populacji bezrobotnych poszukuje
pracy przez co najmniej rok). W tym kontekscie stwo-
rzenie bezposrednio 100 miejsc pracy oraz po$rednio
250 stalych miejsc pracy, a takze okolo 3 000 miejsc
pracy na etapie budowy bedzie mialo duze znaczenie
dla regionu.

4.9. Uwagi konkurenta nr 1
4.9.1. Uwagi dotyczgce decyzji o wszczeciu postgpowania

Inwestycja poczgtkowa i jednostkowy charakter projektu inwe-
stycyjnego

Wedlug konkurenta nr 1 projekt inwestycyjny moze
zosta¢ uznany za zwykla ,rozbudowe istniejacego
zakladu” w rozumieniu pkt 34 wytycznych KPR. Przed-
miotowy projekt nie moze zosta¢ uznany za jedno-
stkowy projekt inwestycyjny, poniewaz aktywa trwale
inwestycji bylyby ,podzielne ekonomicznie” w rozu-
mieniu pkt 60 wytycznych KPR. W rzeczywistosci rafi-
nerie Sines i Matosinhos sa geograficznie oddalone od
siebie. W projekcie inwestycyjnym wyraznie zdefinio-
wano oddzielna inwestycje dla kazdej rafinerii. Rafinerie
moga wybra¢ instalacje prézniowe i instalacje do krako-
wania wstepnego bez instalacji hydrokrakingu lub
odwrotnie. Inwestycje w rafineriach niekoniecznie sa
zatem bezposrednio ze sobg powigzane. W kazdym
przypadku rafinerie moglyby funkcjonowaé niezaleznie
bez koniecznosci jakiejkolwiek ingerencji. Ponadto rafi-
neria Matosinhos moglaby sprzedawa¢ swoja produkeje
oleju napedowego uzyskiwanego metoda destylacji
prézniowej na rynkach miedzynarodowych, za$ instalacje
hydrokrakingu zlokalizowana w Sines mozna by bylo
zasila¢ przywozonym olejem napedowym.

Wklad pomocy w rozwdj regionalny

Portugalia wymienita wylacznie bezposrednie i posrednie
stworzenie miejsc pracy jako wklad projektu inwestycyj-
nego w rozwoj regionalny. Nie mozna zatem wykazac,
ze projekt inwestycyjny przyczynia si¢ do spéjnej stra-
tegii rozwoju regionalnego ani ze realizuje cel spéjnosci
gospodarczej (26). Trudno zaakceptowal fakt, ze wydanie
ponad jednego miliona euro na bezposrednie stworzenie
jednego miejsca pracy moze zostal uznane za jakis
wyjatkowy wklad w rozwdj regionalny. Pod tym
wzgledem stosunek kwoty pomocy do stworzonych
bezposrednich  miejsc  pracy dla  przedmiotowego
projektu inwestycyjnego jest poréwnywany z poprzed-

nimi decyzjami Komisji (poréwnanie tego stosunku

(%) W rozumieniu pkt 11 komunikatu Komisji z dnia 24 czerwca
2009 r. w sprawie kryteriow dotyczacych szczegétowej oceny
pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych, Dz.U.
C 223 2 16.9.2009, s. 3.
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(90)

92)

z poprzednimi decyzjami Komisji zawiera tabela).
Ponadto konkurent nr 1 uwaza, ze projekt inwestycyjny
nie wigze si¢ z zadna domniemang niedoskonaloscia

rynku.

Efekt zachety pomocy

Jezeli chodzi o formalny wymog efektu zachety, Petrogal
nigdy nie otrzymat listu intencyjnego od Portugalii przed
rozpoczeciem prac. Dlatego tez konkurent nr 1 stwier-
dza, ze pomoc jest niezgodna z przepisami pkt 38
wytycznych KPR.

Konkurent nr 1 uwaza, ze z punktu widzenia oceny
ekonomicznej pomoc nie spelnia kryterium koniecznosci
i nie generuje zadnego efektu zachety. Projekt inwesty-
cyjny jest inwestycja produkcyjng motywowang pod
wzgledem gospodarczym brakiem réwnowagi miedzy
podaza a popytem oraz mozliwoscia uzyskania dostepu
do cigzszych i tafiszych gatunkéw ropy naftowej. Inwe-
stycja ta jest odpowiedzig na naturalne zmiany popytu na
olej napedowy. Wszystkie inne podmioty gospodarcze
w calej Europie realizujg podobne inwestycje w rafineriach
bez pomocy panstwa. Fakty wskazuja zatem, ze przed-
miotowy projekt inwestycyjny i tak zostalby przeprowa-
dzony, co jest niezgodne z przepisami pkt 22 komuni-
katu Komisji z dnia 24 czerwca 2009 r. (¥) (komunikat
w sprawie szczegélowej oceny).

Przedmiotowe produkty

Konkurent nr 1 uwaza, ze projekt dotyczy nastepujacych
produktéw:

— oleju napedowego (ktory jest produktem koncowym),

— cigzkiej benzyny (ktéra jest produktem posrednim
w rozumieniu przepiséw pkt 69 wytycznych KPR),
a zatem produkty petrochemiczne uzyskane
z benzyny cigzkiej rowniez nalezy uznal za przed-
miotowe produkty (lub produkty uwazane za przed-
miotowe),

— pozostatoici z hydrokrakingu (jezeli instalacja hydro-
krakingu nie jest wyposazona w urzadzenie do recyc-
lingu).

Produkty i rynki geograficzne
— Olej napedowy

Wedlug konkurenta nr 1 Petrogal jest jedynym
podmiotem gospodarczym w Portugalii, ktory posiada
zdolnoéci przerobu ropy naftowej. Petrogal zapewnia
dostawy swoim konkurentom na tym rynku. Petrogal
kontroluje najwigksze instalacje przywozowe i zaklady
magazynowania benzyny i oleju napedowego. Petrogal
ma najwicksza sieC stacji obstlugi w Portugalii. Petrogal
ma dominujacg, lub co najmniej znaczaca, pozycje
rynkowa na rynku bardzo wielu produktéw naftowych
w Portugalii. Konkurent nr 1 uwaza, Ze przy ocenie

(*’) Komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie kryteriéw

dotyczacych szczegblowej oceny pomocy regionalnej dla duzych
projektéw inwestycyjnych, Dz.U. C 223 z 16.9.2009, s. 3.

(94)

(97)

whasciwego rynku nalezy uwzgledni¢ nie tylko poziom
loco rafineria, ale réwniez sytuacje w zakresie konkurencji
na poziomie detalicznego i niedetalicznego rynku oleju
napedowego.

— Cigzka benzyna

W odniesieniu do ciezkiej benzyny konkurent nr 1
réwniez uwaza, ze wiasciwy rynek produktéw, ktory
nalezy ocenié, nie powinien ograniczaé si¢ do sprzedazy
loco rafineria, ale powinien uwzglednia¢ dzialalno$¢ na
p6zniejszych etapach fancucha produkdji.

Jezeli chodzi o wiasciwy rynek geograficzny, stosunek
catkowitego przywozu i wywozu oleju napedowego do
catkowitej sprzedazy oleju napedowego w Portugalii jest
zbyt niski, aby mdgt uzasadniaé wyb6r rynku regional-
nego jako wlasciwego rynku. Konkurent nr 1 uznaje
rynek portugalski za whasciwy rynek geograficzny.

Udzialy w rynku

Konkurent nr 1 uwaza, ze nalezy wzig¢ pod uwage dzia-
falnos¢ spétki ENI na rynkach produktéow, ktérych
dotyczy projekt, poniewaz w przypadku gdy jedna
spotka moze wywiera¢ decydujacy wplyw na polityke
sprzedazy innej spolki, konieczne jest przeanalizowanie
tacznego udziatu obydwu spétek we whasciwych rynkach.

Konkurent nr 1 stwierdza, ze w odniesieniu do oleju
napedowego prég 25 % udzialu w rynku, okreslony
w pkt 68 wytycznych KPR, jest znacznie przekroczony.
W zwigzku z tym pomoc przyznana poprzez projekt
inwestycyjny ma w zalozeniu subsydiowal dominujacy
podmiot gospodarczy, umozliwiajgc mu utrzymanie
i zwigkszenie jego pozycji rynkowej. Bedzie to mialo
powazny wplyw na konkurencje i pomoc w duzym
stopniu zakldci funkcjonowanie wlasciwych rynkéw.

Podsumowujqc, konkurent nr 1 stwierdza, ze pomoc
stanowi pomoc operacyjna, ktéra umacnia pozycje
rynkowg dominujgcego podmiotu gospodarczego na
wha$ciwych rynkach. Pomoc nie przyczynia si¢ do wyge-
nerowania zadnego efektu zachety. Negatywne skutki
pomocy pod kazdym wzgledem przewyzszaja ewen-
tualne skutki pozytywne.

4.9.2. Uwagi przedstawione w pismach z dnia 15 wrzesnia
i 10 listopada 2010 r. (w odpowiedzi na pytania
Komisji z dnia 5 sierpnia i 13 paZdziernika 2010 r.)

Podobne, zrealizowane projekty inwestycyjne oraz stopa zwrotu

Podobne projekty inwestycyjne zostaly zrealizowane
w czterech rafineriach (La Rabida, Castellén, Cartagena
i Bilbao) w takim samym celu, tj. w celu zwigkszenia
rentownosci aktywéw w wyniku instalacji nowych jedno-
stek konwersji, ktére maksymalizuja wydajno$¢ produkcji
posrednich produktéw destylacji, ograniczaja produkcje
oleju opalowego oraz przetwarzajg cigzsze gatunki ropy
naftowej. Konkurent nr 1 odnosi si¢ réwniez do podob-
nych projektow inwestycyjnych we Whoszech (rafinerie
Sannazzaro i Taranto, zrealizowane przez ENI),
w Niemczech (Bayernoil), na Litwie (Mazeikiu Nafta)
oraz na Biatorusi (Slavneft).
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(100) Jezeli chodzi o potencjalna, referencyjna stope zwrotu dla (107) Petrogal jest zintegrowana pionowo i zarazem najwigksza
takich inwestycji w tym sektorze, konkurent nr 1 stwier- spolka wprowadzajaca produkty naftowe do obrotu
dza, ze nie jest mu znany zaden poziom odniesienia: w Portugalii oraz trzecim co do wielkosci konkurentem
rentowno$¢ projektu inwestycyjnego zalezy zazwyczaj na Pétwyspie Iberyjskim.
m.in. od kosztu kapitatu kazdej spétki. Konkurent nr 1
uwaza, ze W okresie, w ktorym podjeto decyzje w sprawie (108) Konkurent nr 2 uwaza, ze pomoc pafstwa nie spelnia
projektu  inwestycyjnego,  zastgpcza stopa  zwrotu formalnych wymogow efektu zachety pomocy, okreslo-
w_sektorze rafineryjnym powinna wynosi¢ co najmniej nych w przepisach pkt 38 wytycznych KPR. Projekt
10 %. inwestycyjny jako taki jest rentowng transakcja, ktéra
Bariery dla przywozu oleju napedowego (poziom loco rafineria) pozwala zrealizowal $rednio- i dlugoterminowe strate-
giczne cele spotki Petrogal, w zwiazku z czym zostanie

(101) Konkurent nr 1 odnosi si¢ ogélnie do istnienia barier przeprowadzony niezaleznie od okolicznosci.
przywozowych w odniesieniu do wiasciwego rynku
geograficznego. Jego zdaniem gtéwnym problemem (109) Wedtug konkurenta nr 2 projekt inwestycyjny przyczyni
w Portugalii jest dominujgca pozycja spétki Petrogal na si¢ do zaspokojenia coraz wigkszego krajowego popytu
rynku, ktéra kontroluje 100 % zdolnosci przerobu na olej napedowy, pozwoli spolce Petrogal staé si¢
w Portugalii, a tym samym najwazniejsze terminale przy- eksporterem netto na inne rynki (na przyklad rynek fran-
wozowe 1 wywozowe. Ponadto konkurent nr 1 twierdzi, cuski i hiszpanski) oraz zwigkszy marze rafineryjng
ze Petrogal ma dominujaca pozycje pod wzgledem spotki Petrogal.
pojemno$ci magazynowej produktéw, ktérg niektdre
niezalezne Zrodla (*¥) oceniajg na 90 % rynku. Dzigki (110) Konkurent nr 2 uwaza, ze konieczno$¢ pomocy nalezy
temu spotka Petrogal osiaga udzial w sprzedazy deta- oceni¢ na podstawie przepiséw sekcji 2.3 komunikatu
licznej w wysokosci okoto 45 % oraz udziat w sprzedazy w sprawie szczegblowej oceny.
niedetalicznej w wysokosci 80 % rynku portugalskiego.

(102) Jezeli chodzi o zapytanie Komisji o zaistnienie faktu (111) Konkurent nr 2 nawigzuje do sprawozdania PFC Energy,
odmowy mozliwosci skorzystania z pojemnoéci magazy- o ktorym mowa w przypisie 31, w kt6rym wspomniano,
nowej spotki Petrogal, konkurent nr 1 nie byt w stanie ze projekt inwestycyjny Spolkl. Petr.ogal byt juz fakt.em
opisa¢ takiej sytuacji. w 2006 r..Przed’m1otowy pro;ekt inwestycyjny mozna

bylo zrealizowa¢ wylacznie w gminach Matosinhos

(103) Konkurent nr 1 uwaza, ze pojemno$¢ magazynowa i Sines (nie dlatego, ze s3 to obszary objete pomocs,
w Portugalii jest ograniczona i ze koszty magazynowania ale poniewaz rafinerie s tam zlokalizowane).
sa wyzsze w Portugalii niz w innych panstwach, takich
jak Hiszpania czy Wlochy, w odniesieniu do podobnych (112) Wreszcie konkurent nr 2 stwierdza, ze z definicji nie
obicktow lub operacji (w przyblizeniu o 25 % wyzsze). wchodzila w gre zadna inna lokalizacja dla inwestycji

(104) Konkurent nr 1 uwaza, Ze nie wystepuja znaczace W reorganizacj istniejacych rafinerit.
réznice migdzy cenami przywozonego oleju napedowego _ o
a ceng oleju napedowego nabywanego od spotki Petrogal, Przedmiotowe produkty i wasciwy rynek
poniewaz cery 53 indeksowane wzglgdem cen migdzyna- (113) Konkurent nr 2 przedstawil jedynie uwagi dotyczace
rodowych i doliczane sa koszty logistyczne. .

oleju napedowego.
4.10. Uwagi konkurenta nr 2
— Poziom loco rafineria
4.10.1. Uwagi dotyczgce decyzji o wszczeciu postegpowania
(114) Konkurent nr 2 wyjasnia, ze chociaz nie ma barier praw-

(105) Konkurent nr 2 uwaza, ze projekt inwestycyjny zwickszy nych dla wywozu, jest on w duzej mierze uwarunkowany
zdolno$¢ produkeyjng spétki Petrogal w zakresie oleju (jezeli nie ograniczony) szeregiem czynnikéw fizycznych
napedowego o okoto 2,5 min ton, dzigki czemu Portu- (brak obiektéw do sklfadowania przywozonych produk-
galia z malego importera przeksztalci si¢ w duzego tow, ich lokalizacja i kwestie wlasnosci, ograniczenia sieci
eksportera oleju napedowego. logistyki wtérnej) oraz czynnikami zwigzanymi ze struk-
Whiad pomocy w 1ozwsj regionalny i efekt zachety pomocy turg rynku (zdolno$¢ do ustalania cen loco rafineria).

(106) Konkurent nr 2 wyraza watpliwosci co do koniecznosci — Poziom niedetaliczny
pomocy, poniewaz Petrogal jest wlasnoscia duzej spotki, ) ) )

(115) Pozostale portugalskie podmioty rynkowe przywoza

nalezacej do ENI i kontrolowanej przez t¢ spotke.
Petrogal jest rentowna spélka, ktora zrealizowala
znaczgce inwestycje zaréwno na weze$niejszych etapach
faficucha produkgji, tj. rafinacja w Brazylii i Angoli, jak
i na etapach pdéiniejszych w celu powigkszenia swojej
sieci dystrybucji w Hiszpanii. Petrogal cieszy si¢ uprzy-
wilejowana pozycja w Portugalii, bedac wlascicielem
jedynych dwoch rafinerii.

(%%) PFC Energy: Downstream Monitoring Service — Europe PORTUGA-
LIA: Galp Energia kontroluje okoto 90 % catkowitych pojemnosci
magazynowej Portugali w odniesieniu do ropy i innych produktéw.

90 % calkowitego przywozonego oleju napedowego,
w zwigzku z czym napotykaja oni powazne trudnosci,
jak wspomniano w sprawozdaniu portugalskiego organu
ds. konkurencji zatytulowanym ,Relatdrio final sobre os
sectores dos combustiveis liquidos e do gds engarrafado em
Portugal” (*%) (,sprawozdanie organu”). Konkurent nr 2
uwaza, ze wszystkie wymienione czynniki sprawiaja, iz
rynek portugalski staje si¢ bardziej zamkniety niz poréw-
nywalne rynki w innych panstwach.

(*%) Data publikacji: 31 marca 2009 r.
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(116) Konkurent nr 2 sadzi, ze przy ocenie wlasciwego rynku 4.10.2. Uwagi przedstawione w pismie z dnia 10 wrzesnia

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

nie nalezy ogranicza¢ si¢ do poziomu loco fabryka, ale
nalezy réwniez uwzglednic kanaly dystrybucji i sprzedazy
(detaliczne i niedetaliczne). Projekt inwestycyjny zwigkszy
produkcje o 2,5 mln ton rocznie, przeksztalcajac Portu-
galie w panstwo o rocznej nadwyzce 1,6 mln ton oleju
napedowego oraz 0,5 mln ton biodiesela rocznie z rafi-
nerii Sines.

— Sprzedaz niedetaliczna i detaliczna

Zgodnie ze sprawozdaniem organu ten poziom sprze-
dazy uznaje si¢ za drugi poziom w systemie dystrybucji
oleju napedowego. Cena oleju napedowego bedzie
uzalezniona od ceny zakupu w rafinerii lub przywozu,
do ktérej dolicza si¢ koszty transportu i magazynowania,
oraz od marzy sprzedazy.

Konkurent nr 2 uwaza, ze Petrogal konkuruje réwniez na
poziomie dystrybucji, gdzie zyskuje wyrazna przewage
konkurencyjng: kazda pomoc przyznana na obnizenie
kosztéw Petrogalu zwiazanych z produkcja oleju nape-
dowego wzmocni jego obecng dominujgcg pozycje na
rynku portugalskim (51 % na rynku niedetalicznym
i 37 % na rynku detalicznym).

Whasciwy tynek geograficzny

Konkurent nr 2 uwaza, ze wlasciwym rynkiem geogra-
ficznym powinien by¢ co najwyzej rynek iberyjski. Rynek
EOG moglby by¢ wlasciwym rynkiem geograficznym
tylko wtedy, gdyby przywozony olej napedowy efek-
tywnie konkurowal z olejem napgdowym rafinowanym
w Portugalii (mianowicie zakladajac, ze nie istniejg Zadne
prawne ani ekonomiczne bariery wejscia).

Pomoc dla przedmiotowej inwestycji wplynie na konku-
rentéw Petrogalu na rynku iberyjskim, poniewaz rafinerie
zlokalizowane w Hiszpanii zrealizowaly podobne inwe-
stycje (o bardzo podobnych celach strategicznych) bez
zadnej pomocy.

Gdyby uzna¢ sprzedaz niedetaliczna i detaliczng za czg$¢
whasciwego rynku produktéw, udziat Petrogalu w rynku
krajowym i w rynkach lokalnych znacznie przekroczylby
prog 25% okreSlony w pkt 68 wytycznych KPR,
w zwigzku z czym pomoc nie powinna zostal przy-
znana.

Udzialy w rynku

Konkurent nr 2 uwaza, ze po stronie podazy niedeta-
liczny rynek benzyny i oleju napedowego jest silnie
skoncentrowany (cztery najwicksze podmioty gospo-
darcze majg ponad 95 % udzial w rynku), jak wskazat
portugalski organ ds. konkurencji w swoim sprawozda-
niu.

Szacuje si¢, ze udzial Petrogalu w niedetalicznym rynku
oleju napedowego w Portugalii w ujeciu realnym ksztal-
tuje si¢ w przedziale od 35 % do 45 %. Konkurent nr 2
uwaza, ze przedmiotowy projekt inwestycyjny zwiekszy
zdolno$¢ produkeyjna Petrogalu o 2,5Mt, co w pola-
czeniu z innymi zrealizowanymi projektami spowoduje,
ze Petrogal bedzie w stanie nie tylko zaspokoi¢ popyt
krajowy na portugalskim rynku oleju napedowego, ale
réwniez wywozi¢ blisko 2 Mt oleju napedowego do
sasiednich panstw (Hiszpanii i Francji).

(124)

(125)

2010 r. w odpowiedzi na wezwanie Komisji do udzie-
lenia informacji z 4 sierpnia 2010 .

Podobne, zrealizowane projekty inwestycyjne oraz stopa zwrotu

Konkurent nr 2 wskazuje, ze na szczeblu sektorowym
nie okre$lono referencyjnej stopy zwrotu, poniewaz
spotki ustalajg wlasne stopy docelowe, ktére moga si¢
r6zni¢ w  zaleznosci od charakterystycznych cech
poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych. Konkurent
nr 2 podaje liste pigciu rafinerii, ktére zrealizowaly
podobne projekty inwestycyjne o lacznej wartosci
ponad 6 mld EUR bez pomocy panstwa.

Bariery dla przywozu oleju napedowego (poziom loco rafineria)

Konkurent nr 2 wskazuje, Ze pojemno$¢ magazynowa
i infrastruktura portowa sa ograniczone. Dlatego tez
dostawy do Portugalii odbywajg si¢ w mniejszych
iloSciach, co prowadzi do wigkszych kosztéw dystrybucji,
ktére majg wplyw na koficowe marze sprzedazy deta-
licznej i niedetaliczne;j.

(126) Jezeli chodzi o zaklady magazynowania, konkurent nr 2

(127)

(128)

wskazuje, ze instalacje s3 z reguly wykorzystywane przez
wlasciciela (np. Petrogal) do jego wihasnych celéw.
W przypadku zakladéw magazynowania nalezacych do
stron trzecich, dostgpna jest niewielka powierzchnia
magazynowa ze wzgledu na istniejace kontrakty dlugo-
terminowe, ktére zostaly juz podpisane z innymi
podmiotami gospodarczymi.

Wedtug konkurenta nr 2 Petrogal ma przewage nad
swoimi konkurentami w odniesieniu do ceny sprzedazy
oleju napedowego szacowanej na okolo 3 do 5 USD/t ze
wzgledu na jego dominujacg pozycje pod wzgledem
zakladéw magazynowania.

5. UWAGI PORTUGALII

5.1. Uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepo-
wania

Portugalia koryguje, ze spotkanie migdzy wladzami
portugalskimi a stuzbami Komisji odbylo si¢ w dniu
11 marca 2009 r. Portugalia wyjasnia, Ze projekt inwe-
stycyjny nie dotyczy zastgpienia ani unowoczesnienia;
projekt ten zaklada przeksztalcenie, co oznacza faktyczna
zmiang procesu przerobu w celu lepszego zaspokojenia
coraz wigkszego popytu na olej napedowy. Portugalia
dodaje, ze EBI zapewni finansowanie oraz ze pomoc,
w formie wulgi podatkowej, zostanie przyznana
poczawszy od 2011 r. Portugalia uwaza réwniez, ze
uznanie projektu inwestycyjnego za pomoc ad hoc nie
powinno prowadzi¢ do zaostrzenia zasad oceny. Co
wigcej, umowa dotyczaca projektu inwestycyjnego
i umowa o przyznaniu pomocy zawarte miedzy Portu-
galig a beneficjentem sa uzaleznione od pozytywnej
decyzji Komisji. Poniewaz obydwie umowy zostaly juz
przedstawione Komisji na etapie zgloszenia, Portugalia
proponuje przekazanie pisma administracyjnego —
z umowa dotyczaca projektu inwestycyjnego i umowa
o przyznaniu pomocy, o ktérych mowa na s. 8 decyzji
0 wszczeciu postegpowania, w zalgczeniu do tego pisma —
zawierajgcego informacje o wejiciu tych uméw w zycie.
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5.1.1. Uwagi dotyczgce projektu inwestycyjnego
Projekt inwestycyjny jako inwestycja poczgtkowa

Portugalia uwaza, ze projekt inwestycyjny stanowi inwe-
stycje poczatkowa, ktora mozna sklasyfikowal jako
rozbudowe istniejgcego zakladu lub zasadniczg zmiang
procesu produkgji.

Zasadnicza zmiana ogélnego procesu produkgji

Wedlug Portugalii nowa instalacja destylacji prézniowej
i nowa instalacja hydrokrakingu umozliwia produkcje
wickszych ilosci oleju napedowego, a tym samym dosto-
sujg produkcje oleju napedowego do potrzeb rynkowych.
Takie dostosowanie nie jest mozliwe przy istniejacej
konfiguracji systemu przerobu, ktory jest bardzo malo
elastyczny, jezeli chodzi o przestawienie produkgji
z benzyny na olej napedowy.

Rozbudowa istniejgcego zakladu

Nowa instalacja destylacji prozniowej i nowa instalacja
do krakowania wstepnego w rafinerii Matosinhos, nowa
instalacja hydrokrakingu w rafinerii Sines oraz pierwotne,
wezesniej istniejace instalacje rafineryjne beda funkcjono-
waly rownoczesnie. Dlatego tez Portugalia uznaje projekt
inwestycyjny za rozbudowg systemu produkcji przy
zasadniczej zmianie procesu produkcji.

Przedmiotowy projekt jako jednostkowy projekt inwestycyjny

Wiladze portugalskie wyjasniaja, ze nowa konfiguracja
procesu zwigkszy komplementarno$¢ operacyjna i funk-
cjonalng migdzy obydwoma rafineriami: olej napedowy
wytwarzany metodg prézniows [...] bedzie transporto-
wany z rafinerii Matosinhos do rafinerii Sines, a cigzka
benzyna [...] bedzie przewozona z rafinerii Sines do
rafinerii Matosinhos. Projekt inwestycyjny jest realizo-
wany w zintegrowanym systemie przerobu: rafinerie
Sines i Matosinhos s3 nieodlaczne, w szczegdlnosci pod
wzgledem optymalizacji produkcji oleju napgdowego.
Niespelnione jest jedynie kryterium geograficzne (,bez-
posrednia blisko$¢ geograficzna”). Rozdzielenie projektu
inwestycyjnego na dwie czg$ci byloby jednak sztucznym
zabiegiem, poniewaz projekt jest technicznie, funkcjo-
nalnie i strategicznie niepodzielny (*°).

5.1.2. Uwagi dotyczgce charakterystyki rynku i wilasciwych
produktéw

Wrhasciwe produkty

Portugalia uwaza, ze wlasciwymi produktami sg olej
napedowy i cigzka benzyna, przy czym olej napedowy
jako czynnik gospodarczy motywujgcy inwestycje oraz
ciezka benzyna jako nieunikniony produkt uboczny
produkeji w rafinerii Sines.

Jezeli chodzi o cigzka benzyne wytwarzang przez prze-
ksztalcone rafinerie, bedzie ona wykorzystywana w kraju
do produkcji weglowodoréw aromatycznych przez
Petrogal w rafinerii Matosinhos oraz zastapi przywoz
(ktory w 92 % pochodzit spoza UE). Projekt inwestycyjny
spowoduje wylacznie zwigkszenie produkeji cigzkiej

(*%) Kryteria podane w przypisie 55 do pkt 60 wytycznych KPR.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

benzyny w rafinerii Sines (o [200-250] kt rocznie) (*!).
Wigksza produkcja cigzkiej benzyny w rafinerii Sines
zastgpi ilodci obecnie przywozone do rafinerii Mato-
sinhos i nie bedzie sprzedawana stronom trzecim.

Portugalia wyjasnita, ze zadne inwestycje w rafinerii
Matosinhos nie dotycza specjalistycznych jednostek prze-
twarzajacych ciezka benzynge w benzyne reformowana,
produkt posredni stuzacy do produkeji weglowodoréw
aromatycznych (mianowicie pochodnych benzyny cigz-
kiej), a nastgpnie przetwarzajacych benzyng reformowana
w instalacji spétki Petrogal do produkcji weglowodoréw
aromatycznych, znajdujacej si¢ w rafinerii Matosinhos,
w pochodne benzyny cigzkiej (ktére sg sprzedawane na
rynku po cenach rynkowych zakladom petrochemicznym
drugiej generacji). Cena benzyny reformowanej naliczana
dla zakladu produkeji weglowodoréw aromatycznych
pozostanie bez zmian, poniewaz jest ona indeksowana
wzgledem [10-20] % parytetu importowego ciczkiej
benzyny oraz [80-90] % parytetu eksportowego
benzyny.

Wilasciwy rynek geograficzny
W odniesieniu do oleju napedowego

Portugalia uwaza, ze jej wlasciwy rynek krajowy jest
otwarty, konkurencyjny i pozbawiony barier handlo-
wych. Ceny oleju napgdowego opieraja si¢ na cenie
ropy naftowej i kosztach rafinacji. Rafinerie muszag
konkurowaé z przywozonymi produktami. Wedlug
Portugalii wlasciwym rynkiem geograficznym jest Europa
PéInocno-Zachodnia.

W odniesieniu do cigzkiej benzyny

W poprzednich decyzjach Komisji stwierdzono, ze cigzka
benzyna jest produktem znajdujagcym si¢ w miedzynaro-
dowym obrocie oraz ze wlasciwym rynkiem jest co
najmniej Europa Zachodnia.

Udziat beneficenta w rynku

Na poziomie grupy (nie wlaczajac danych liczbowych
ENI, poniewaz spétka nie prowadzi dzialalnosci zwia-
zanej z przerobem ani sprzedaza detaliczng na rynku
iberyjskim, za$ indeks Herfindahla-Hirschmanna wskazuje
niski stopien koncentracji na szczeblu europejskim)
udzial w rynku nie przekracza 25 % na szczeblu regio-
nalnym.

5.1.3. Uwagi dotyczgce projektu w ramach strategii europej-
skiej, krajowej i regionalnej

Portugalia podkresla, Ze projekt inwestycyjny jest zgodny
z celami strategicznymi na poziomie krajowym lub euro-
pejskim. Maksymalizacja produkcji oleju napedowego —
szacowana na [1-3] Mt rocznie, poczawszy od 2011 r. -
pozwoli na lepsze wykorzystanie zdolnosci przetwér-
czych krajowego systemu rafinacji. Dzigki niej mozliwe
bedzie lepsze dopasowanie podazy i popytu, przeciw-
dzialanie powaznemu deficytowi oleju napedowego
oraz ograniczenie nadwyzek w produkeji benzyny.

(*') Zwigkszenie zdolnosci dotyczy w calosci rafinerii Sines. Aby pokry¢

zapotrzebowanie rafinerii Matosinhos, rocznie przerzucano by 143
kt cigzkiej benzyny z rafinerii Sines do rafinerii Matosinhos, co
zastgpitoby przywoz. Srednio 69 kt rocznie wykorzystywano by
w rafinerii Sines na potrzeby procesu wewnetrznego, mianowicie

w celu

zasilenia zespoléw platformowania, aby zwigkszy¢

produkcje wodoru na potrzeby funkcjonowania instalacji hydrokra-
kingu.
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Zalezno$¢ energetyczna UE

Wedltug Portugalii projekt inwestycyjny zmniejszy zalez-
no$¢ od przywozu rosyjskiego oleju napedowego, co
stanowi cel przyjety przez Komisje (w jej drugim strate-
gicznym przegladem sytuacji energetycznej: plan dzia-
fania dotyczacy bezpieczefistwa energetycznego i solidar-
nosci energetycznej UE, z 2008 r. (*2)) i panstwa czlon-
kowskie.

Popyt na olej napedowy wzrdst i bedzie si¢ zwigkszat
w latach 2000-2025, ale rafinerie w swoim obecnym
ksztalcie moga tylko w niewielkim stopniu dostosowa¢
si¢ do zmian popytu bez duzych inwestycji w reorganiza-
¢je. W ramach inwestycji Petrogalu przewiduje si¢ zwigk-
szony popyt oraz ograniczenie uzaleznienia od przywozu
i zwiazanego z tym ryzyka niedoboru dostaw.

Projekt inwestycyjny bedzie promowal ograniczenie
emisji do atmosfery, za$ efektywno$¢ energetyczna insta-
lacji zostanie zoptymalizowana. Przewidywane S$rodki
racjonalizacji zuzycia energii pozwolg na zmniejszenie
obecnego zuzycia energii w rafineriach o [...] %.

Kiedy rozpocznie si¢ produkcja w zreorganizowanych
rafineriach, przetwarzany fadunek bedzie taki sam, ale
przy znacznie wyzszej zdolnoSci konwersji, mniejszym
zuzyciu energii oraz ograniczeniu emisji.

Podsumowanie korzysci dla $rodowiska i ich znaczenia

Wedlug Portugalii wplyw na zanieczyszczenie powietrza
ma istotne znaczenie, poniewaz projekt inwestycyjny
zmniejszy emisje ze Zrddel stacjonarnych (rafinerie),
a tym samym przyczyni si¢ do osiagnigcia regionalnych
i krajowych celow dotyczacych jakosci powietrza.

Na poziomie regionalnym znaczenie projektu inwestycyj-
nego uznaje si¢ w zakresie, w jakim uwzglednia on
réwniez wprowadzenie gazu ziemnego do portfolio
paliw rafinerii oraz zastgpienie obecnej sitowni parowej
jednostka kogeneracji.

Na szczeblu krajowym korzysci dla $rodowiska mozna
oceni¢ pod wzgledem wkladu w osiagniecie celéw
wyznaczonych w programie krajowym na rzecz redukcji
emisji zanieczyszczen w postaci ditlenku siarki i tlenkéw
azotu (*3).

Projekt inwestycyjny przyczyni si¢ do poprawy jakosci
oleju napedowego, a w konsekwencji do ograniczenia
emisji zanieczyszczen z pojazdow. Projekt inwestycyjny
bedzie mial rowniez pozytywny wplyw na czynniki
biologiczne (flora i fauna) oraz na krajobraz.

(*3) COM(2008) 781 wersja ostateczna.

() W ramach dyrektywy 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
pozioméw emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powiet-
rza.
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5.1.4. Uwagi dotyczgce wkladu w rozwdj regionalny
Ramy

Portugalia podkresla istotny wklad projektu inwestycyj-
nego w rozwoj regionalny ze wzgledu na jego lokalizacje
w dwoch regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym
polozeniu, ktére zmagaja si¢ z duzym bezrobociem.
Obydwa regiony sa obszarami kwalifikowalnymi na
mocy art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu, w przypadku
ktérych standardowe pulapy pomocy regionalnej dla
duzych przedsigbiorstw wynosza 40 % (dla rafinerii
Sines w regionie Alentejo) oraz 30 % (dla rafinerii Mato-
sinhos w regionie Norte) zgodnie z portugalsky mapa
pomocy regionalnej. Obydwa regiony sa objete celem
konwergencji (jak zdefiniowano w polityce regionalnej
UE), za$ ich PKB na mieszkarica ksztaltuje si¢ ponizej
75 % Sredniej europejskiej.

Portugalia uwaza, ze rafinerie Sines i Matosinhos
stanowia fundamentalne filary gospodarek regionalnych.
Portugalia przewiduje, Ze projekt inwestycyjny bedzie
mial bardzo duzy pozytywny wplyw na zatrudnienie
oraz, bardziej ogélnie, na strukture ekonomiczna
regionéw Norte i Alentejo.

(i) Rafineria Sines

Rafineria Sines jest zlokalizowana w regionie Alentejo,
ktérego PKB jest o 6 % nizszy od Sredniej krajowej.
Region ten charakteryzuje si¢ ograniczona liczbg przed-
sigbiorstw oraz brakiem nowoczesnych ustug wsparcia
rozwoju i innowacji. W trzecim kwartale 2009 r. stopa
bezrobocia wynosita 10,2 %, tj. 0,4 % powyzej Sredniej
krajowej, a nastgpnie wzrosta do 11,6 % w trzecim kwar-
tale 2010 r. (0,7 % powyzej Sredniej krajowej).

(i) Rafineria Matosinhos

Rafineria Matosinhos jest zlokalizowana w dystrykcie
Porto w regionie Norte. Region Norte jest obecnie
najbiedniejszym regionem NUTS II (wspdlna klasyfikacja
jednostek terytorialnych do celéw statystycznych) Portu-
galii z PKB na mieszkarica okolo 20 % ponizej Sredniej
krajowej w 2008 r. Stopa wzrostu gospodarczego
regionu jest nizsza od $redniej unijnej i krajowej; region
boryka si¢ z niskim poziomem wykwalifikowanych
zasob6w ludzkich. Stopa bezrobocia wzrosta z 11,6 %
w trzecim kwartale 2009 r. do 13,2 % w tym samym
kwartale 2010 r., co znacznie przekracza $rednig krajowg
(odpowiednio 9,8 % w 2009 r. i 10,9 % w 2010 r.).

5.1.5. Migjsca pracy i szkolenia
Tworzenie bezposrednich miejsc pracy

Zgodnie z szacunkami Portugalii na etapie funkcjono-
wania projekt inwestycyjny przyczyni si¢ do utworzenia
bezposrednio 150 nowych miejsc pracy zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek przetwarzania w obydwu
rafineriach.
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bezposrednio utworzonych miejsc pracy wskazuje, ze
sektor rafinacji jest bardzo kapitalochlonny. Ponadto
sektor ten wymaga szkolen specjalistycznych i zawodo-

wych.

Tworzenie posrednich i tymczasowych miejsc pracy

Projekt inwestycyjny charakteryzuje si¢ wysokim poten-
cjalem w zakresie tworzenia posrednich miejsc pracy,
poniewaz nowe instalacje zwigksza stopien zlozonosci
technologicznej rafinerii i beda wymagaly wigkszej liczby
czynnosci  konserwacyjnych. W wyniku  polityki
podwykonawstwa rafinerii nastapi wzrost zapotrzebo-
wania na $wiadczenie uslug przez wyspecjalizowanych
pracownikéw. Portugalia uwaza, ze ,reorganizacja insta-
lacji rafineryjnych bedzie miala istotny wplyw na struk-
ture przemystu krajowego, w szczegblnosci w sektorze
budowy maszyn, energii elektrycznej i budownictwa.
Szacuje si¢, ze w najintensywniejszym okresie budowy
okolo 3000 pracownikéw bedzie zaangazowanych
w budowe obydwu rafinerii” oraz ,oczekuje sig, zZe
powstanie posrednio 450 stalych miejsc pracy”. Te
miejsca pracy wymagaja wysokich kwalifikacji i sg
zazwyczaj oplacane powyzej $redniej rynkowej; oczekuje
si¢, ze przynioss wymierne skutki spoleczne i gospo-
darcze dla lokalnej spolecznosci, w szczegdlnosci
w gminie Sines.

W odniesieniu do kwestii, czy stosunek trzech posrednio
stworzonych miejsc pracy na kazde jedno bezposrednio
stworzone miejsce pracy przedstawiony dla projektu
inwestycyjnego i zastosowana metodyka sa uzasadnione,
Portugalia odpowiedziala, ze stosunek ten nalezy
poréwnal ze stosunkami uzyskanymi dla innych
projektow inwestycyjnych w tym samym sektorze. Jezeli
chodzi o dwa inne $rodki pomocy panistwa zatwierdzone
przez Komisje (decyzje Komisji nr 898/06 i nr 899/06
dotyczace odpowiednio projektéw petrochemicznych
Repsol Polimeros i Artensa) (**), Portugalia uwaza, ze
stosunek bezposrednio stworzonych do posrednio stwo-
rzonych miejsc pracy zaproponowany dla przedmioto-
wego projektu inwestycyjnego jest bardziej konserwa-
tywny i realistyczny niz stosunek obliczony dla projektu
Repsol Polimeros (15 posrednio stworzonych miejsc
pracy na kazde bezposrednio stworzone miejsce pracy),
mimo ze obydwa projekty sa inwestycjami prowadzo-
nymi na terenach poprzemystowych. Portugalia zauwa-
zyla réwniez, ze kwoty dla projektu inwestycyjnego sa
zblizone do kwot dotyczacych projektu Artensa, ktory
jest inwestycja prowadzona od podstaw na terenie nieza-
gospodarowanym. Portugalia bierze réwniez pod uwage
ustalony przez HSB Solomon Associates LLC poziom
odniesienia dotyczacy przemystu naftowego, tj. PEI (Per-
sonnel Efficiency Index). Jest to wskaznik liczby godzin
przepracowanych na wskaznik EDC (Equivalent Distilla-
tion Capacity), czyli — ogdlnie méwiac — liczby utworzo-
nych miejsc pracy przypadajacych na jedng przetworzona
barytke ropy. W najnowszym dostepnym raporcie (dane
liczbowe za 2008 r) beneficjent przedstawil wskaznik
globalny wynoszacy [50-70], ktéry poréwnuje si¢ ze

(**) Decyzja Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie pomocy
pafistwa nr 898/06 — Repsol Polimerom (Dz.U. C 220 z 20.9.2007,

S.

3) oraz decyzja Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie

pomocy panistwa nr 899/06 Artensa — (Artenius) — Produgdo
e Comercializagdo de Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Cone-
xos, SA (Dz.U. C 227 z 27.9.2007, s. 2).

(156)

157)

(158)

Europy Potudniowej i Srodkowej w wysokosci 206,8.
Odzwierciedla to liczbg pracownikéw wewnetrznych rafi-
nerii, [ ]; oraz istnienie grupy dzialaii wspierajacych opar-
tych na ustugach zewnetrznych, ktére sa Swiadczone
w sposob staly. Portugalia uwaza, ze to korzystanie
z ustlug zewnetrznych zapewnia posrednie tworzenie
miejsc pracy i uzasadnia oczekiwanie wyzszego stosunku
posrednio stworzonych miejsc pracy do bezpo$rednio
stworzonych miejsc pracy niz w przypadku projektu
Artensa. W zwiazku z tym Portugalia stwierdza, ze
w pordéwnaniu z decyzjami Komisji opisanymi w niniej-
szym motywie w przypadku projektu Repsol Polimeros
strategie te¢ posunigto do skrajnosci (minimalne wyko-
rzystanie zasobéw wewnetrznych i maksymalne wyko-
rzystanie zasoboéw zewnetrznych). Projekt Artensa jest
przykladem odwrotnego podejécia, mianowicie réwno-
wagi w  wykorzystaniu  zasobéw  wewnetrznych
i zewnetrznych. Portugalia uwaza, Ze proponowany
stosunek 3:1 jest zgodny ze stosunkiem dla przemystu
rafineryjnego i prawidlowo odzwierciedla stopien
zlecania dzialan spolki Petrogal na zewnatrz (np.
w obszarze konserwacj).

W przedstawionych pdzniej uwagach Portugalia dodat-
kowo uzasadnia to stwierdzenie, cytujac nowszy doku-
ment (*°) wydany przez Komisje, ktéry — zdaniem Portu-
galii — wskazywalby na stosunek w przedziale od 4:1 do
6:1: ,zatem poniewaz bezposrednie zatrudnienie w prze-
mysle znajduje zaledwie 100 000 oséb w UE, mozna
uznal, ze nawet od 400 000 do 600 000 miejsc pracy
jest bezposrednio uzaleznionych od unijnego przemyshu
rafineryjnego”. W tym samym dokumencie, o ktorym
mowa w przypisie 41, wspomniano o kolejnych
600 000 miejsc pracy w logistyce i marketingu”, co
pozwolitoby na uzyskanie stosunku nawet 12:1.

Zabezpieczone miejsca pracy

Na etapie formalnego dochodzenia w kolejnym doku-
mencie (analiza kosztéw i korzysci) przekazanym
Komisji Portugalia podaje liczbe miejsc pracy ochronio-
nych dzigki projektowi inwestycyjnemu, poniewaz oczy-
wiste jest, ze w przypadku alternatywnego scenariusza
braku inwestycji spotka Petrogal wprowadzilaby pewne
$rodki restrukturyzacyjne, w tym ograniczenie liczby
personelu. Gdyby projekt inwestycyjny nie zostal zreali-
zowany, nastgpitaby ,utrata 1 240 miejsc pracy ogélem:
150 bezposrednio stworzonych miejsc pracy + 450
posrednio  stworzonych miejsc pracy (bezposredni
rezultat projektu) oprocz szacowanej utraty 160
bezposrednio stworzonych miejsc pracy + 480 posrednio
stworzonych miejsc pracy z powodu $rodkéw redukeji
kosztow, ktére zostalyby wdrozone w reakeji na obni-
zone marze rafineryjne dla rafinerii w ich obecnym
ksztalcie”.

Wphw pod wzgledem dobrostanu  spoteczno-gospodarczego
regiondw

Portugalia podkresla, ze w projekt inwestycyjny zaanga-
zowani beda gloéwnie wykwalifikowani pracownicy,

(*%) Sekcja 3.2.7 Skutki restrukturyzacji sektora w dokumencie robo-

czym stuzb Komisji w sprawie ,Rafinacji i podazy produktéw
naftowych w UE”, z dnia 17 listopada 2010 r., zalgcznik do komu-
nikatu Komisji w sprawie priorytetéw infrastruktury energetycznej
na okres po 2020 r., SEC(2010) 1398 wersja ostateczna, dostepny
na stronach internetowych Komisji.
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otrzymujacy [ ] $redniego wynagrodzenia na wlasciwym
rynku lokalnym. Wynikajace z tego skutki spoteczno-
gospodarcze dla lokalnej spolecznosci przyczynia si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci i innych form dziatalnosci.
Projekt inwestycyjny bedzie mial zatem korzystny
wplyw na tworzenie i odnawianie infrastruktury
i obiektéw w dystrykcie Porto i gminie Sines, zapew-
niajagc tym regionom warunki niezbedne do osiagniecia
nowego etapu pod wzgledem jakosci zycia i konkurencyj-
nosci.

W swojej odpowiedzi Portugalia podkresla réwniez, ze
,na etapie budowy projekt bedzie mial znaczny wplyw
na strukture przemystu krajowego, na promowanie
tworzenia i rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Po
osiagnieciu pelnej zdolnosci operacyjnej projekt bedzie
zacheta do powstawania nowych przedsigbiorstw zwia-
zanych z konserwacja, a tym samym bedzie w dalszym
ciagu umacnial dynamike rozwoju regionu. tez zwiazku
z tym ,dzieki tej inicjatywie spétka Petrogal pomoze
w zréwnowazeniu konkurencyjnosci regionéw  slabiej
rozwinigtych ze $rednig krajowg. Ponadto projekt pozy-
tywnie wplynie na przedsigbiorczos¢ w rejonie Alentejo
oraz na jej ekspozycje na rynki zagraniczne”.

Ponadto oczekuje si¢, ze poprzez zwigkszenie przeplywu
surowcéw i wyroboéw gotowych migdzy obydwoma rafi-
neriami projekt przyniesie bardzo pozytywne skutki dla
infrastruktury portowej w Sines i Leixdes (*°) w postaci
znacznego wzrostu ich aktywnosci i wykorzystania,
a tym samym rowniez zyskéw z dzialalnosci operacyjne;.

Portugalia zauwaza wreszcie, Ze spétka Petrogal zaklada
co najmniej 30-letni okres eksploatacji projektu inwesty-
cyjnego, co wskazuje na dlugoterminowe zobowigzanie
dotyczace realizacji celéw regionalnych, krajowych i euro-
pejskich.

Szkolenia i protokoly

Projekt inwestycyjny przyczyni si¢ réwniez do zwick-
szenia potencjalu regionalnego kapitatu ludzkiego. Aby
przeszkoli¢ pracownikéw uczestniczagcych w  projekcie
inwestycyjnym, zaréwno nowo zatrudnionych, jak i juz
pracujgcych, utworzone zostang struktury kwalifikacji
i szkolen zawodowych, we wspdlpracy z uczelnig tech-
niczng w Alentejo Litoral (¥), w centrum biznesowym
strefy przemystu i logistyki w Sines (>3) (ZILS).

Jezeli chodzi o powigzania z projektami badawczo-
rozwojowymi oraz wspdlprace z uniwersytetami, Portu-
galia zaznacza, ze obydwie rafinerie reprezentujg osrodki
rozwoju regionalnego w zakresie badafn i szkolen.
Wedlug Portugalii projekt bedzie mial pozytywny
wplyw oraz potencjal w zakresie przyciggania nowych
uméw miedzy spotka Petrogal a o$rodkami edukacyj-
nymi w obszarze nauk Scistych i inzynierii.

Kwota pomocy na jedno miejsce pracy utworzone przez projekt
inwestycyjny

Portugalia komentuje stosunek wielkosci inwestycji do
liczby utworzonych miejsc pracy, ktory wskazywalby
na calkowity zasadno$¢ proporcji, w szczegdlnosci
zwazywszy na fakt, ze sektor rafinacji jest bardzo kapi-
talochtonny i wymaga wysoko wykwalifikowanej sily

(*%) Port Leixdes jest portem morskim w gminie Matosinhos.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.
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roboczej oraz duzych nakladéw inwestycyjnych na prze-
szkolenie wykwalifikowanych pracownikéw. Podobnie
wysokie stosunki kwoty pomocy do tworzonych miejsca
pracy zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ w przypadku
projektéw petrochemicznych Repsol Polimeros i Arten-
sa (39).

Analiza kosztow i korzysci

W odpowiedzi na wezwanie Komisji do sporzadzenia
analizy kosztow i korzysci oraz wyceny projektu pordw-
nywalnych z tymi wymaganymi w przypadku duzych
projektow wspolfinansowanych z funduszy struktural-
nych (**) Portugalia przedlozyla dokument, ktérego
gléownym celem bylo ilosciowe przedstawienie korzysci
spolecznych i gospodarczych zwigzanych z realizacja
projektu inwestycyjnego. W dokumencie wskazano
skutki gospodarcze wynikajace z pozytywnego wplywu
inwestycji, takie jak: nalezny podatek w zwiazku z projek-
tem; bezposrednie zatrudnienie (podatki); posrednie
zatrudnienie (podatki); uniknigcie pomocy z tytulu
bezrobocia; podatek konsumpcyjny (VAT); ograniczenie
emisji CO, w sektorach transportu i przemystu; unik-
nigcie odsetek od zadluzenia zewnetrznego rzadu portu-
galskiego; fracht i skladowe (podatki); dodatkowe przy-
chody dla portu w Leixdes; oraz wsparcie rozwoju
spotecznosci lokalnej.

Korzy$ci wynikajace lokalnie z projektu inwestycyjnego
obejmuja podatek konsumpcyjny (VAT), dodatkowe
przychody dla portu w Leixdes oraz wsparcie rozwoju
spolecznoséci lokalnej (o wartosci ogélem 49 mln EUR
w wartoSci biezacej netto), natomiast pozostate korzysci
nalezy uznaé za dobro ogdlnokrajowe (o wartosci
ogbélem 454 mln EUR w wartosci biezacej netto), przy-
noszace korzy$¢ dla calej gospodarki krajowej, dzigki
czemu mozna je tylko czgsciowo przypisa¢ odnosnym
regionom. Zakladajac, ze to dobro ogélnokrajowe
proporcjonalnie rozklada si¢ na wszystkie regiony Portu-
galii zgodnie z ich znaczeniem gospodarczym, jako ze
w 2007 r. udzial regionéw Norte i Alentejo w krajowym
PKB Portugalii wynosit 34,8 %, catkowita korzys¢ w skali
lokalnej (o warto$ci 195 mln EUR w wartosci biezacej
netto) w znacznej mierze przekracza koszt pomocy przy-
znanej dla projektu inwestycyjnego (o wartodci 121 mln
EUR w wartosci biezacej netto).

5.1.6. Uwagi dotyczgce koniecznosci pomocy
Efekt zachety pomocy

Portugalia zaznaczyla, ze pomoc skutecznie i zdecydo-
wanie przyczynita si¢ do podjecia przez Petrogal decyzji
o inwestycji, poniewaz byla ona konieczna do zapew-
nienia rentownosci projektu. W dniu 5 marca 2008 r.
zarzad grupy Galp zatwierdzil projekt inwestycyjny,
otrzymawszy od organéw krajowych pismo o kwalifiko-
walnosci, wydane w dniu 23 stycznia 2007 r. Pierwsze
zobowigzanie do zamOwienia urzadzen datuje si¢ na
dzien 14 marca 2008 r., tj. po podpisaniu umoéw o przy-
znaniu pomocy z rzadem portugalskim w dniu 10 marca
2008 r.

(*%) Zob. przypis 34.

(*%) Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych w ramach
funduszy strukturalnych, zob. pkt E w zalgczniku II do rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 (Dz.U. L 371 z 27.12.2006,

S.

1), zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 832/2010 (Dz.U.

L 248 z 22.9.2010, s. 1).
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Koniecznos¢ pomocy

Bez pomocy projekt inwestycyjny nie zostalby wdro-
zony, poniewaz jego rentowno$¢ nie zostalaby uzasad-
niona.

W 2001 r. zarzad grupy Galp zrezygnowal z realizacji
wezesniejszego planu modernizacji rafinerii Matosinhos,
poniewaz wskaznik zwrotu z kapitalu zaangazowanego
w projekt (ROCE) byt nizszy od $redniego wazonego
kosztu kapitatu (WACC) grupy Galp Energia dla jej
sektora rafineryjnego.

W 2005r. zarzad grupy Galp rozwazyl strategiczng
mozliwo$¢ podjecia realizacji projektu przeksztalcenia
obydwu rafinerii. Po wewnetrznym przeanalizowaniu
alternatywnych projektéw inwestycyjnych w  marcu
2008 r. przedlozono zarzadowi do zatwierdzenia projekt
przeksztalcenia rafinerii Sines i Matosinhos. Wewnetrzng
stope zwrotu zwigzang z analizowang inwestycja [ ] mln
EUR obliczono na [8-10] % bez zadnych zachet, tj. [ ]
p-p- powyzej wskaznika WACC grupy Galp Energia dla
dzialalnosci rafineryjnej (ustalonego na  poziomie
[7-9] %).

Decyzja podjeta przez zarzad grupy Galp w marcu
2008 r. opierala si¢ na ponizszej analizie wrazliwosci
wewnetrznej stopy zwroty projektu inwestycyjnego:

Tabela 3
Z pomocy Warto$¢ biezgca [100-150] min EUR
netto
Stopa zwrotu/We- [9-11] %
wnetrzna stopa
zZwrotu
Bez pomocy Warto$¢ biezaca [1-50] min EUR

netto

Stopa zwrotu/We-
wnetrzna stopa
Zwrotu

[8-10] %

Zrédlo: GALP

Zgodnie z wynikami obrad Komitetu Wykonawczego
grupy Galp Energia przeprowadzonych w dniu
10 stycznia 2008 r. WACC i wewnetrzna wymagana
stopa zwrotu (premia z tytulu ryzyka dodawana do
kosztu kapitatu (*1)) dla obszaru dostaw, rafinacji i logis-
tyki wynosily odpowiednio [7-9] % i [10-12] %.

Portugalia ~ wskazala, ze zarébwno WACC, jak
i wewnetrzna wymagana stopa zwrotu ustalone przez
grupe Galp Energia byly zgodne ze standardowg praktyka
w sektorze rafineryjnym oraz ze stosowanie tych kryte-
riow ekonomicznych jest powszechnie akceptowane
przez wszystkie duze spétki w sektorze. Na poparcie
tych twierdzen Portugalia przedstawita Komisji tabele
opracowang przez Citigroup, Bloomberg oraz Broker
Research w 2010 r., zawierajgca poréwnanie WACC
znaczacych spélek prowadzacych dzialalno$é w sektorze.

Portugalia utrzymuje, Ze decyzja inwestycyjna byla i jest
spojna z praktyka i normalnymi wymaganiami w zakresie

(*1) Bardziej szczegélowe wyjasnienia w motywie 232.

(175)
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rentownosci, ktérych beneficjent wymaga w przypadku
wszystkich swoich projektow. Dodatkowym kryterium
stosowanym do oceny rentownosci, poza koncepcja
WACC, jest wymagana stopa zwrotu. Przewidywania
dotyczace przyszlych przeplywéw pienigznych zasad-
niczo nie s3 nieomylne. Zawsze istnieje niepewno$c
(ryzyko) zwigzana z prognoza przeplyw6éw pieni¢znych
— im bardziej s3 one oddalone w czasie, tym wicksza
szansa, ze szacunki sg przyblizone i zawieraja bledy.
Najpowszechniejszym sposobem radzenia sobie z niepew-
nosciag jest dodanie premii z tytulu ryzyka do kosztu
kapitalu (WACC) oraz wykorzystanie otrzymanego
wskaznika jako minimalnej stopy rentownosci wyma-
ganej w odniesieniu do inwestycji (wymagana stopa
zwrotu). Roznica miedzy warto$cig wymaganej stopy
zwrotu a wartoScig WACC jest zatem dodatkowym
zyskiem oczekiwanym przy podejmowaniu decyzji
o dokonaniu inwestycji, poniewaz oznacza ona akcep-
tacje dodatkowego ryzyka zwigzanego z przewidywanymi
przeplywami pienieznymi. Portugalia o$wiadczyla, ze
wymagana stopa zwrotu jest uwzgledniana przez grupe
Galp Energia w analizie i podejmowaniu decyzji
w sprawie projektéw inwestycyjnych poczawszy od
2002 r. Ustalono wowczas, tj. w 2002 r., Ze wymagana
stopa zwrotu majaca zastosowanie do projektéw bedzie
wynosita WACC plus spread wynoszacy [1-5] punktow
procentowych (p.p.). W 2006 r. grupa Galp Energia
postanowila nieco zmieni¢ sposéb obliczania wymaganej
stopy zwrotu, mianowicie zamiast dodawal [1-5]
punktéw procentowych do WACC, zdecydowano si¢
zwigkszy¢ WACC o [10-50] % (WACC,(s + Wymagana
stopa zZwrotu,goe = [1,1-1,5] x WACC,(06). Te nowe
kryterium bylo rezultatem wewnetrznych obliczen,
z ktorych wynikalo, ze z uwagi na rézne poziomy
WACC w réznych sektorach dziatalnosci zastosowanie
warto$ci procentowej do podstawy wydaje si¢ bardziej
odpowiednie i spéjne niz stosowanie wartosci
bezwzglednej. Jako dodatkowe wyjasnienie Portugalia
przedstawita Komisji rézne WACC i wymagane stopy
zwrotu stosowane przez grupe Galp Energia w latach
2002-2006 dla kazdego sektora dzialalnosci: dostawa
i rafinacja, wprowadzanie do obrotu produktéw nafto-
wych, poszukiwanie i produkcja, gaz i energia.

Portugalia utrzymywata, ze zgodnie z migdzynarodowymi
zasadami dla projektow tego typu, ze wzgledu na wcigz
wysoki poziom zmian inwestycji na etapie przedinwesty-
cyjnym (FEED), zarzad grupy Galp stwierdzil, ze projekt
o takim znaczeniu, ktorego stopa zwrotu jest tak bardzo
zblizona do WACC, nie jest oplacalny oraz ze moze
z duzym prawdopodobiefistwem przynie$¢ zwrot nizszy
od wartosci odniesienia.

Biorac jednak pod uwage przyznanie zachety podatkowej
dla projektu inwestycyjnego, zwrot z tego projektu
wyniostby [9-11] %, co w $wietle strategicznego charak-
teru projektu inwestycyjnego zostalo uznane za akcepto-
walne minimum dla rozpoczecia i zatwierdzenia reali-
zacji zobowigzan przez dostawcow sprzetu.

Portugalia przedstawila wykaz alternatywnych projektow
inwestycyjnych, ktérych realizacji spétka Petrogal mogla
si¢ podja¢ w chwili podejmowania decyzji o zrealizo-
waniu przedmiotowego projektu inwestycyjnego. Ze
wzgledu na ograniczone dostgpne $rodki finansowe na
nowe inwestycje kilka obszaréw dziatalnosci grupy Galp
Energia konkuruje ze sobg o ich zdobycie i polityka
selekgji jest bardzo surowa.
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podpisana z pafistwem portugalskim, a projekt inwesty-
cyjny nie zostal zrealizowany, nieuchronnie ucierpiataby
na tym konkurencyjno$¢ obydwu rafinerii. Zdaniem
Portugalii, gdyby projekt inwestycyjny nie zostal zreali-
zowany, wykorzystanie mocy rafinerii zostaloby ograni-
czone do [80-90] % w odpowiedzi na znizkowa
tendencje rynkowa w zakresie popytu na benzyne i olej
opalowy (poniewaz zgodnie z wynikami badan przewi-
duje si¢ znaczny spadek popytu w latach 2008-2020
przy ograniczeniach rzedu [20-30] % i [40-50] %). Rafi-
nerie utrzymalyby tylko bardzo ograniczong marze rafi-
neryjnag. Aby zalagodzi¢ t¢ sytuacje, konieczne byloby
wdrozenie drastycznego programu restrukturyzacji obej-
mujacego redukeje zatrudnienia.

Poniewaz Komisja miata watpliwosci, czy przy podej-
mowaniu decyzji zarzad grupy Galp wzigl pod uwage
zmiany w otoczeniu biznesowym, wezwano Portugalie
do przedstawienia szczegétowej analizy alternatywnego
scenariusza zakladajacego brak projektu inwestycyjnego.
W tym celu poproszono Portugalic o przedstawienie
wewnetrznej stopy zwrotu projektu inwestycyjnego
z uwzglednieniem potencjalnej rentownosci rafinerii
w sytuacji, gdyby projekt inwestycyjny nie zostal zreali-
zowany, oraz z uwzglednieniem obnizenia marzy rafine-
ryjnych.

Alternatywny  scenariusz  Portugalii ~ podsumowano
w tabeli 4:
Tabela 4
Opracowanie Nowa konicowa
Lbusiness case” warto$¢ inwestycji
Z Wartos¢ [200-250] mln | [150-200] min
pomoca | biezaca netto EUR EUR
Stopa zwro- [10-12] % [10-12] %
tuf/We-
wnetrzna
stopa zwrotu
Bez Wartosé [100-150] mln | [100-150] min
pomocy | biezaca netto EUR EUR
Stopa zwro- [9-11] % [9-11] %
tu/We-
wnetrzna
stopa zwrotu
Wedlug Portugalii ,fakt, ze projekt moze mie¢ bardzo

istotne, a nawet strategiczne znaczenie dla spétki, nie
oznacza, ze jest to jedyny lub niekwestionowany projekt,
jezeli wewnetrzna stopa wzrostu nie jest na tyle wysoka,
aby spetni¢ minimalne dopuszczalne wymagania” (tak jak
to mialo miejsce w 2001 r.).

5.2. Przedstawione przez Portugali¢ spostrzezenia
dotyczace uwag stron trzecich

Portugalia podkresla wysoki poziom udzialu réznych
podmiotéw (gmin, zwigzkéw i stowarzyszen sektoro-
wych i branzowych) oraz wymienia wszystkie uwagi na
poparcie  wartoSci  projektu  inwestycyjnego  pod
wzgledem rozwoju regionalnego i efektywnosci energe-
tycznej.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

W uzupehieniu do uwag z dnia 21 stycznia 2010 r.
Portugalia wyjasnia, ze rynek obrotu prézniowym olejem
gazowym jest bardzo zmienny i nie zapewnia wymaga-
nych, stabilnych dostaw prézniowego oleju gazowego,
ktdry jest potrzebny jako material wsadowy do instalacji
hydrokrakingu takiej wielkosci, jak instalacja w Sines.
Jezeli chodzi o produkcje pozostalosci z hydrokrakingu,
Portugalia potwierdza, ze jest ona praktycznie znikoma,
poniewaz instalacja bedzie wykorzystywaé technologie
isocrackingu.

Wklad projektu w rozwdj regionalny

Portugalia powtarza, Ze projekt inwestycyjny bedzie
stymulowal rozwdj regionalny w regionach znajdujacych
si¢ w niekorzystnym potozeniu (tworzenie i utrzymanie
miejsc pracy, szkolenie pracownikéw, korzysci skali,
transfery technologii, skutki uboczne na innych rynkach
itp.) pomimo jego lokalizacji w istniejacych weczesniej
rafineriach; punkt ten potwierdzajg wszystkie otrzymane
pozytywne uwagi. Portugalia podkresla réwniez strate-
giczne znaczenie i warto$¢ Srodowiskowa projektu inwe-
stycyjnego, odrzucajgc tym samym uwagi, ze jest jedynie
korzysScig w skali regionalnej jest zatrudnienie.

W odniesieniu do tabeli przygotowanej przez konkurenta
nr 1 bedacego strona trzecia, w ktérej poréwnano
stosunek ,kwoty pomocy do utworzonych miejsc pracy”
w innych projektach z udzialem pomocy regionalnej ad
hoc (zob. motyw 89), Portugalia wskazala, ze tabela nie
uwzglednia innych projektéw w przemysle rafineryjnym
ani w zadnych innych kapitalochtonnych branzach.
Z tego wzgledu nie mozna poréwnywaé przedmioto-
wego projektu inwestycyjnego z projektami przedstawio-
nymi w tabeli; nalezy go natomiast poréwnywaé
z pomocy udzielang dla duzych projektéw inwestycyj-
nych w tym samym sektorze gospodarki (zob. decyzje
Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie pomocy
paistwa nr 898/06 — Repsol Polimeros oraz z dnia
10 lipca 2007 r. w sprawie pomocy panstwa nr 899/06
— Artensa (Artenius) — Producio e Comercializagdo de
Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conexos, SA,
gdzie stosunek ,kwota pomocy/utworzone miejsca pracy”
miedcitby si¢ w zakresie poréwnywalnym z projektem
spolki Petrogal).

Podobnie, jezeli si¢ poréwna stosunek ,posrednio stwo-
rzone miejsca pracy/bezposrednio stworzone miejsca
pracy” z poréwnywalnymi projektami (takimi jak
projekty, o ktérych mowa w motywie 185), otrzymane
dane liczbowe beda poréwnywalne.

Koniecznosé¢ pomocy

Portugalia powtarza, ze zarzad grupy Galp zatwierdzit
projekt inwestycyjny w marcu 2008 r. po otrzymaniu —
w styczniu 2007 r. — pisemnego potwierdzenia od wladz
portugalskich, ze projekt inwestycyjny kwalifikuje si¢ do
pomocy. Dlatego tez warunkowo (konieczna byla przede
wszystkim zgoda Komisji) przyznano pomoc przed
rozpoczeciem prac. Pierwsze zamOwienie wigzace mialo
miejsce w marcu 2008 r. po podpisaniu przez spotke
Petrogal uméw o przyznaniu pomocy.
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(188) Portugalia odrzuca twierdzenie strony trzeciej, jakoby Tabela 5

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

spotka Petrogal podjela decyzje o rozpoczeciu projektu
inwestycyjnego juz w 2006 r.

Portugalia przyznaje, ze przed podjeciem ostatecznej
decyzji przeprowadzono studia wykonalnoici. O ile
takie informacje sa absolutnie potrzebne zarzadowi
grupy Galp do podjecia decyzji, nie oznacza to, ze zarzad
grupy Galp podjal juz decyzje.

Portugalia zapewnia, ze projekt inwestycyjny nie zostalby
wdrozony bez pomocy.

Portugalia wyjasnia, Ze wewnetrzna stopa zwrotu
projektu byla niewystarczajaca w poréwnaniu z podjetym
ryzykiem 1 atrakcyjnoscia innych projektow ([ 1), ktore
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju grupy Galp Ener-
gia. Prowadzi to do wniosku, ze projekt inwestycyjny nie
zostatby zrealizowany bez pomocy.

Wrhasciwy produkt i rynek geograficzny

Portugalia wnioskuje z uwag otrzymanych od stron trze-
cich, ze wlasciwym rynkiem geograficznym nie jest rynek
portugalski, ale co najmniej rynek iberyjski.

Portugalia precyzuje, ze udzial spolki Petrogal w rynku
oleju napedowego (na poziomie loco rafineria, niedeta-
licznym i detalicznym) nigdy nie przekroczy 25 %, jezeli
wlaciwym rynkiem geograficznym bedzie potwysep
iberyjski lub jeszcze szerszy rynek.

Portugalia podkresla, ze w zadnym razie projekt inwesty-
cyjny nie bedzie mial wplywu na niedetaliczny i deta-
liczny rynek oleju napedowego, poniewaz cena na
poziomie loco rafineria jest ustalana na warunkach rynko-
wych, a spotka Petrogal odwzorowuje ceny wyznaczane
przez inne przedsigbiorstwa. Gdyby bylo inaczej, klienci
spotki Petrogal mogliby z fatwoscig zaczaé korzystal
z przywozu, poniewaz — zdaniem Portugalii — nie istnieja
zadne przeszkody (techniczne, taryfowe, logistyczne (+?)
itd.) dla przywozu oleju napedowego z innych panstw
czlonkowskich. Portugalskie wymogi dotyczace przy-
wozu s3 zgodne z wymogami unijnymi.

Portugalia przedstawila taczne dane liczbowe dotyczace
przywozu (droga morska i ladowa) oleju napedowego do
Portugalii.

(*) Pojemno$¢ magazynowa stron trzecich wynosi 428 000 m?, co
oznacza zdolno$¢ dostaw w wysokosci 2,9 Mt rocznie (na
podstawie 8 rotacji rocznie); jest to wigcej niz potowa rynku krajo-
wego. Ponadto olej napedowy jest rodwniez przywozony droga
ladowa przez hiszpanska ,sie¢ kapilarna”.

(196)

(197)

(198)

(199)

Przywoéz i wywoz oleju napedowego

Rok 2006 2007 2008 2009
PRZYWOZ O‘%’(:g’,m 638 | 776 | 1011 | 1478

Petrogal | [] [ [ [

Pozostate | [ ] [] [] []

WYWOZ Ogédlem | 314 | 192 | 164 95

(kt)
Petrogal | [] [] [ [
Pozostae | [ ] [] [] []

Zrédto: Dane DGEG (kursywa) i Petrogal.

Ponadto Portugalia dysponuje wystarczajaca pojemnoscia
magazynows; Portugalia przedstawita dane wskazujgce,
ze rozne podmioty gospodarcze przyjely rdzne opcje
strategiczne (inwestowanie w pojemno$¢ magazynows
lub leasing obiektéw) oraz ze obydwa warianty sa
mozliwe do zrealizowania i oplacalne. Gléwne podmioty
gospodarcze nie zwigkszyly swojej pojemnosci magazy-
nowej, pomimo mozliwosci, ktére pojawily si¢ na rynku,
co sugeruje, Ze ich zasoby magazynowe sa wystarczajace
z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci w zakresie
wprowadzania produktéw do obrotu. Portugalia wska-
zuje na ciggly wzrost przywozu oleju napedowego
ogdlem, jak rowniez na niewielki spadek wywozu.
Wynika to z cigglego rozwoju rynku i coraz wigkszego
deficytu lokalnych zdolnosci produkcyjnych. Dane licz-
bowe za 2009 r. odzwierciedlaj jednak wplyw wypadku,
ktory mial miejsce w rafinerii Sines i ktéry na kilka
tygodni ograniczyt funkcjonowanie rafinerii i produkcje.
Podmioty gospodarcze musialy zwigkszy¢ przywoz
tamtego roku, co zarazem dowiodlo istnienia alternatyw-
nych mozliwosci dostaw.

Przywéz oleju napedowego do Portugalii w 2009 r.
stanowit 27,2 % catkowitego zuzycia oleju napedowego
w tym roku. W poprzednich latach $redni przywéz oleju
napedowego w stosunku do rocznego zuzycia oleju
napedowego w Portugalii (okoto 5,4 Mt) wynosit okoto
14 %.

W zwiazku z tym Portugalia uwaza portugalski rynek
oleju napedowego za rynek otwarty i konkurencyjny,
na ktérym handel jest ulatwiony, za$ ceny opieraja si¢
na cenie ropy naftowej, kosztach rafinacji i sg okreslane
przez alternatywe jaka jest przywoz po cenach Platts.

Jezeli chodzi o ciezka benzyne, Portugalia uwaza, ze
wlaciwym rynkiem jest co najmniej EOG, poniewaz
ciezka benzyna jest produktem znajdujgcym si¢ w obrocie
miedzynarodowym.
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6. OCENA SRODKA POMOCY
6.1. Istnienie pomocy pafstwa
(200) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu z zastrzezeniem

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

innych postanowien przewidzianych w Traktacie wszelka
pomoc przyznawana przez pafstwo czlonkowskie lub
przy uzyciu zasobow pafstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkeji  niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi.

Przyznana przez Portugalic pomoc na rzecz Petrogal
bedzie miala forme ulgi podatkowej. Wsparcie to
mozna wigc uzna¢ za udzielone przez panstwo czlon-
kowskie i przy uzyciu zasobéw pafistwowych w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Pomoc przyznaje si¢ jednemu przedsigbiorstwu, Petrogal,
a wiec ma ona charakter selektywny.

Pomoc przyznaje si¢ na realizacje inwestycji skutkujacej
zwigkszeniem produkeji oleju napedowego i cigzkiej
benzyny. Poniewaz produkty te sa przedmiotem
wymiany handlowej miedzy pafistwami cztonkowskimi,
istnieje prawdopodobiefistwo, ze przedmiotowy $rodek
wplywa na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami czlon-
kowskimi. Pomoc przyznana przedsigbiorstwu Petrogal
zwolni je z kosztéw, ktére normalnie musiatoby ponie$é
samo. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Petrogal
odniesie korzy$¢ gospodarcza w stosunku do swoich
konkurentéw. Sprzyjajac w ten sposéb przedsigbiorstwu
Petrogal i prowadzonej przez nie produkcji, pomoc
zaktéca lub grozi zakléceniem konkurencji.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze pomoc ta stanowi
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Po ustaleniu, ze przedmiotowa pomoc stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 wust. 1 Traktatu,
konieczne jest rozwazenie, czy $rodek ten mozna
uznaé za zgodny rynkiem wewnetrznym.

6.2. Zgodno$¢ srodka pomocy z prawem

Zglaszajac pomoc przed jej wprowadzeniem w zycie,
Portugalia spelnita obowigzek dotyczacy zgloszenia wyni-
kajacy z art. 108 ust. 3 Traktatu.

6.3. Podstawa prawna oceny

Poniewaz celem pomocy jest promocja rozwoju regional-
nego, podstawa oceny zgodnosci pomocy z rynkiem
wewnetrznym sg wytyczne KPR oraz, w szczeg6lnosci,
przepisy sekcji 4.3 tych wytycznych dotyczace duzych
projektéw inwestycyjnych, a takze kryteria dotyczace

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

szczegblowej oceny pomocy regionalnej dla duzych
projektéw inwestycyjnych okreslone w komunikacie
w sprawie szczeg6towej oceny, chyba ze formalne poste-
powanie wykaze, ze progi okreslone w pkt 68 lit. a) (,test
udzialu w rynku”) i w pkt 68 lit. b) (testy wzrostu
zdolnosci  produkeyjnych i  wydajnosci  rynkowej”)
wytycznych KPR nie zostaly przekroczone.

Komisja musi przeprowadzi¢ oceng tréjetapowo:

— po pierwsze, musi dokona¢ oceny zgodnosci z ogdl-
nymi przepisami wytycznych KPR,

— po drugie, musi sprawdzié, czy test udzialu w rynku
i testy wzrostu zdolnosci produkeyjnych i wydajnosci
rynkowej okreslone w pkt 68 lit. a) i b) (zwane dalej
Jtestami okre$lonymi w pkt 68 lit. a) i b)”) na pewno

nie dajg wyniku pozytywnego,

— po trzecie, w zalezno$ci od wyniku oceny przepro-
wadzonej w drugim etapie, moze przystapi¢ do
szczegblowej oceny.

6.4. Zgodno$¢ z ogdlnymi przepisami wytycznych
KPR - weryfikacja watpliwosci przedstawionych
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania

Komisja sprawdzila, czy przyznana pomoc jest zgodna
z 0gllnymi przepisami wytycznych KPR. W wyniku tej
oceny sformulowano nastgpujace wnioski:

Nowy projekt inwestycyjny

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci co do tego, czy przedmiotowy projekt inwe-
stycyjny jest inwestycja poczatkowa, czy tez mdglby
zostal uznany za inwestycje odtworzeniows.

Komisja uwzglednita uwagi Portugalii przedstawione
w motywach 130 i 131, zgodnie z ktérymi inwestycje
skutkowaly rozbudows istniejacego zakladu i zasadnicza
zmiang dotyczaca caloiciowego procesu produkcyjnego
istniejgcego zakladu, w zwigzku z czym inwestycje
mozna uznaé za inwestycje poczatkowa, jak okreslono
w pkt 34 wytycznych KPR.

Nowa instalacja destylacji prézniowej, instalacja do
krakowania wstgpnego w Matosinhos oraz nowa insta-
lacja hydrokrakingu w Sines faktycznie beda dzialaly
wraz z pierwotnymi istniejacymi weze$niej instalacjami
rafineryjnymi; w zwigzku z tym przedmiotowy projekt
inwestycyjny nie ma na celu odtworzenia, tylko rozsze-
rzenie systemu produkcji. Ponadto efektem realizacji
projektu inwestycyjnego bedzie przeksztalcenie rafinerii
poprzez wyposazenie ich w nowa infrastrukture techno-
logiczna sluzaca do przetwarzania cigzszych gatunkéw
ropy naftowej na benzyng i olej napedowy.
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213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Konkurent nr 1 nie wyraza sprzeciwu odnosnie do
poczatkowego charakteru inwestycji, ale uwaza, ze inwe-
stycja stanowi jedynie rozbudowe istniejacego zakladu.

W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze projekt inwesty-
cyjny dotyczy inwestycji poczatkowej w rozumieniu pkt
34 wytycznych KPR i tym samym ze watpliwosci doty-
czace poczatkowego charakteru inwestycyjnego projektu
inwestycyjnego zostaly rozwiane.

Aspekt formalny efektu zachety

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci co do spelnienia wymogéw dotyczacych
formalnego aspektu efektu zachety majacych zastoso-
wanie do pomocy ad hoc, jak okreslono w pkt 38
wytycznych KPR. W szczegélnosci Komisja wyrazila
watpliwoéci co do tego, czy wymagany list intencyjny
moégl zosta¢  zastgpiony pisemnym potwierdzeniem
Portugalii, ze projekt, z zastrzezeniem szczegdlowej
weryfikacji wniosku, zasadniczo kwalifikuje si¢ do
pomocy, poniewaz spelnia kryteria okre§lone w progra-
mie, jak wykazala szczegélowa kontrola (*3).

Punkt 38 wytycznych KPR ma nastepujace brzmienie:
Jstotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna
stanowila zachete do podejmowania inwestycji, ktore
w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane w regio-
nach objetych pomoca. Zatem pomoc moze zostaé
udzielona w ramach programéw pomocy wylacznie
wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczgciem prac nad
realizacja projektu zlozyt wniosek o przyznanie pomocy,
a organ odpowiedzialny za zarzadzanie programem
potwierdzil nastgpnie na piSmie, ze projekt, z zastrzeze-
niem szczegétowej weryfikacji wniosku, zasadniczo
kwalifikuje si¢ do pomocy, poniewaz spelnia kryteria
okreslone w programie. [...] W przypadku pomocy ad
hoc wlasciwy organ, przed rozpoczeciem prac nad reali-
zacjg projektu, musi wydaé list intencyjny w sprawie
przyznania pomocy uzalezniajacy je od zatwierdzenia
pomocy przez Komisje. Jesli prace rozpoczng si¢ zanim
warunki okreSlone w niniejszym ustepie zostang spel-
nione, projekt w calosci nie bedzie kwalifikowal si¢ do
pomocy”.

,Rozpoczecie prac” zdefiniowano w przypisie 40 wytycz-
nych KPR jako podjecie prac budowlanych lub pierwsze
wiazace zamdéwienie na urzadzenia.

Komisja wrzigla pod uwage nastepujace informacje
faktyczne przedstawione przez Portugalie:

— dnia 22 stycznia 2007 r. przedsigbiorstwo Petrogal
zlozyto wniosek o przyznanie pomocy,

— dnia 23 stycznia 2007 r. Portugalia potwierdzila
zasadnicza kwalifikowalno$¢ projektu pomocy,

(¥) W przedmiotowym przypadku beneficjent ztozyt wniosek o przy-
znanie pomocy w dniu 22 stycznia 2007 r. w ramach programu,
ktéry zostat zakoficzony (zob. motyw 46 powyzej). Pomoc poczat-
kowo zgloszono jako nadajacy si¢ do zgloszenia przypadek zasto-
sowania tego programu, ktdry zostal zakonczony; zgloszenie
nastgpnie zmieniono, a pomoc zgloszono jako pomoc ad hoc
poza programem, ktory wygast.

(219)

(220)

(221)

(222)

— dnia 6 marca 2008 r. pomoc zostala zatwierdzona
przez portugalska Rade Ministrow, ale jej przyznanie
zalezy od zatwierdzenia Komisji, w zwigzku z czym
Petrogal nie skorzysta z pomocy przed rokiem 2011
(tj. przed zakoficzeniem inwestycji),

— dnia 8 marca 2008 r. zarzad przedsigbiorstwa
Petrogal wydal zezwolenie na zamawianie urzadzen,

— dnia 14 marca 2008 r. zlozono pierwsze wigzace
zamoéwienie. Prace budowlane w ramach inwestycji
faktycznie rozpoczeto w listopadzie 2008 r. w Sines
i w styczniu 2009 r. w Matosinhos.

Komisja uwaza, ze umowy o0 przyznaniu pomocy
podpisane dnia 10 marca 2008 r. przez Portugali
i Petrogal oraz publikacja w portugalskim dzienniku
ustaw rezolucji Rady Ministréw przyjetych  dnia
6 marca 2008 r. (*) odpowiadajg co najmniej listowi
intencyjnemu i nalezy je uznawal za SciSlejszy dowdd
formalnego aspektu efektu zachety niz list intencyjny
wymagany na podstawie pkt 38 wytycznych KPR.
Wspomniane umowy o przyznaniu pomocy podpisano
przed rozpoczeciem prac nad realizacja projektu inwesty-

cyjnego.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze watpliwosci co do
formalnego aspektu efektu zachety zostaly rozwiane.

Wklad w rozwdj regionalny i koniecznos¢ pomocy

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci co do wkladu inwestycji w rozwdj regio-
nalny. W tym kontekscie Komisja wyrazita réwniez
watpliwosci dotyczace konieczno$ci pomocy oraz zwrd-
cila uwage, ze ,pomoc, ktéra nie jest konieczna, praw-
dopodobnie nie przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego
i moze skutkowal¢ niedopuszczalnym zakldceniem
konkurencji” (+%).

Konieczno$¢ pomocy

Konkurenci nr 1 i nr 2 wskazali, ze przedsigbiorstwo
Petrogal przystapiloby do realizacji projektu inwestycyj-
nego nawet bez przyznania pomocy. Ich zdaniem jest to
inwestycja generujaca dochdd, ktéra z gospodarczego
punktu widzenia stymulowana jest brakiem réwnowagi
miedzy podaza oleju napedowego a popytem na cigzsze
i tafnsze frakcje ropy naftowej i ich dostepnoscia.
Wszystkie podmioty gospodarcze w calej Europie reali-
zujg w swoich rafineriach podobne inwestycje bez
pomocy panstwa.

(*) Resolugdo do Conselho de Ministros nr 55/2008, dokument opub-

likowany w Diario da Republica 1. serie n.- 60, z 26.3.2008,
s. 1734,

(*) Zob. sekcja 3.3 decyzji Komisji z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie pomocy pafstwa nr C 34/09 (ex N 588/08) — PT -
LIP — PETROGAL S.A.
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(223) W zwiazku z tym nalezy oceni¢, czy pomoc jest

(224)

(225)

(226)

konieczna, aby wystapil faktyczny efekt zachety do
podjecia inwestycji, do ktérej w przeciwnym razie by
nie doszlo w dwdch regionach objetych pomoca, lub
czy do realizacji przedmiotowego projektu inwestycyj-
nego przystapiono by niezaleznie od przyznania
pomocy. Odnosnie do tej kwestii Komisja musi ustali¢,
czy pomoc wplynela na zmiang postepowania przedsie-
biorstwa Petrogal polegajaca na przystapieniu do reali-
zacji dodatkowej inwestycji w odno$nych regionach.

Wydaje sie, ze strategiczng decyzje o przystapieniu do
realizacji inwestycji podjeto w 2006 r. Odzwierciedlono
to w dokumencie przedstawionym przez grupe Galp
Energia w pazdzierniku 2006 r. (*%). Jak stwierdzono
w sprawozdaniu rocznym grupy Galp Energia za 2006 r.,
zarzad podjat decyzje wykonawczg o realizacji projektu
inwestycyjnego dnia 23 stycznia 2007 r.(¥) i dnia
5 marca 2008 r. (fj. po otrzymaniu pisma z dnia
23 stycznia 2007 r. potwierdzajacego kwalifikowalnosé
od organéw krajowych). Dnia 14 marca 2008 r. zarzad
podjal decyzje operacyjng o zaméwieniu pierwszych
urzadzen majgcych zwiazek z projektem inwestycyjnym.

Portugalia stwierdzita, ze z powodu niewystarczajacych
zdolnosci finansowych przedsigbiorstwo Petrogal przysta-
pito do realizacji inwestycji dopiero w 2008 r. oraz Ze
zarzad Galp ostatecznie podjgt decyzje o przystapieniu
do realizacji zamoéwien na urzadzenia oraz prac
konstrukcyjnych po przyjeciu przez rzad portugalski
odpowiedniej rezolucji Rady Ministrow.

Portugalia uwaza, ze dostgpno$¢ pomocy pafstwa byla
kluczowa dla podjecia przez Petrogal decyzji o przysta-
pieniu do realizacji inwestycji. Bez pomocy zaniechano
by realizacji projektu inwestycyjnego. Przedsigbiorstwo

() GALP ENERGIA SGPS SA, Prospecto de ofertaa puiblica de venda

N

e de admissio a negociagdo, pazdziernik 2006 r., dokument
dostgpny pod nastgpujacym adresem internetowym: http:/[web3.
cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf. ~ Brzmienie  tego
dokumentu jest nastepujace: ,Optimizar as Capacidades de Refina-
¢do. A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinagdo as
exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de
Sines, onde planeia investir num novo projecto de conversdo que
deverd estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como
objectivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através
da optimizacdo das matérias-primas e da gama de produtos refina-
dos, mas também melhorar a integracio das duas refinarias exis-
tentes, de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracterfs-
ticas de refinacdo e alcancar um processo integrado e complementar
de refinagdo. Estd em curso a avaliacio de duas alternativas para
a configuracdo do novo projecto de conversdo na refinaria de Sines,
o montante de investimento estd estimado em aproximadamente
1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na margem de
refinagdo ¢ de cerca de USUSD3,0 por barril apds a conclusio
do projecto”.

GALP ENERGIA, sprawozdanie roczne z 2006 r., dostepne na stro-
nach internetowych www.galpenergia.com. Na stronie 19 doku-
ment ten ma nastepujace brzmienie: ,PROJEKT PRZEKSZTAL-
CENIA I OPTYMALIZACJA RAFINERII Dnia 23 stycznia 2007 r.
zarzad zatwierdzil projekt przeksztalcenia oraz optymalizacje
proceséw rafinerii w gminie Sines i dystrykcie Porto w celu zwigk-
szenia produkcji oleju napedowego o 2,5 mln ton oraz zmniej-
szenia produkcji oleju opatowego. Wzrost produkgji oleju napedo-
wego ma by¢ odpowiedziag na rosnacy popyt na rynku iberyjskim
oraz przynie$¢ korzySci zwigzane z réznicg miedzy cenami oleju
napedowego a cenami oleju opalowego na rynkach miedzynarodo-
wych. Dzigki tym inwestycjom mozliwy bedzie réwniez przerdb
cigzszej ropy naftowe;”.

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

Petrogal wdrozyloby alternatywny plan restrukturyzacji
w celu dostosowania swojej dzialalnoci rafineryjnej do
zmian na rynku oraz do warunkéw zwigzanych z podaza
ropy naftowej. Ponadto dostepne $rodki finansowe zosta-
lyby wykorzystane w ramach inwestycji w projekty alter-
natywne niemajace zwiazku z dzialalnoscia rafineryjna.

Portugalia przedstawita dokumenty nalezace do przedsie-
biorstwa Petrogal, zawierajgce analiz¢ dotyczaca oczeki-
wanej wewnetrznej stopy zwrotu z realizacji projektu
inwestycyjnego i kosztu kapitalu (WACC), a takze
wykaz ewentualnych inwestycji alternatywnych, do reali-
zacji ktorych grupa Galp Energia moglaby przystapié,
wykorzystujac dostepny kapital.

Komisja uwaza, ze dokumenty przedstawione zarzadowi
grupy Galp w dniu 23 stycznia 2007 r. i w dniu 5 marca
2008 r. mialy decydujace znaczenie dla oceny koniecz-
nosci pomocy, poniewaz decyzja zarzadu zostala podjeta
w oparciu o te dokumenty.

Wedtug Portugalii kalkulacje przedstawione przez zarzad
grupy Galp w 2008 r. wskazywaly, Ze wewnetrzna stopa
zwrotu z realizacji projektu inwestycyjnego w przypadku
braku pomocy wynositaby [8-10] %. Ten poziom
wewnetrznej stopy zwrotu znacznie przewyzsza poziom
WACC Petrogal, ktéry wynosi [7-9] %.

Portugalia wyjasnila jednak, ze decyzje zarzadu grupy
Galp zostaly podjete zgodnie z podejsciem opartym na
wymaganej stopie zwrotu wprowadzonym juz w 2002 r.
Wymagana stopa zwrotu lub minimalna dopuszczalna
stopa zwrotu to minimalna stopa zwrotu z realizagcji
projektu, ktorg organ decyzyjny zamierza zaakceptowac
przez rozpoczeciem realizacji projektu, biorac pod uwage
ryzyko i koszt alternatywny realizacji innych biezacych
projektow. Inne wyrazenia stosowane na okreslenie
,wymaganej stopy zwrotu” to ,graniczna stopa zwrotu”
i ,referencyjna stopa zwrotu”.

Od 2006 r. odnoénie do dziatalnoici rafineryjnej obowig-
zuje wewnetrzna wymagana stopa zwrotu na poziomie
[110-150] % WACC, tj. [10-12] %. Zasadniczo nie
podjeto by zadnej decyzji inwestycyjnej, gdyby obliczony
poziom wewnetrznej stopy zwrotu nie przekraczal tego
progu. W takim przypadku pomoc zwigksza poziom
wewnetrznej stopy zwrotu o [1-3] punkty procentowe,
z [8-10] % do [9-11] %, jak przedstawiono w tabeli 3 w
motywie 171 odnosnie do kalkulacji przedstawionych
zarzagdowi w 2008 r. Mimo ze wewnetrzna stopa zwrotu
skorygowana po zastosowaniu pomocy pozostaje
nieznacznie nizsza niz wewnetrzna wymagana stopa
zwroty, zarzad grupy Galp uznal, ze dodatkowy
margines bezpieczefistwa jest wystarczajacy, aby osta-
tecznie zatwierdzi¢ projekt inwestycyjny.

Wymagana stopa zwrotu jest instrumentem stosowanym
przez przedsicbiorstwa przy podejmowaniu decyzji
wiazacych si¢ z wysokim stopniem ryzyka, moze wigc
by¢ rézna w zaleznosci od ryzyka zwigzanego z konkret-
nymi projektami. Na poziom wymaganej stopy zwrotu
moze roéwniez wplywal waluta, w ktérej si¢ ja oblicza:
na obszarach walutowych charakteryzujacych —sig
wysokim poziomem inflacji wymagana stopa zwrotu
jest wyzsza niz na obszarach cechujacych si¢ stabilno$cia
cen.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233) Jak dotad w decyzjach w sprawie pomocy panstwa poziom odniesienia wynoszacy 10 % jest bardzo zbli-

(234)

(235)

(236)

(237)

w obszarze pomocy regionalnej nie postugiwano si¢
pojeciem ,wymaganej stopy zwrotu” do celéw rozstrzy-
gania kwestii dotyczacych koniecznosci pomocy oraz
zwigzanego z nig efektu zachety. Pojecia ,wymaganej
stopy zwrotu” nie uzyto takze w komunikacie w sprawie
szczegblowej oceny. Wspomniane pojecie ,wymaganej
stopy zwrotu” zastosowano juz jednak w kilku decyzjach
w sprawie pomocy panstwa (takich jak decyzja Komisji
z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie pomocy pafistwa nr
N 204/10 - Szwecja — Pomoc dla Volvo Aero na badania
i rozwéj Trent XWB ICC, niepublikowana w Dzienniku
Urzedowym), w wigkszosci przyjetych na mocy wspél-
notowych zasad ramowych dotyczacych pomocy
panstwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowa-
cyjng (*¥), odnosnie do projektéw  wiazacych  sig
z wysokim stopniem ryzyka.

Portugalia zwraca uwage, ze projekt inwestycyjny wiaze
si¢ z roznego rodzaju ryzykiem, ktére uzasadnia zasto-
sowanie podej$cia opartego na wymaganej stopie zwrotu.
Ten projekt inwestycyjny jest najwicksza inwestycja gene-
rujacg dochdd, jaka kiedykolwiek zrealizowano w Portu-
galii. Realizacja tego projektu inwestycyjnego potrwa
kilka lat. Oszacowanie kosztow realizacji projektu inwe-
stycyjnego jest wyjatkowo trudne: Portugalia przedstawita
kalkulacje wskazujace, Ze poczatkowe szacunki dotyczace
kosztéw faktycznie byly znacznie zanizone. Poniewaz
projekt inwestycyjny jest dlugoterminowy, sporzadzenie
dlugoterminowych prognoz dotyczacych marz rafineryj-
nych jest bardzo trudne, w szczegélnoici w sytuacjach,
w ktérych w dalszej perspektywie mozliwe jest zasta-
pienie tradycyjnych samochodéw z silnikami spalino-
wymi samochodami elektrycznymi i innymi.

Przeprowadzone w 2006 r. badanie empiryczne (+9),
w ktérym dokonano analizy ponad 100 samodzielnie
ustalonych wymaganych stép zwrotu (gléwnie przez
przedsigbiorstwa péinocnoamerykanskie), wskazuje, ze
Srednia wymagana stopa zwrotu wynosi 14,1 % oraz ze
warto§¢ absolutna réznicy miedzy WACC a wymagang
stopg zwrotu wynosi 5 punktéw procentowych, ftj.
155 % WACC. Biorgc pod uwage te informacje, wyma-
gana stopa zwrotu zastosowana przez Petrogal i przez
grupe Galp Energia odnosnie do sektora rafineryjnego na
pierwszy rzut oka nie wydaje si¢ zawyZona.

W $wietle powyzszych informacji, a w szczegdlnosci
biorgc pod uwage specyfike danego sektora oraz specy-
fike sprawy (tj. znaczenie ryzyka ze wzgledu na zakres
projektu inwestycyjnego oraz okres dlugoterminowej
eksploatacji), Komisja uwaza, ze taka wymagang stope
zwrotu mozna wziag¢ pod uwage przy ocenie, czy
pomoc byta konieczna jako zacheta do realizacji przed-
miotowego projektu inwestycyjnego.

Konkurenci nr 1 i nr 2 potwierdzili, ze w przypadku
dzialalnosci rafineryjnej nie istnieje zaden poziom odnie-
sienia dla tego sektora. Konkurent nr 1 wskazat jednak,
ze uznalby poziom odniesienia (stopg¢ zwrotu) wyno-
szacy 10 % za wystarczajacy z punktu widzenia realizacji
projektu inwestycyjnego. Komisja zwraca uwage, Ze ten

(*%) Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.

(*) Meier I, Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle, luty 2006 r., spotkania Southern
Finance Association, Destin, Francja.

(238)

(239)

(240)

(241)

zony do poziomu wewnetrznej stopy zwrotu po zasto-
sowaniu pomocy przedstawionego zarzadowy grupy
Galp w 2008 r. i wynoszacego [9-11] %. W zwiazku
z tym Komisja uwaza, ze kwota pomocy nie przewyzsza
kwoty, ktéra konkurent uznalby za konieczng do osiag-
nigcia dopuszczalnego poziomu wewngtrznej stopy
zwrotu.

Wydaje si¢ zatem, ze zastosowanie przedmiotowego
srodka  pomocy  skutkuje  zblizeniem  poziomu
wewnetrznej stopy zwrotu do poziomu wymaganej
stopy zwrotu przedsigbiorstwa Petrogal oraz do poziomu
referencyjnej stopy zwrotu wskazanego przez konkurenta
nr 1. Poziom wewnetrznej stopy zwrotu po zastoso-
waniu pomocy nie przewyzsza poziomu wymaganej
stopy zwrotu przedsi¢biorstwa Petrogal ani poziomu
referencyjnej stopy zwrotu konkurenta, co sugeruje, ze
pomoc nie byla nadmierna. Sam fakt, ze decyzje o przy-
stapieniu do realizacji inwestycji podjeto w 2008 r.,
w sytuacji, w ktérej poziom wewnetrznej stopy zwrotu
po zastosowaniu pomocy byt nadal znacznie nizszy niz
zadeklarowany poziom wymaganej stopy zwrotu, nie jest
wystarczajacy, aby podaé w watpliwos¢ znaczenie wyma-
ganej stopy zwrotu. Z poprzednich oswiadczen zarzadu
grupy Galp w oczywisty sposéb wynika, ze byt on $wia-
domy strategicznego znaczenia przedmiotowego projektu
inwestycyjnego dla zaprzestania obnizania marz rafine-
ryjnych. Mimo ze nie osiggnigto w pelni poziomu wyma-
ganej stopy zwrotu, wydaje si¢, iz ten element strate-
giczny byl wystarczajacy jako uzasadnienie dla niewielkiej
rozbieznodci z poziomem wymaganej stopy zwrotu.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze pomoc byla
konieczna jako zachgta inwestycyjna oraz ze jej kwota
nie przekraczala kwoty koniecznej do osiggnigcia tego
celu. W tym kontekscie nie jest catkowicie stuszne stwier-
dzenie, ze wszystkie podmioty gospodarcze w  calej
Europie realizowaly w swoich rafineriach podobne inwe-
stycje bez pomocy panstwa. Komisja przeanalizowala na
przyklad inne $rodki pomocy zastosowane do celéw
podobnych inwestycji. W szczegdlnosci Komisja przeana-
lizowala przypadek, ktérego dotyczy decyzja Komisji
N 283/2004 (°) w sprawie instalacji hydrokrakingu
destylatow.

Wklad w rozwdj regionalny

W decyzji o wszczgciu postgpowania, zawierajacej
odestanie do pkt 10 wytycznych KPR, Komisja wyrazita
watpliwosci co do wkladu pomocy i projektu inwestycyj-
nego w rozwdj regionalny, kladac nacisk na niewielka
liczbe (150) stworzonych miejsc pracy w pordwnaniu
z kwotg pomocy (160 mln EUR), oraz co do tego, czy
oczekiwany wklad w rozwéj regionalny faktycznie
réwnowazy skutki przyznania pomocy dla przedmioto-
wego sektora.

Komisja zwraca uwage, podobnie jak konkurent nr 1, Ze
kwota pomocy przypadajgca na jedno miejsce pracy
faktycznie w znacznym stopniu przewyzsza poziom
pomocy na jedno miejsce pracy w przypadku przyzna-
nych ostatnio $rodkéw pomocy ad hoc (zob. motyw 89).

(*°) Decyzja Komisji z dnia 20 paZzdziernika 2004 r. w sprawie pomocy

panstwa N 283/2004 — Francja — Pomoc dla Total (Gonfreville)
(Dz.U. C 136 7 3.6.2005, s. 44).
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W kilku negatywnych decyzjach (°!) stwierdzono niewy-
starczajgcy wklad w rozwdj regionalny, bioragc pod
uwage liczbe stworzonych miejsc pracy.

(242) Portugalia przyznaje, ze kwota pomocy na jedno

bezposrednio stworzone miejsce pracy jest bardzo
wysoka; jest to jednak uzasadnione kapitatlochlonnym
charakterem projektu inwestycyjnego, ktory czesto
cechuje inwestycje realizowane w przedmiotowym sekto-
rze: w przeszlosci Komisja zatwierdzata pojedynczo skla-
dane wnioski dotyczace programéw pomocy w tym
sektorze, w ramach ktérych kwota pomocy przypadajaca
na jedno utworzone miejsce pracy byla jeszcze
wyzsza (°?). Portugalia uwaza, Ze powinny zostal
uwzglednione czynniki inne niz kwota pomocy na
jedno bezpos$rednio stworzone miejsce pracy, takie jak
liczba miejsc pracy utworzonych posrednio, liczba utwo-
rzonych czasowych miejsc pracy oraz inne kwestie z tym
Zwigzane.

(243) W poprzednich decyzjach Komisja zawsze brala pod

uwage kwestie bezposredniego tworzenia miejsc pracy.
Ponadto w szeregu decyzji (*}) wzigto pod uwage kwesti¢
posredniego tworzenia miejsc pracy.

(244) Portugalia  poczatkowo  twierdzita, ze kazdemu

bezposrednio  stworzonemu  (lub  zlikwidowanemu)
miejscu pracy mialyby odpowiadal trzy miejsca pracy
stworzone posrednio. Stosunek 3:1 uzasadniono, powo-
tujac si¢ na inne sprawy Portugalii dotyczace tej samej
branzy (°%), w przypadku ktérych Komisja w przesztosci
akceptowala zblizony lub wyzszy stosunek. Potencjal
w zakresie poSredniego tworzenia miejsc pracy wynika
z czynnosci obstugowych, stanowigcych prawdopo-
dobnie nisze rynkowa, ktdra zyska najwiecej na realizacji
przedmiotowego projektu. Bedzie to efektem wigkszej
zfozonosci technologicznej rafinerii, co oznacza, ze
podwykonawstwo bedzie nalezalo zlecaé coraz bardziej
wyspecjalizowanym pracownikom i technikom.

(245) Na poparcie swojego argumentu Portugalia odniosla si¢

do ostatniego dokumentu roboczego Komisji dotyczg-

(*!) Zob. decyzje Komisji: z dnia 15 wrze$nia 2010 r. w sprawie

pomocy panstwa C 8/09 (ex N 357/08) Friel Acerra (Dz.U. L 46
z 19.2.2011, s. 28), z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie pomocy
panstwa nr C 12/07 (ex N 799/06) Glunz & Jensen (Dz.U. L 178
z 5.7.2008, s. 38) i z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie pomocy
pafistwa C 57/07 (ex N 843/06) Alas Slovakia (Dz.U. L 248
z 17.9.2008, s. 19).

Zob. decyzje Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie pomocy
panstwa N 898/06 — Repsol Polimerom i z dnia 10 lipca 2007 r.
w sprawie pomocy pafstwa N 899/06 — Artensa (Artenius) —
Producio e Comercializagio de Acido Tereftdlico Purificado
e Produtos Conexos SA, w ktérych stosunek pomocy do utworzo-
nych miejsc pracy bylby poréwnywalny do tego w przypadku
projektu przedsigbiorstwa Petrogal.

Podobnie jak w decyzjach Komisji: z dnia 17 listopada 2009 r.
w sprawie pomocy panstwa N 447/09 TietoEnator Sp. z o.0. (Dz.U.
C 25 z 2.2.2010, s. 8); z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
pomocy pafistwa nr 828/06 Bridgestone Stargard (Dz.U. C 278
z 21.11.2007, s. 2); z dnia 13 lutego 2006 r. w sprawie pomocy
panstwa nr 630/2005 MAN Trucks (Dz.U. C 126 z 30.5.2006, s. 5);
z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie pomocy panstwa N 251/06 LG
Innotek Poland (Dz.U. C 270 z 13.11.2007, s. 7).

Zob. decyzje Komisji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie pomocy
panstwa N 898/06 — Repsol Polimerom i z dnia 10 lipca 2007 r.
w sprawie pomocy pafistwa N 899/06 — Artensa (Artenius) —
Producdo e Comercializacgdo de Acido Tereftdlico Purificado
e Produtos Conexos, SA.

cego sektora petrochemicznego (°°), ktory stwierdza sie,
ze w UE w sektorze tym bezposrednio zatrudnionych
jest jedynie 100 000 oséb, mozna jednak uznaé, iz od
unijnego przemystu rafineryjnego bezposrednio zalez-
nych jest az 400 000-600 000 miejsc pracy. W tym
samym dokumencie, w przypisie 41, zawarto informacje
na temat kolejnych 600 000 miejsc pracy w obszarach
zwigzanych z logistyka i marketingiem. Na podstawie
tych stwierdzefi uzasadnione byloby zastosowanie
stosunku wyzszego niz 3:1, a mianowicie 4:1-6:1,
a biorac pod uwage liczbe utworzonych miejsc pracy
w obszarach zwigzanych z logistyka i marketingiem,
nawet 12:1.

(246) Ponadto Portugalia wskazala, ze gdyby wybrano alterna-
tywny scenariusz ,brak pomocy i brak projektu”, przed-
sigbiorstwo Petrogal przeprowadzitoby restrukturyzacje
swoich rafinerii i zmniejszyloby liczebno$¢ swojej sily
roboczej, co oznaczaloby likwidacje 160 bezposrednio
stworzonych miejsc pracy. W zwiagzku z tym w swojej
ocenie wkladu pomocy w rozwdj regionalny Komisja
powinna wzigé pod uwage, Ze realizacja projektu inwe-
stycyjnego wiaze si¢ ze bezpodrednim stworzeniem lub
utrzymaniem 310 miejsc pracy (*°) i z posrednim stwo-
rzeniem okoto 930 (*’) -3 720 miejsc pracy, co obniza-
foby nadmierng kwote¢ pomocy na jedno bezposrednie
miejsce pracy.

(247) Dodatkowo Portugalia podkreslila, Ze przedmiotowy
projekt inwestycyjny jest najwigkszym jednostkowym
projektem inwestycyjnym, do jakiego kiedykolwiek przy-
stapiono w Portugalii, oraz ze w jego ramach na etapie
budowy w odnosnych regionach powstanie 3 000
tymczasowych miejsc pracy.

(248) Ponadto w poprzednich decyzjach (°%) zatwierdzajacych
pomoc regionalna ad hoc Komisja powolywala si¢ na
znaczenie nastepujacych czynnikéw:

— zwigkszenie dochodéw pracownikéw (bezposrednie
i posrednie tworzenie miejsc pracy zapewniajacych
lepsze wynagrodzenie),

— dobrostan spoleczny w regionie (dzigki poprawie
warunkéw Srodowiskowych 1 warunkéw zycia,
pokrywaniu kosztéw wydarzen lokalnych),

— zwigkszenie potencjatu kapitatu ludzkiego (dzigki
organizacji szkoleri, ksztalceniu, programom studiéw
doktoranckich),

(°%) Sekcja 3.2.7 Skutki restrukturyzacji sektora, dokument roboczy

stuzb Komisji w sprawie rafinacji i podazy produktéw naftowych

w UE z dnia 17 listopada 2010 r., zalgcznik do Komunikatu

Komisji dotyczacego priorytetéw w odniesieniu do infrastruktury

na 2020 r. i w dalszej perspektywie, SEC(2010) 1398 wersja osta-

teczna, dostepny na stronach internetowych Komisji.

Liczbe utrzymanych miejsc pracy uwzgledniono réwniez ostatnio

w decyzji Komisji z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie pomocy

panstwa nr 381/08 Pirelli Industrie Pneumatici S.r.l (Dz.U. C 284

z 25.11.2009, s. 11).

(*7) Przy zastosowaniu bardziej konserwatywnego wskaznika 3:1.

(°®) Podobnie jak w decyzjach Komisji: z dnia 24 czerwca 2008 r.
w sprawie pomocy paistwa nr 730/2007 SIA Ekobriketes (Dz.U.
C 210 z 19.8.2008, s. 1); z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie
pomocy panstwa N 729/07 SIA Eko Osta (Dz.U. C 80 z 3.4.2009,
s. 2); oraz z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie pomocy panstwa
N 500/08 Baiia Cdry a.s. (Dz.U. C 147 z 27.6.2009, s. 6).
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— wklad w B&R, transfer technologii i wiedzy eksper-
ckiej (w wyniku realizacji inwestycji modernizacyjnej),

— zwigkszona aktywno$¢ podwykonawcéw na odnos-
nych obszarach,

— lepsze wykorzystanie istniejacych obiektéw porto-
wych.

Czynniki te z pewnoscig stanowig pozytywne elementy,
ktére mozna by wziag¢ pod uwage przy ocenie wkladu
pomocy i projektu inwestycyjnego w rozwéj regionalny
w Portugalii.

Tak wigc uwagi Portugalii i szeregu zainteresowanych
stron dotycza innych istotnych aspektéw zwiazanych
z wkladem w rozwdj regionalny w kontekscie wplywu
na $rodowisko i skutkéw spolecznych, bardziej intensyw-
nego szkolenia oraz protokotéw podpisanych z instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego.

Portugalia powolala si¢ takze na rozwdj laicucha dostaw
oraz wplyw budowy nowych instalacji na strukture prze-
mystu krajowego, w tym jej wplywu na prace w dzie-
dzinie inzynierii ladowej, prace budowlane i prace w dzie-
dzinie technologii budowy maszyn. Wplyw ten z pewno-
Scig jest pozytywny, ma on jednak charakter przejSciowy
lub ogélny (zob. motyw 154).

Komisja bierze pod uwage przedstawione przez Portu-
galie trwale efekty zewnetrzne realizacji projektu inwe-
stycyjnego w odnosnych regionach. W szczegdlnosci
oczekiwany dlugi okres funkcjonowania rafinerii (ocze-
kuje si¢, Ze bedg one dzialaly co najmniej przez 30 lat),
pozytywny wplyw na sektor podwykonawstwa, znaczna
liczba szkolenn oraz liczba protokotéw podpisanych ze
szkotami i uniwersytetami wskazujg na znaczenie rafi-
nerii w odnosnych regionach. Nawet jezeli te efekty
zewnetrzne w znacznej mierze obserwowano juz weczes-
niej w zwiazku z dluga historia funkcjonowania rafinerii,
mozna przyznaé, ze inwestycje z pewnoscig przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia roli przedsigbiorstwa Petrogal w Sines
i w gminie Porto.

Portugalia przedstawila takze analize kosztow i korzysci
dotyczacy projektu pomocy. Analiza kosztéw i korzysci
ma mie¢ szerszy zakres niz analiza dotyczaca oplacal-
nosci projektu przedstawiona przez inwestora oraz ma
obejmowaé  wszystkie (pominigte) koszty spoleczne
i korzyici zwiazane z realizacjg projektow. W tym
kontek$cie analiza kosztéw i korzySci przedstawia
wartoéci liczbowe odnosnie do oczekiwanych korzysci,
w tym warto$¢ dochodéw z podatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem posrednim i bezposrednim, dane doty-
czace uniknigtego wzrostu udzialu bezrobocia (dzigki
utrzymaniu miejsc pracy), dochody z podatku konsum-
pcyjnego, dodatkowych dochodéw dla portu Leixdes,
kwote bezposredniego wsparcia dla spolecznosci lokal-

nych itp.

W analizie kosztéw i korzysci stwierdzono, ze pomoc
jest bardzo korzystna dla Portugalii. Zakres geograficzny
analizy kosztow i korzysci wykracza poza regiony Norte
i Alentejo, ktérych przedmiotowy projekt inwestycyjny
dotyczy bezposrednio. Jezeli jednak $wiadczenia uzys-
kane na poziomie krajowym zostana proporcjonalnie
podzielone i przekazane odpowiednim regionom zgodnie
z ich znaczeniem gospodarczym, regiony Norte i Alentejo
otrzymaja 34,8 % tych Swiadczen.

(254)
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Portugalia podkreslita réwniez, Ze pomoc oraz zwiazana
z nig inwestycja mialy korzystny wplyw na inne obszary
polityki niz rozwdj regionalny. Portugalia podkreslila
znaczenie strategiczne projektu inwestycyjnego na
poziomie krajowym oraz w kontekscie europejskiego
bezpieczenstwa dostaw energii. Ten korzystny wplyw
obejmuje zmniejszenie stopnia uzaleznienia od przy-
wozu, reakcje na rosngce zapotrzebowanie na olej nape-
dowy, zwigkszenie efektywnosci energetycznej w obydwu
rafineriach oraz pozytywny wplyw na srodowisko. Powy-
zszych argumentéw nie mozna wzigé pod uwage przy
dokonywaniu oceny wkladu pomocy w rozwdj regio-
nalny.

Mimo ze na pierwszy rzut oka kwota pomocy na jedno
bezposrednio stworzone miejsce pracy wydaje si¢ niepro-
porcjonalna, pozytywne skutki posrednie (posrednie
miejsca pracy, efekty zewngtrzne, tworzenie miejsc
pracy zapewniajagcych wysokie dochody, zwigkszenie
efektywnosci kapitatu ludzkiego, poprawa dobrostanu
spolecznego) wskazuja na wklad Srodka w rozwoéj
regionéw Alentejo i Norte, ktérego nie mozna uznac
za nieistotny. W zwigzku z tym Komisja uwaza, zZe
poczatkowe watpliwosci dotyczace wkladu pomocy
w rozwoéj regionalny zostaly rozwiane.

Ponadto w kolejnych czgiciach dotyczacych zastoso-
wania przepisow pkt 68 lit. a) i b) wskazano, ze nega-
tywne sektorowe skutki przyznania pomocy sa niewiel-
kie, poniewaz rynki, ktérych dotyczy inwestycja nie sa
nierentowne, tj. nie obserwuje si¢ w ich przypadku
bezwzglednego pogorszenia sytuacji. Ponadto przedsie-
biorstwo Petrogal nie ma duzego udzialu w odpowiednim
rynku transakcji loco rafineria, ktéry méglby w niewla-
Sciwy sposéb wykorzystaé poprzez zachowanie antykon-
kurencyjne. Zastapienie przywozu ciezkiej benzyny na
potrzeby przemystu produkcji weglowodoréw aroma-
tycznych ma niewielki wplyw na dostawcéw z EOG.
W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze poczatkowe watpli-
wosci co do tego, czy oczekiwany wklad w rozwoéj regio-
nalny réwnowazy negatywne sektorowe skutki pomocy,
zostaly rozwiane.

Pozostale przepisy ogdlne

Zgodnie z pkt 9 wytycznych KPR Petrogal nie jest zagro-
zonym przedsigbiorstwem w rozumieniu komunikatu
Komisji Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (*9).

Zgodnie z pkt 39 wytycznych KPR wkiad wlasny przed-
sigbiorstwa Petrogal odpowiada wyzszej kwocie niz 25 %
wydatkéw kwalifikowalnych (zob. motyw 36 powyzej).

Zgodnie z pkt 50 wytycznych KPR warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych na realizacje projektu inwestycyjnego
oblicza si¢ na podstawie kwalifikowalnych kosztéw inwe-
stycji (zob. motyw 35 powyzej).

Zgodnie z pkt 71-75 wytycznych KPR zastosowano si¢
do zasad dotyczacych kumulacji pomocy (zob. motyw

43 powyzej).

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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Zgodnie z pkt 40 wytycznych KPR pomoc przyznano
pod warunkiem, ze przedsigbiorstwo Petrogal utrzyma
przedmiotowy projekt inwestycyjny w odnosnych regio-
nach przez okres co najmniej pigciu lat po jego zakon-
czeniu.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze pomoc jest zgodna
z og6lnymi przepisami wytycznych KPR.

6.5. Zgodno$¢ z kryteriami dotyczacymi duzych

projektow inwestycyjnych — weryfikacja watpli-

wosci wyrazonych w decyzji o wszczeciu postepo-
wania

Jednostkowy projekt inwestycyjny

W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazila
watpliwosci co do tego, czy przedmiotowy projekt inwe-
stycyjny mozna uznaé za jednostkowy projekt inwesty-
cyjny w rozumieniu pkt 60 wytycznych KPR, mimo ze
rafinerie nie s3 polozone blisko siebie.

Cho¢ rafinerie nie sg potozone blisko siebie, Portugalia
uwaza, ze istniejg miedzy nimi $ciste powigzania gospo-
darcze, funkcjonalne i strategiczne. Bez inwestycji w insta-
lacje destylacji prézniowej w Matosinhos powigzana
z nig inwestycja w instalacje do hydrokrakowania
w Sines nie bylaby mozliwa z uwagi na ryzyko czestych
brakéw na rynku prézniowego oleju gazowego (beda-
cego materiatem wsadowym do instalacji do hydrokrako-
wania). W zwigzku z tym Portugalia uwaza, ze z uwagi
na Sciste powigzania funkcjonalne rafinerie sa ekono-
micznie niepodzielne.

Konkurent nr 1 kwestionuje to podejscie, poniewaz
uwaza, ze Srodki trwale projektu inwestycyjnego sa
ekonomicznie podzielne.

W swoich uwagach zgloszonych w odpowiedzi na
decyzje o wszczeciu postgpowania jedna ze stron trze-
cich wskazala, ze wzrost produkji cigzkiej benzyny jest
kluczowy dla realizacji inwestycji przez grupe La Seda
w Sines. Komisja sprawdzila, czy inwestycja realizowana
przez grupe La Seda mogla wraz z inwestycja w Mato-
sinhos tworzy¢ jednostkowy projekt inwestycyjny. Portu-
galia potwierdzila, ze wzrost produkgji cigzkiej benzyny
zostanie wykorzystany wylgcznie w ramach przedsigbior-
stwa Petrogal oraz ze ci¢zka benzyna nie bedzie sprze-
dawana osobom trzecim. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza, ze projekt inwestycyjny nie tworzy wraz
z projektem inwestycyjnym grupy la Seda jednostkowego
projektu inwestycyjnego.

Punkt 60 wytycznych KPR dotyczy projektéw inwesty-
cyjnych sztucznie podzielonych na podprojekty, aby
oming¢ mechanizm dostosowania, ktéry ogranicza
maksymalng intensywno$¢ pomocy przyznawanej na
realizacj¢ projektéw inwestycyjnych o wartoSci powyzej
50 mln EUR. W przedmiotowym przypadku Komisja
stwierdzila, ze intensywno§¢ zastosowanej pomocy
(12,43 % wartosci biezacej netto) jest nizsza niz maksy-
malna intensywno$¢ pomocy, ktéra powinno si¢ zasto-
sowal w przypadku projektu inwestycyjnego uznanego
za jednostkowy projekt inwestycyjny (14,28 % wartosci
biezacej netto), w zwigzku z czym jest nizsza niz maksy-
malna intensywno$¢ pomocy, ktéra mozna bylo przy-
zna¢ na realizacje dwdch projektéw osobno. W zwigzku

(268)

(269)

(270)
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272)

(273)

z tym maksymalna intensywnos¢ pomocy nawet dla
jednostkowego projektu inwestycyjnego nie zostala prze-
kroczona, i Komisja stwierdza, Ze ustalenie, czy dwa
projekty w Sines i w Matosinhos stanowig jednostkowy
projekt inwestycyjny nie jest konieczne pomimo bliskosci
geograficznej, poniewaz kwestia ta nie stanowi
uszczerbku dla oceny zgodno$ci pomocy na podstawie
wytycznych KPR.

Intensywno$¢ pomocy

Zgodnie z pkt 67 wytycznych KPR sposéb obliczania
intensywnosci pomocy zalezy od tego, czy projekt inwe-
stycyjny uznaje si¢ za jednostkowy projekt inwestycyjny,
czy za dwa odrgbne projekty inwestycyjne. W drugim
przypadku, jezeli dwie rafinerie rozpatruje si¢ osobno,
obliczajac intensywno$¢ pomocy, nalezaloby wzia¢ pod
uwage dwa rdzne standardowe pulapy pomocy regio-
nalnej majace zastosowanie dla Sines (40 %) i dla Mato-
sinhos (30 %).

Portugalia zglosita, ze warto§¢ nominalna catkowitych
planowanych kosztow kwalifikowalnych zwigzanych
z  realizacjyg  projektu  inwestycyjnego  wynosi
1058934146 EUR ([ | dla inwestycji w Sines i [ ]
EUR dla inwestycji w Matosinhos).

Warto$¢ biezgca netto inwestycji w Sines wynosi [ ] EUR
w  przypadku zastosowania pomocy o planowanej
warto$ci nominalnej [ ] EUR, co odpowiada intensyw-
no$ci pomocy majacej zastosowanie do tej rafinerii,
ktéra wynosi 13,12 % ekwiwalentu dotacji brutto i jest
nizsza niz dostosowana maksymalna intensywno$¢
pomocy wynoszaca 15,94 %.

Warto$¢ biezgca netto inwestycji w Matosinhos wynosi [
] EUR w przypadku zastosowania pomocy o planowanej
warto$ci nominalnej [ ] EUR, co odpowiada intensyw-
nosci pomocy majacej zastosowanie do tej rafinerii,
ktéra wynosi 10,66 % ekwiwalentu dotacji brutto i jest
nizsza niz dostosowana maksymalna intensywno$¢
pomocy wynoszaca 14,68 %.

Do celéw decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
sprawdzita intensywno$¢ pomocy w dwoch regionach,
aby stwierdzi¢, ze intensywnos¢ ta jest rézna, poniewaz
wynosi 40 % w przypadku Sines i 30 % w przypadku
Matosinhos, oraz ponownie obliczyla maksymalng inten-
sywno$¢ pomocy poprzez Wwazenie intensywnosci
pomocy, biorgc pod uwage stosunek (wartosci biezacej
netto) inwestycji w odpowiadajacym regionie do inwe-
stycji ogdlem. W wyniku tego intensywno$¢ pomocy
wynosilaby 37,18 %, co odpowiadaloby dostosowanej
maksymalnej intensywnosci na poziomie 14,21 %.

Nawet gdyby projekt inwestycyjny uznano za jedno-
stkowy projekt inwestycyjny, biezaca warto$¢ netto
catkowitych kosztéw inwestycji wynositaby
974 064 894 EUR. Calkowita warto$¢ biezgca netto
planowanej pomocy wynosilaby 121 091 314 EUR,
odpowiadajgc tym samym intensywno$ci pomocy na
poziomie 12,43 % ekwiwalentu dotacji brutto, co jest
ponizej poprzednio obliczonego poziomu dostosowanej
maksymalnej intensywnosci pomocy  wynoszacego
14,21 %.
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W zwigzku z tym, poniewaz intensywno$¢ pomocy
wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto bylaby nizsza
niz dostosowana maksymalna intensywno$¢ pomocy,
biorgc pod uwage zasady dostosowania, Komisja uwaza,
ze intensywno$¢ pomocy zaproponowana odnosnie do
przedmiotowego projektu inwestycyjnego jest zgodna
z pkt 67 wytycznych KPR.

Portugalia zobowiazala si¢, Ze nie przekroczy maksy-
malnej kwoty pomocy ani maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej w niniejszej decyzji, réwniez w przy-
padku nizszych lub wyzszych wydatkéw kwalifikowal-
nych.

Ocena na podstawie zasad okreslonych w pkt 68 lit. a)
i b) wytycznych KPR

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci  dotyczace niektérych kwestii zwigzanych
z oceng pomocy zgodnie z zasadami okreslonymi
w pkt 68 lit. a) i b) wytycznych KPR. Byly to nastepujace
kwestie:

— czy produktami objetymi projektem inwestycyjnym
byly wylacznie olej napedowy i cigzka benzyna, jak
twierdzi Portugalia, czy takze inne produkty zwigzane
z przemyslem rafineryjnym, bioragc pod uwage mozli-
wos$¢ zastgpienia produktéw rafineryjnych po stronie
podazy oraz fakt, ze cigzka benzyna moze by¢ uzna-
wana za produkt posredni w rozumieniu pkt 69
wytycznych KPR,

— czy wlasciwy rynek produktowy obejmuje, jak
twierdzi Portugalia, poziom loco rafineria zaréwno
w odniesieniu do oleju napedowego, jak i do cigzkiej
benzyny,

— czy wlasciwy rynek geograficzny dla przedmiotowych
produktéw nalezy okredli¢ na poziomie krajowym,
regionalnym  (Potwyspu  Iberyjskiego), czy na
poziomie EOG,

— czy beneficjent, Petrogal, oraz grupy Galp Energia
i ENI, do ktérych Petrogal nalezy, majg udzial we
wlasciwych rynkach na poziomie wyzszym niz
25 % (pkt 68 lit. a) wytycznych KPR),

— czy w odniesieniu do wszystkich przedmiotowych
produktéw  zdolno$¢  produkcyjna  osiagnicta
w wyniku realizacji projektu stanowi wigcej niz 5 %
ktéregokolwiek wlasciwego rynku, co potwierdzajg
dane dotyczace widocznej konsumpcji danego
produktu, a w takim przypadku czy $redni roczny
wskaznik wzrostu widocznej konsumpcji wlasciwego
produktu w ciagu ostatnich pigciu lat nie przekraczal
$redniej rocznej stopy wzrostu PKB EOG.

W motywach 278-311 Komisja dokonala ponownej
oceny pod katem tego, czy progi okreSlone w pkt 68
lit. a) i b) zostaly przekroczone, w celu ustalenia, czy
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konieczna jest szczegélowa ocena projektu inwestycyj-
nego. Po pierwsze, ocenie poddaje si¢ produkty objete
oraz uznawane za objete projektem inwestycyjnym. Po
drugie, okresla si¢ na ich podstawie wlasciwe rynki
produktéw. Po trzecie, analizuje si¢, czy oceng¢ powinno
si¢ przeprowadzi¢ na poziomie loco rafineria, detalicznym
czy niedetalicznym. W motywach 312-344 okreslono
rynek produktéw oraz wilasciwy rynek geograficzny na
podstawie tego, ktory z przedmiotowych rynkéw
produktéw jest poddawany ocenie pod katem wihasci-
wego udzialu w rynku przedsigbiorstwa Petrogal. Po
czwarte, analiza koncentruje si¢ na tym, czy poziom
wzrostu wydajnosci produkcyjnej przewyzsza poziom
5 % wiasciwej widocznej konsumpcji w EOG na rynku,
na ktorym wzrost poziomu widocznej konsumpcji
w EOG odnosnie do przedmiotowych produktéw jest
niewystarczajacy.

Produkty objete/uznane za objete projektem inwesty-
cyjnym

Punkt 69 wytycznych KPR ma nastepujace brzmienie:
,Dany produkt oznacza z reguly produkt, ktdrego
dotyczy projekt inwestycyjny. Jesli projekt odnosi si¢
do produktu posredniego, a znaczaca czg$¢ produkcji
nie jest zbywana na rynku, dany produkt obejmowac
moze produkty stanowigce nastepne ogniwo w procesie
produkgji”. Zgodnie z przypisem 64 do tego punktu ,w
wypadku gdy projekt inwestycyjny obejmuje produkcje
kilku réznych produktéw, wymagane jest uwzglednienie
kazdego z nich”.

W decyzji 0 wszczeciu postegpowania Komisja uznala olej
napedowy i cigzka benzyne za produkty bezposrednio
objete projektem inwestycyjnym. Poniewaz najwyraZniej
cala wyprodukowana ci¢zka benzyna zostala wykorzys-
tana w prowadzonej przez Petrogal produkcji pochod-
nych ciezkiej benzyny, pochodne ciezkiej benzyny
réwniez uznaje si¢ za objete projektem inwestycyjnym.
Komisja przyjela stwierdzenie Portugalii, ze pozostale
horyzontalnie powiazane produkty wytwarzane przez
rafinerie (benzyna, skroplony gaz ropopochodny, olej
opalowy, paliwo lotnicze i asfalt) nie byly objete
projektem inwestycyjnym.

Komisja zwraca uwage na wyjasnienie Komisji, zgodnie
z ktérym rafinerie prowadza dzialalno$¢ w oparciu
o funkcje produkcji wielu produktéw, w ktérej wsad,
ropa naftowa, jest przetwarzany na wiele produktéw
posrednich (na przyklad cigzka benzyng i prézniowy
olej gazowy) i koncowych (na przyklad benzyne i olej
napedowy). Wiele produktow posrednich natychmiast
wykorzystuje si¢ ponownie jako wsad (,materialy wsado-
we”) na roznych etapach procesu rafinacji, inne nato-
miast sprzedaje si¢ na rynku lub wykorzystuje jako
wsad w przemysle petrochemicznym pierwszej generacji,
na przyklad cigzka benzyne stosuje si¢ do produkgji
weglowodoréw — aromatycznych. Techniczna  funkcja
produkgji zalezy w szczegdlnosci od rodzaju stosowanej
ropy naftowej (nie wszystkie gatunki ropy naftowej
mozna przetwarzal w danych instalacjach) oraz od
dokladnej konfiguracji technicznej rafinerii. Rafineria
nastawiona na maksymalizacje zysku probuje zoptymali-
zowaé swoje zyski zwigzane z szeregiem produktow,
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czyli tzw. ,marze rafineryjna”, poprzez dostosowanie
sposobu produkcji do réznych produktéw, biorac pod
uwage ograniczenia techniczne wynikajace z funkgji
produkgji (oraz rodzaju stosowanej ropy naftowej) oraz
ceny wsadu i produktu. Mozliwosci dostosowania konfi-
guracji istniejacej rafinerii bez realizacji dodatkowych
inwestycji s jednak bardzo ograniczone.

W ciggu ostatnich dziesigciu lat w sektorze rafineryjnym
dokonat si¢ szereg zmian strukturalnych. Coraz rzadziej
stosuje si¢ 1zejsze gatunki ropy naftowej, a coraz czesciej
zastepuje si¢ je cigzszymi gatunkami. Jednoczesnie popyt
na rynku na olej napedowy (bedacy coraz czestszym
zamiennikiem benzyny jako materialu napedowego)
roénie coraz szybciej. Popyt na olej opalowy stosowany
do produkgji energii elektrycznej oraz w transporcie
morskim natomiast maleje i przewiduje sig, zZe nadal
bedzie malal (poniewaz do tych celéw wykorzystuje sie
jego zamienniki, stosujac technologie bardziej przyjazne
dla $rodowiska). UE jest importerem netto oleju napedo-
wego oraz eksporterem benzyny (gléwnie na rynek
amerykanski, ktéry prawdopodobnie bedzie malal).

Jak wyjasnita Portugalia i potwierdzili konkurenci nr 1
i nr 2, realizacje projektu inwestycyjnego stymuluje,
z jednej strony, fakt zezwolenia rafineriom na przetwa-
rzanie cigzszych gatunkéw ropy naftowej oraz, z drugiej
strony, zmiana jego konfiguracji w sposéb umozliwiajacy
rafineriom produkcje wigkszych ilosci oleju napedowego
i mniejszych ilosci oleju opatowego.

Zgodnie z sekcja 2.2 olej napedowy i cigzka benzyna sa
produktami bezpo$rednio objetymi projektem inwesty-
cyjnym. Realizacja przedmiotowego projektu inwestycyj-
nego faktycznie przyczyni si¢ do zwigkszenia produkgji
oleju napedowego (kosztem produkgji oleju opatowego)
oraz produkdji cig¢zkiej benzyny, co wedtug Portugalii jest
nieuniknionym technicznym efektem ubocznym. Komisja
zwraca uwage na twierdzenie Portugalii, ze horyzontalnie
powigzane produkty wytwarzane przez rafinerie (ben-
zyna, olej opalowy, paliwo lotnicze i asfalt) nie sa objete
projektem inwestycyjnym.

W ramach formalnego postgpowania wyjasniajacego
Komisja ustalila jednak, ze inwestycja w nowg instalacje
destylacji prézniowej oraz nowg instalacje do krakowania
wstepnego w Matosinhos umozliwi réwniez produkcje
prézniowego oleju gazowego. Zwigkszona produkcja
oleju napedowego bedzie odbywaé si¢ w Sines, gdzie
materiatem wsadowym do nowej instalacji hydrokrakingu
bedzie prézniowy olej gazowy produkowany w rafine-
riach Matosinhos i Sines. W zwiazku z tym prézniowy
olej gazowy nalezy uzna¢ za produkt bezposrednio
objety inwestycja, poniewaz projekt inwestycyjny przy-
czyni si¢ do znacznego zwigkszenia jego produkcji w rafi-
nerii Matosinhos.

Portugalia stwierdzila, ze prézniowy olej gazowy bedzie
stosowany wylacznie jako material wsadowy do instalacji
hydrokrakingu w Sines. W zwigzku z tym powinno si¢
go uznawa¢ za produkt posredni wykorzystywany do
zwigkszonej produkeji oleju napedowego i nie powinno
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si¢ go poddawac odrebnej ocenie. Portugalia stwierdzita
réwniez, ze konieczne stale i pewne dostawy materialu
wsadowego do instalacji hydrokrakingu o takich rozmia-
rach jak instalacja w Sines, nie mogloby by¢ zapewnione
dzigki zakupowi niezbednych iloci na rynku. Ma to
zwigzek z bardzo niewielkim rozmiarem oraz z duzg
zmienno$cig otwartego rynku obrotu prézniowym
olejem  gazowym, bedacego rynkiem kasowym.
W zwigzku z tym dostawy prézniowego oleju gazowego
z Matosinhos do Sines nie skutkujg wylaczeniem
z dostaw osob trzecich.

Komisja przyznaje, ze prézniowy olej gazowy uznaje si¢
za produkt posredni oraz ze znaczna cz¢$¢ wyproduko-
wanego prozniowego oleju gazowego nie jest przed-
miotem sprzedazy na rynku (przy czym z dostaw nie
sa wylaczone zadne osoby trzecie). W takim przypadku,
jak okreslono w pkt 69 wytycznych KPR, mozna stwier-
dzi¢, ze jezeli chodzi o nowa instalacje destylacji
prézniowej oraz nowg instalacje do krakowania wstep-
nego w Matosinhos, przedmiotowy produkt, tj. olej nape-
dowy, stanowi nastgpne ogniwo w procesie produkcji.

Komisja zwraca rowniez uwage na opini¢ konkurenta nr
1, zgodnie z ktorg pozostatosci hydrokrakingu mozna by
uznaé za produkt objety projektem inwestycyjnym (zob.
motyw 92). Jak wyjasnila Portugalia, z uwagi na zasto-
sowanie technologii izokrakingu produkcja tych pozosta-
fosci jest bardzo niewielka (zob. motyw 183), Komisja
nie uznaje wigc pozostatosci hydrokrakingu za produkt
objety projektem inwestycyjnym.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci co do tego, czy olej napedowy i cigzka
benzyna s3 jedynymi produktami objetymi projektem
inwestycyjnym, wskazujac na fakt, ze cigzka benzyna
moze by¢ uznawana za produkt posredni w rozumieniu
pkt 69 wytycznych KPR oraz ze pochodne cigzkiej
benzyny moglyby by¢ produktami objetymi projektem
inwestycyjnym i moglyby zosta¢ obowigzkowo objete
przeprowadzeniem testow na mocy pkt 68 lit. a) i b).

Portugalia przedstawila nastepujace wyjasnienia:

— termin benzyna obejmuje cigzka i lekka benzyng;
ciezkiej i lekkiej benzyny nie mozna zastapi¢ ani
w produkeji, ani jezeli chodzi o zastosowanie,

— cigzka benzyna jest produktem stosowanym jako
material wsadowy w procesach rafineryjnych oraz
w produkgji szerokiej gamy produktéw chemicznych,
nie tylko w produkcji weglowodoréw aromatycz-
nych,

— projekt inwestycyjny umozliwia dodatkowa produkecje
cigzkiej benzyny w Sines: produkcja cigzkiej benzyny
w rafinerii Sines wzrasta o [200-250] kiloton rocz-
nie,
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— wigkszo$¢ ciezkiej benzyny wyprodukowanej w rafi-
nerii Sines przewozi si¢ do nalezacej do przedsigbior-
stwa Petrogal rafinerii Matosinhos, w ktérej prze-
ksztalca si¢ ja w reformat (°°) wraz z cigzka benzyng
przywieziong z innych panistw oraz z cigzka benzyng
wyprodukowang w samej rafinerii Matosinhos
($rednio [650-700] kiloton w latach 2007-2009).
Calkowita ilo$¢ cigzkiej benzyny wykorzystywanej
w rafinerii Matosinhos do produkcji reformatu
wynosi [1 000-1 050] ton (Srednio w latach
2007-2009),

— 2z calkowitej dodatkowej produkeji cigzkiej benzyny
w Sines w ilosci [200-250] kiloton [100-150]
kiloton jest transportowane do Matosinhos (pozostalg
cze$¢  wykorzystuje si¢ ponownie jako materiat
wsadowy w procesie hydrokrakingu w Sines) w celu
zastgpienia [100-150] kiloton przywozonej cigzkiej
benzyny; ilo$¢ przywozonej cigzkiej benzyny wyno-
szaca [250-300] kiloton przed realizacjg inwestycji
zmniejsza si¢ do [100-150] kiloton, tj. o [50-60] %,

— w 2009 r. 92 % przywozu cigzkiej benzyny pocho-
dzito spoza EOG, a 8 % z EOG (°),

— wiasna zdolno$¢ produkcyjna rafinerii Matosinhos
w zakresie cigzkiej benzyny (Srednia produkcja
w latach 2007-2009 wynosita [650-700] kiloton)
nie zmienila si¢ w wyniku realizacji projektu inwesty-
cyjnego,

— reformat jest produktem posrednim do produkeji
weglowodoréw aromatycznych,

— zdolno$¢ w zakresie produkgji reformatu nie zmienita
sie¢ w wyniku realizacji inwestycji,

— reformat produkowany w Matosinhos stosuje si¢ jako
material wsadowy do instalacji do produkcji weglo-
wodoréw aromatycznych w Matosinhos,

— w instalacji do produkcji weglowodoréw aromatycz-
nych prowadzi si¢ produkcje szerokiej gamy podsta-
wowych weglowodoréw aromatycznych, w szczegdl-
nosci benzenu, toluenu, ortoksylenu, paraksylenu
i rozpuszczalnikow,

— zdolno$¢ produkceyjna instalacji do produkeji weglo-
wodoréw aromatycznych (Srednia sprzedaz w latach
2007-2009 wynosita [400-450] kiloton) nie zmie-
nita si¢ w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego
i nie planuje si¢ rozbudowy tej instalacji,

— instalacja do produkcji weglowodoréw aromatycz-
nych jest niezalezng czeécig jednostki gospodarczej;
wewnetrzna cena cigzkiej benzyny jest i po realizacji
inwestycji nadal bedzie ceng importowa cigzkiej
benzyny. Cena sprzedazy reformatu do instalacji do
produkcji weglowodoréw aromatycznych jest i po
realizacji inwestycji nadal bedzie wynosita [10-20]
% nominalnej ceny importowej benzyny (CIF NEW)
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plus [80-90] % nominalnej
benzyny (RBOB USA), plus
z Sines do Porto,

ceny eksportowej
koszty transportu

— koszty surowca (cigzkiej benzyny) stanowily okolo
[90-100] % calkowitych kosztéw produkcji weglo-
wodoréw aromatycznych. Dodatkowa produkcja
cigzkiej benzyny w Sines stanowi okolo 14 % calko-
witej iloSci benzyny przetwarzanej na reformat,

— podstawowe weglowodory aromatyczne sprzedaje si¢
na rynku podmiotom sektora petrochemicznego po
cenach rynkowych; Petrogal, ktérego udzial w rynku
jest mniejszy niz [0-5] %, odwzorowuje ceny wyzna-
czane przez inne przedsigbiorstwa na rynku weglo-
wodoréw aromatycznych w EOG. Calkowity obrét
instalacji do produkcji weglowodoréw aromatycz-
nych przedsigbiorstwa Petrogal wynidst okolo [ ]
mln EUR w 2009 r. Po zakoficzeniu inwestycji [ ]
% obrotu (okolo [ ] mln EUR, biorac pod uwage
obrét w roku 2009) dotyczyloby ciezkiej benzyny
dodatkowo produkowanej w Sines.

Komisja zwraca uwage, ze zdaniem konkurenta nr 1
cigzka benzyna jest produktem po$rednim i ze ocena
nalezy obja¢ pochodne benzyny jako dane produkty.

Aby podja¢ decyzje w sprawie przeprowadzenia testu
przywidzianego w pkt 68 lit. a) i b) w odniesieniu do
pochodnych cigzkiej benzyny, niezbedne jest podanie
wykladni sformulowania pkt 69 wytycznych KRP.
Punkt 69 stanowi, ze dany produkt obejmowaé moze
produkty stanowigce nastgpne ogniwo W procesie
produkgji, jezeli produktem inwestycji jest produkt
posredni, a znaczgca czg$¢ produkcji nie jest zbywana
na rynku. Takie sformulowanie dotyczy sytuacji,
w ktorych zaklécenia wobec konkurentéw wynikajace
z udzielonej pomocy nie sa odczuwalne lub sg odczu-
walne jedynie czeSciowo, na rynku produktu posred-
niego, i s3 przenoszone na rynek produktu koncowego.
Na podstawie informacji udzielonych przez Portugali¢ na
temat definicji przedmiotowych produktéw Komisja
uznaje, ze pomoc nie wplywa ani na wielkosci produkdji,
ani na jej koszty, ani na zachowania zwigzane z ustala-
niem cen instalacji do produkcji weglowodoréw aroma-
tycznych sp6tki Petrogal. Ponadto ilo§¢ dodatkowej cigz-
kiej benzyny wyprodukowanej w rafinerii Sines ma
jedynie niewielkie znaczenie w poréwnaniu z 0gdlng
iloscig cigzkiej benzyny stosowanej do wytworzenia
reformatu. Komisja uznaje zatem, ze pomoc na przed-
miotowy projekt inwestycyjny nie wplywa lub wplywa
posrednio i bardzo nieznacznie (poprzez poSrednie obni-
zenie ceny importowej cigzkiej benzyny, zob. nastgpna
sekcja) na rynki weglowodoréw aromatycznych.

Komisja uznaje zatem za niewla$ciwe przeprowadzenie
testow przewidzianych w pkt 68 lit. a) i b) w odniesieniu
do rynkéw weglowodoréw aromatycznych.

Jednocze$nie Komisja uznaje, ze pomoc moze wplywal
na rynek cigzkiej benzyny, poniewaz w ramach projektu

inwestycyjnego umozliwia si¢ zastgpienie przywozu
i zmusza si¢ dostawcow do znalezienia innych rynkéw
zbytu cigzkiej benzyny. Komisja przeprowadzila zatem
testy przewidziane w pkt 68 lit. a) i b) w odniesieniu
do cigzkiej benzyny jako do przedmiotowego produktu.

(°%) Zob. motyw 135, w ktérym zawarto informacje dotyczace refor-
matu jako produktu posredniego.

(°1) 92 % cigzkiej benzyny wykorzystywanej przez Petrogal pochodzi
z przywozu z panstw spoza EOG (z Angoli, Egiptu, Ukrainy,
Libii i Rosji), a 8 % z Frangji i Niderlandéw.
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Wiasciwe rynki produktowe

Punkt 69 wytycznych KPR stanowi, ze wlasciwy rynek
produktowy obejmuje dany produkt i jego substytuty
uznawane za takie przez konsumentéw (na podstawie
cech charakterystycznych produktu, cen lub przeznacze-
nia) lub przez producentéw (dzigki elastycznosci wyko-
rzystania linii produkcyjnych).

W decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja nie mogta
ustali¢ wlasciwego rynku dla przedmiotowego(-ych)
produktu(-6w) ze wzgledu na trudnodci w ostatecznej
identyfikacji wykazu przedmiotowych produktow.

Olej napedowy

W decyzji o wszczeciu podstgpowania Komisja stwier-
dzila brak substytutow oleju napedowego z punktu
widzenia konsumentéw. Po stronie podazy wystepowaly
jednak watpliwosci co do substytucyjnosci w produkeji
oleju napedowego, poniewaz elastyczno$¢ wykorzystania
linii produkeyjnych moglaby prowadzi¢ do wytwarzania
innych rodzajow produktéw (gtéwnie benzyny) w wyniku
zmiany konfiguracji rafinerii.

Aby rozwial te watpliwosci, Portugalia stwierdzita, ze
przywolywana przez Komisje decyzja Komisji w sprawie
polaczenia (°2) odnosila si¢ do innego kontekstu,
w ktérym brak réwnowagi miedzy podaza i popytem
na rynkach benzyny i oleju napedowego byt duzo
mniejszy niz obecnie i w zwiazku z tym nadal istniat
jeszcze stopien elastyczno$ci na poziomie przechodzenia
z produkcji jednego z tych produktéw na produkcje
drugiego z nich. Zdaniem Portugalii od 2000 r. wraz
z istotnym wzrostem popytu na olej napedowy zniknely
jednak te poziomy, na ktérych dokonywano wyboru,
i obecnie nie istnieje dodatkowa zdolno$¢, aby sprostaé
temu popytowi.

O ile to wyjasnienie nie wyklucza catkowicie mozliwosci
wykorzystywania instalacji wytwarzajacych olej nape-
dowy do produkcji benzyny, to jednak nierealistyczne
wydaje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorstwo mogloby
wydaé ponad 1 mld EUR, aby zwigkszy¢ swoja zdolnosé
do produkcji benzyny, bioragc pod uwage wystepowanie
w Europie nadwyzki podazy w zakresie produkgji tego
towaru. W réznych badaniach (°%) wskazuje si¢ na spadek
popytu na benzyne i resztkowy olej opalowy oraz na
wzrost popytu na olej napedowy na europejskim rynku
paliw silnikowych. Ta zmiana w strukturze popytu
spowodowala, Ze rafinerie wytwarzaja nadwyzki produk-
téw, na ktore zmniejsza si¢ popyt i ktorych wartosé
maleje, oraz niewystarczajace iloSci produktu, na ktéry
zwicksza si¢ popyt i ktérego warto$¢ wzrasta (°4). Prze-

(°?) Decyzja Komisji z dnia 7 sierpnia 1996 r. w sprawie dotyczacej
polaczenia COMP/M.727, BP/Mobil (Dz.U. C 381 z 17.12.1996,
s. 8).

(%% Portugalia gléwnie odnosi si¢ do réznych sprawozdan przedstawio-
nych przez Purvin and Gertz, takich jak Global Petroleum Market
Outlook z marca 2011 r.

(°4) Jak przedstawiono na s. 46-47 sprawozdania przygotowanego
Komisji Europejskiej przez Poyry, Survey of the competitive aspects of
oil and oil product markets in the EU, grudzien 2009 r. Badanie to
zostato opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Energii Komisji Europejskiej: http://ec.europa.cufenergy/oil/
studies/oil_en.htm.
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widuje si¢ znaczny spadek konsumpcji benzyny
w Europie w latach 2010-2030 w wyniku przejscia
z samochod6w z silnikami benzynowymi na samochody
z silnikami wysokopreznymi oraz wprowadzenia alterna-
tywnych Zrédel energii. W dostgpnych badaniach wska-
zuje si¢ réwniez, ze popyt na benzyne zmniejszy si¢ ze
wzgledu na uzytkowanie bardziej energooszczednych
samochodéw w Stanach Zjednoczonych (stanowigcych
glowny rynek eksportowy dla nadwyzki europejskiej)
oraz przewidywang role, jaka w przyszlosci odegraja
samochody elektryczne.

Komisja uwaza zatem, ze w tym konkretnym przypadku,
w odniesieniu do tego rodzaju inwestycji i w $wietle
$redniookresowego trendu na rynku tego produktu, za
przedmiotowy produkt, réwniez od strony podazy,
nalezy uzna¢ olej napedowy.

Cigzka benzyna i jej pochodne

Zgodnie z dyskusja3 dotyczaca przedmiotowych
produktéw drugim wihasciwym rynkiem produktowym,
ktéry nalezy oméwi, jest rynek cigzkiej benzyny. W rafi-
nerii Sines produkcja cigzkiej benzyny stanowi produkt
uboczny powstajacy przy produkcji oleju napedowego,
bedacego czynnikiem napedzajacym inwestycje. Ciezka
benzyne stosuje si¢ w produkeji szerokiej gamy
produktéw chemicznych, nie tylko do produkeji weglo-
wodoréw aromatycznych. W przypadku ogélnych zasto-
sowan ciezkiej benzyny nie mozna jej zastapi¢ zadnymi
substytutami. Komisja uznaje zatem rynek cigzkiej
benzyny za wlasciwy rynek produktowy w odniesieniu
do testow przewidzianych w pkt 68 lit. a) i b).

Komisja uznaje zatem, ze wlaSciwymi rynkami produk-
towymi w odniesieniu do testéw przewidzianych w pkt
68 lit. a) i b) s3 rynki produktowe oleju napedowego
i cigzkiej benzyny. W celach informacyjnych zostana
podane réwniez dane dotyczace pochodnych cigzkiej
benzyny.

Poziom, na ktérym nalezy przeprowadzi¢ oceng rynku

W decyzji 0 wszczeciu postegpowania Komisja nie mogta
stwierdzi¢, czy rynki te nalezy oceni¢ na poziomie sprze-
dazy loco rafineria, sprzedazy niedetalicznej czy detalicz-
nej.

Konkurenci nr 1 i 2 uwazaja, ze nalezy rozszerzyé
wlasciwy rynek produktowy o detaliczng i niedetaliczng
sprzedaz oleju napedowego (zob. motywy 93 i 116).
Portugalia uwaza, ze w przypadku spraw dotyczacych
pomocy panstwa, prawidlowym poziomem oceny jest
poziom loco rafineria. W przepisach wytycznych KPR
nie okre§lono poziomu, na ktérym nalezy przeprowa-
dzaé testy przewidziane w pkt 68 lit. a) i b), a w szcze-
goInosci test przewidziany w art. 68 lit. a) wytycznych
KPR.


http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm
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17.8.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 220/31
(304) W zaleznosci od analizowanej kwestii i lezacej u podstaw i gospodarek innych panstw czlonkowskich przed
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teorii szkody, w ramach polityki konkurencji sytuacje
konkurencyjna rynkéw ocenia si¢ na réznych poziomach
— na poziomie produkeji, dystrybucji (niedetaliczny) i na
poziomie detalicznym. Uczestnikami rynku s3, na przy-
klad w przypadku sektora motoryzacyjnego, konsumenci
i indywidualne podmioty gospodarcze prowadzace
sprzedaz  samochodéw na poziomie detalicznym,
podmioty gospodarcze prowadzace sprzedaz samo-
chodéw i dystrybutorzy samochodéw na poziomie
niedetalicznym, oraz dystrybutorzy i producenci na
poziomie produkcji. W przypadku produktéw, ktérych
dotyczy niniejsza decyzja, uczestnikami rynku sa m.in.
wlasciciele samochodéw i stacje paliw na poziomie
rynku detalicznego, stacje paliw i dystrybutorzy na
poziomie rynku niedetalicznego, oraz rafinerie i dystrybu-
torzy na poziomie rynku loco rafineria.

W niniejszej decyzji poziom produkeji odpowiada pozio-
mowi loco rafineria. Portugalia potwierdza, ze rynek loco
rafineria jest odpowiedni dla calego rynku oleju napedo-
wego. Wedlug Portugalii pojecie ,sprzedaz loco rafineria”
obejmuje kazda sprzedaz duzej partii z natychmiastowa
dostawa (bezposSrednio w rafinerii) na rzecz przedsig-
biorstw naftowych (w tym wlasnego przedsi¢biorstwa
Galp Energia), handlowcéw, podmiotéw zajmujacych
si¢ odsprzedaza lub duzych konsumentéw przemysto-
wych, w tym przywodz oleju napedowego (°°). Sprzedaz
loco rafineria w Portugalii odpowiada wszystkim sprze-
dazom loco rafineria spotki Petrogal pomniejszonym
o wywéz i powigkszonym o przyw6z do Portugalii.
Strona podazy rynku loco rafineria w Portugalii obejmuje
zatem Petrogal i rafinerie inne niz portugalskie wywozace
swoje produkty do Portugalii, a, na przyklad, strona
popytu rynku oleju napedowego — rdzne lancuchy
dystrybutoré6w benzyny, takie jak Petrogal, Repsol,
CEPSA i BP, ktére kupuja od spélki Petrogal lub sa
przez nig zaopatrywane albo przywoza olej napedowy
spoza Portugalii.

Gléwnym celem kontroli pomocy na inwestycje nie jest
ochrona konsumentéw (lub handlowcéw) przed niepoza-
danymi konsekwencjami zachowania antykonkurencyj-
nego, takiego jak ograniczanie nadwyzek konsumenckich
przez kartele w ramach cen monopolistycznych lub
naduzywanie dominujacej pozycji rynkowej przez uczest-
nikéw rynku. W rzeczywistosci dzigki pomocy na inwe-
stycje mozliwy jest wzrost produkgji globalnej rynkowej,
a zatem pomoc ta prowadzi do obnizenia cen, co na
pierwszy rzut oka, co najmniej w perspektywie krétko-
i $rednioterminowej, jest korzystne dla konsumentéw.

Celem realizowanym w ramach kontroli pomocy na
inwestycje jest raczej ochrona innych producentéw

(°%) Przykladowo w decyzji Komisji w sprawie dotyczacej polaczenia
COMP/M.4348, PKN/MAZEIKIU definiuje si¢ rynek loco rafineria
w nastgpujacy sposob: ,Sprzedaz loco rafinerialadunkéw stanowi
pierwszy poziom dystrybugji i [...] nalezy ja odrézni¢ od mniejszej
sprzedazy niedetalicznej paliw (stanowigcej drugi poziom dystrybu-
qji). Sprzedaz loco rafineria/tadunkéw obejmuje sprzedaz duzych
ilosci przez rafinerie bezposrednio w rafinerii lub dostarczanie ich
za pomocg transportu pierwotnego (tj. zasadniczo koleja, rurocia-
giem, statkiem lub barkg) do terminali klientéw (zakladéw maga-
zynowania) w kraju lub zagranicg. Klienci, ktérymi sa hurtownicy,
przedsigbiorstwa handlowe lub wewn¢trzne hurtownie rafinerii,
zazwyczaj posiadaja lub wynajmuja duze zaklady magazynowania”.

(308)

(309)

(310)

nadmiernymi (tj. wykraczajacymi poza poziom zakl6cen,
ktéry uznaje si¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu) zakl6ceniami
wynikajacymi z pomocy wplywajacymi na konkurencje
i handel. Ta konkurencja miedzy producentami ma
miejsce na poziomie produkcji i, w tym przypadku,
konkurencja miedzy rafineriami odbywa si¢ na poziomie
sprzedazy loco rafineria.

O ile celem standardowych pulapéw pomocy regionalnej
okreslonych na mapach pomocy regionalnej i ograni-
czenia intensywnosci pomocy na duze projekty inwesty-
cyjne na podstawie pkt 60 wytycznych KPR jest wpro-
wadzenie standardowego (a w zakresie duzych projek-
tow) progresywnego poziomu ochrony przed takim
zakl6ceniem konkurencji i wplywem na handel, testy
przewidziane w pkt 68 lit. a) i b) opracowano z mysla
o wylowieniu, do celéw przeprowadzanej nast¢pnie
doglebnej oceny, potencjalnych przypadkéw szczegdl-
nego oddzialywania na konkurencj¢ mig¢dzy producen-
tami. W ramach testu przewidzianego w pkt 68 lit. b)
bada si¢ stopient, w jakim z pomoca na inwestycje wiaze
si¢ znaczny wzrost zdolnoSci umozliwiajacy benefi-
cjentom pomocy wprowadzenie iloSci na rynek
o bezwzglednej lub wzglednej tendencji spadkowej na
warunkach korzystniejszych niz te, w obliczu ktérych
stoja  konkurenci, ktérzy nie otrzymali pomocy.
W ramach testu przewidzianego w pkt 68 lit. a) bada
si¢ stopien, w jakim pomoc na inwestycje wplynie na
utrzymanie, wzmocnienie lub stworzenie silnej pozycji
na rynku przez beneficjenta pomocy, ktéra moglaby
sta¢ si¢ przedmiotem naduzycia ze strony dominujacego
uczestnika rynku polegajacego na  przyklad na
zamknieciu dostgpu do rynku. W obu sytuacjach konku-
renci moga straci¢ udzialy w rynku na rynku na
poziomie produkcji, doswiadczy¢ spadku rentownosci
lub moga zosta¢ wylaczeni z rynku, natomiast poten-
cjalni konkurenci moga nie mie¢ mozliwosci dostgpu

do rynku.

Komisja uwaza zatem, Ze testy nalezy przeprowadzi¢ na
poziomie produkcji. W praktyce decydujaca jest sytuacja
na rynku na poziomie produkgji, poniewaz w decyzjach
w sprawie pomocy panstwa dotyczacych pomocy na
rzecz infrastruktury produkcyjnej ocenia si¢ wplyw
pomocy na zaklocenia konkurencji miedzy producentami
i na handel migdzy pafstwami cztonkowskimi. Ponadto
mozna zalozy¢, ze sam fakt posiadania duzego udziatu
w rynku wyzszego szczebla (loco rafineria) wigze sig
z wystarczajgco duzym prawdopodobienstwem ustalenia
istotnego zaktécenia konkurencji, niezaleznie od udziatu
w rynku nizszego szczebla. W zwigzku z tym sprzedaz
oleju napedowego na poziomie detalicznym i niedetalicz-
nym, nawet jezeli miesci si¢ ona w definicjach wlasci-
wych rynkéw produktowych zawartych w poprzednich,
analizowanych przez Komisje, sprawach dotyczacych
polaczen (°°), nie musi by¢ uwzgledniana do celéw prze-
prowadzenia testow przewidzianych w pkt 68 lit. a) i b).

Testy przewidziane w pkt 68 lit. a) i b) pelnig role
prostych filtréw stuzacych do mechanicznego okreslanie

(°6) Zob. decyzja Komisji z dnia 31 paZdziernika 2008 r. w sprawie

dotyczacej polaczenia Case COMP/M.5005 — Galp Energia/Exxon-
Mobil Iberia (Dz.U. C 307 z 2.12.2008, s. 4).
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sytuacji zagrozenia dla konkurencji i handlu. Celem
nastepujacej po nich doglebnej oceny jest jednak szcze-
gblowa ocena tych zagrozen. O ile zazwyczaj ta
doglebna ocena dotyczy sytuacji na rynku na poziomie
produkgji, konieczne moze okazal si¢, na przyklad
w przypadku zamknigcia dostepu do rynku, zbadanie
wplywu pomocy na rynki nizszego szczebla.

W zwigzku z tym, uwzgledniajac praktyke decyzyjna
Komisji w zakresie spraw dotyczacych pomocy pafstwa
w innych sektorach gospodarki (*), w szczeg6lnosci
w sektorze motoryzacyjnym, oraz fakt, Ze przedmiotowy
projekt inwestycyjny dotyczy wylacznie wydatkéw pono-
szonych w ramach dzialalnosci rafineryjnej spétki Petro-
gal, do celéw zastosowania testow przewidzianych w pkt
68 lit. a) i b), poziom loco rafineria jest jedynym
wiasciwym poziomem w zakresie niniejszej decyzji.

Wiasciwy rynek geograficzny
Wiasciwy rynek geograficzny oleju napedowego

W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazila
watpliwosci w kwestii, czy za wlasciwy rynek geogra-
ficzny oleju napedowego nalezy uznal rynek EOG,
rynek regionalny (Potwysep Iberyjski) czy krajowy.

Portugalia uwaza, ze wlasciwy rynek oleju napedowego
powinien by¢ wigkszy niz rynek krajowy i powinien by¢
nim najlepiej rynek Europy Zachodniej lub EOG. Konku-
renci nr 1 i 2 nie rozrézniajg poziomu rynku, jaki ma
by¢ oceniony. Twierdza oni, ze wlasciwym rynkiem
geograficznym powinien by¢ rynek portugalski lub co
najmniej rynek iberyjski.

W 1997 r. Komisja przyjela obwieszczenie w sprawie
definicji rynku wlasciwego do celéw wspdlnotowego
prawa konkurengji (,obwieszczenie”) (°%). Obwieszczenie
stanowi, ze wlasciwy rynek geograficzny obejmuje
obszar, na ktérym dane przedsigbiorstwa uczestnicza
w podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktérym
warunki konkurencji sa wystarczajaco jednorodne oraz
ktéry moze zosta¢ odrézniony od sgsiadujacych
obszaréw ze wzgledu na to, Ze warunki konkurencji na
tym obszarze znacznie si¢ rdznig.

Obwieszczenie opracowano jako instrument oceny na
rzecz polityki ochrony konkurencji i kontroli polaczen.
Opiera si¢ ono na uprawnieniach dochodzeniowych
dostepnych w ramach takiej polityki i nie ma bezposred-
niego zastosowania do pomocy pafstwa. W obwiesz-
czeniu wyraznie uznaje si¢, ze ,ocena w przypadkach
pomocy pafistwa skupia si¢ raczej na podmiocie otrzy-
mujacym pomoc oraz danej branzy/sektorze, niz na
identyfikacji ograniczen konkurencji, z ktérymi spotkat
sie podmiot otrzymujacy pomoc”. W obwieszczeniu

(%7) Zob. decyzje Komisji z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie doty-
czacej pomocy panstwa N 635/08 — Wiochy — LIP — Fiat Sicily oraz
z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie dotyczgcej pomocy pafistwa
N 671/08 — Wegry — LIP — Pomoc dla Merzedes-Benz Manufactu-
ring Hungary Korldtolt FelelGsségti Tarsasdg.

(%) Dz.U. C 372 z 9.12.1997, s. 5.

stwierdza si¢ jednak, Ze elementy wskazanego podejscia
,moga stanowi¢ podstawe dla oceny przypadkéw
pomocy panstwa”.

(316) Jak dotad Komisja nie opublikowala jeszcze obwiesz-

(317)

(318)

(319)

czenia w sprawie zasad i podejScia w zakresie definicji
wlasciwego rynku produktowego i geograficznego
w odniesieniu do przypadkéw pomocy panistwa. Same
wytyczne KPR nie obejmujg wytycznych dotyczacych
sposobu, w jaki nalezy okreslaé wlasciwy rynek geogra-
ficzny. W pkt 70 wytycznych KPR uwzgledniono jednak
sformulowanie, ktore zdaje si¢ dawal pierwszefistwo
ocenie na poziomie EOG: ,Dla celéw stosowania lit. a)
[...] sprzedaz [...] zostang zdefiniowane [...] — zwykle
dla obszaru EOG — lub, jedli informacje takie nie sg
dostepne lub wlasciwe, na podstawie ogélnie uznanej
segmentacji rynku, dla ktérej istnieja latwo dostgpne
dane statystyczne”.

Odpowiednig definicj¢ rynku geograficznego nalezy
postrzegal w $wietle lezacej u podstaw teorii szkody.
Bezpieczne wydaje si¢ jednak zalozenie, ze celem testu
przewidzianego w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR w przy-
padku udzialéw w rynku przekraczajacych 25 % jest
ochrona konkurentéw z EOG przed wylaczeniem
z rynku, na ktérym prowadza dzialalno$¢, lub przed
uniemozliwieniem im dostgpu do tego rynku (wypar-
ciem) w wyniku zachowania antykonkurencyjnego ze
strony beneficjenta pomocy posiadajagcego  wladze
rynkowsg.

Do celéw niniejszej decyzji nie jest istotne okreslenie
dokladnego zakresu geograficznego rynku na poziomie
produkcji, poniewaz udzial w rynku spé6tki Petrogal prze-
wyzsza prog 25 % wylacznie na rynku krajowym.
Wystarczy sprawdzié, czy rynek krajowy jest wlasciwym
rynkiem geograficznym. Rozwazono argumenty wysu-
nigte przez konkurentéw, w zwigzku z ktérymi Portu-
galia przedstawila uwagi, w szczegélnoici w odniesieniu
do barier przywozowych i ograniczonej pojemnosci
magazynowej. Stwierdzono, ze definicja rynku geogra-
ficznego odchodzaca od podejscia domyslnego, zgodnie
z ktérym do celéw testéw przewidzianych w pkt 68 lit.
a) i b) rynki definiuje si¢ jako rynek EOG, i okreslajaca
rynek krajowy jako wiasciwy rynek geograficzny, jest
uzasadniona tylko, jezeli wystepuja wyraZne przestanki
$wiadczace o tym, Ze rynek ten jest w znacznym stopniu
zamkniety. Konieczna jest zatem ocena, czy istnieja
bariery handlowe, ktére utrudnialyby przedsigbiorcom
konkurujagcym ze spétka Petrogal na rynku niedeta-
licznym przywéz oleju napedowego z rafinerii spoza
Portugalii, jezeli ceny stosowane na portugalskim rynku
loco rafineria s3 wyzsze od cen odnotowywanych na
wigkszym rynku.

W tym kontekscie stwierdzono, co nastepuje:

— olej napedowy sprzedawany na rynku portugalskim
posiada taka sama charakterystyke techniczna co olej
napedowy sprzedawany na rynkach sasiadujacych,

— na handel wewnatrz EOG nie naklada si¢ zadnych cel
przywozowych,
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— zadne ograniczenia regulacyjne ani administracyjne
nie ograniczaja przywozu do Portugalii,

— dane statystyczne przedstawione przez Portugalie
(zob. motyw 195) wskazuja na wystepowanie prze-
plywéw handlowych, zaréwno przywozu do Portu-
galii, jak i wywozu z Portugalii do panstw sasiaduja-
cych. nastapit spadek wywozu spowodowany
wzrostem  zapotrzebowania na olej napedowy
w Portugalii,

— przywéz odbywa si¢ zaréwno z wykorzystaniem
transportu morskiego, jak i transportu drogowego;
ostatnimi laty wielko$¢ przywozu w duzym stopniu
zalezala od wydarzen zewnetrznych i znacznie
w tym czasie wzrosta. Ze wzrostu przywozu wynika,
ze inne podmioty gospodarcze dysponuja alternatyw-
nymi rozwigzaniami w zakresie dostaw i posiadaja
zdolno$¢ do zastgpienia przywozem bezposrednich
dostaw z rafinerii spotki Petrogal. Z informacji przed-
stawionych przez Portugalie (zob. motyw 195)
wynika, ze bylo to szczegdlnie widoczne w 2009 r.,
w ktérym nastapito wstrzymanie produkcji na kilka
tygodni po wypadku, do ktérego doszlo w rafinerii
Sines,

— Portugalia odrzuca zarzuty, zgodnie z ktorymi
Petrogal kontroluje ponad 90 % istniejacej pojem-
nosci magazynowej i wyjasnia, Ze pojemno$¢ maga-
zynowa stron trzecich pokrywa zdolno$¢ realizacji
dostaw 2,9 mln ton, co stanowi ponad 50 % rynku
krajowego. Zaden konkurent bedacy strong trzecia
nie byl zainteresowany kupnem dodatkowej pojem-
no$ci magazynowej w momencie, w ktérym zostala
ona wystawiona na sprzedaz,

— Komisja wezwala konkurentéw do podania konkret-
nych przykladéw potwierdzajacych wystepowanie
przedmiotowych barier handlowych lub opiséw
sytuacji, w ktorych dos$wiadczali trudnosci w przy-
wozie oleju napedowego, jednak nie przedstawili
oni takich informadji.

W $wietle braku konkretnych przykladéw i na podstawie
przedstawionych przez Portugalie informacji na temat
pojemno$ci magazynowej i przywozu, stwierdza sig, ze
nie ma zadnych dowodéw na faktyczne wystgpowanie
ograniczen w zakresie dostgpnosci pojemnosci magazy-
nowej i innych barier w przywozie oleju napedowego.

Ceny oleju napedowego nabytego przez strony trzecie od
spotki Petrogal na poziomie loco rafineria wydaja sig
podobne do kosztéw przywozu oleju napgdowego do
Portugalii. Jak sugerowala Portugalia na etapie zgloszenia
i jak okreslono w czesci 3.4.3 decyzji 0 wszczeciu poste-
powania, ceny na poziomie loco rafineria s3 ustalane
wedlug notowan cen produktéw migedzynarodowych i,
w przypadku produktéw rafineryjnych w  Portugalii,
wedlug cen Platts (Rotterdam) dla regiony Europy

(322)
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Pélnocno-Zachodniej powigkszonych o marze (transport,
tadunek, ubezpieczenie, straty itd.). Sugeruje to szerszy
rynek niz rynek krajowy (portugalski). Konkurenci
bedacy stronami trzecimi nie przedstawili argumentéw
dotyczacych cen loco rafineria stosowanych przez Petro-
gal, tylko ograniczyli si¢ do uwag dotyczacych wiadzy
i pozycji rynkowej spolki Petrogal. Konkurent nr 1
zauwazyl, ze stosunek lacznego przywozu oleju napedo-
wego do jego wywozu jest zbyt niski, aby mogt wskazaé
rynek regionalny, jednak nie wskazuje na braki oleju
napedowego lub sytuacje, w ktorej kontrola pojemnosci
magazynowej przysparzalaby trudnosci konkurentom.

Konkurent nr 2 zauwazyl raczej (zob. motyw 109), ze
dzigki projektowi inwestycyjnemu spotka Petrogal prze-
ksztalcitaby si¢ w eksportera netto na inne rynki
i wzmocnilaby swoja pozycje rynkowa na Polwyspie
Iberyjskim.

Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze wlaiciwym rynkiem
geograficznym oleju napedowego jest rynek krajowy,
poniewaz wydaje si¢, ze nie istniejg Zadne ograniczenia
pod wzgledem przywozu oleju napedowego do Portuga-
lii, ani pod wzgledem wywozu do panstw sasiadujacych.
Wilasciwym rynkiem geograficznym jest zatem przynaj-
mniej rynek regionalny, czyli Polwysep Iberyjski.

Wiasciwy rynek geograficzny benzyny i jej pochodnych

W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci w kwestii, czy za wilasciwy rynek geogra-
ficzny cigzkiej benzyny nalezy uznaé rynek EOG, rynek
regionalny (Potwysep Iberyjski) czy krajowy.

Portugalia uznala, Ze wlasciwym rynkiem geograficznym
ciezkiej benzyny i jej pochodnych jest co najmniej rynek
EOG, jezeli nie rynek $wiatowy. Konkurencji nie mieli
zastrzezen do takiego okreSlenia wlasciwego rynku
geograficznego.

Zainteresowane strony nie odrzucily uwag Portugalii,
a poniewaz cigzka benzyna nalezy do towaréw, ktérych
transport jest fatwy na dlugich dystansach przy niskim
koszcie transportu, whasciwym rynkiem geograficznym
jest co najmniej EOG (*9).

Test udzialu w rynku na podstawie pkt 68 lit. a) wytycz-
nych KPR:

Punkt 68 lit. a) wytycznych KPR stanowi, ze Komisja
przechodzi do przeprowadzenia doglebnej oceny, jezeli
,beneficjent pomocy realizuje ponad 25 % sprzedazy
danego(-ych) produktu(-6w) przed rozpoczeciem inwe-
stycji lub bedzie realizowal ponad 25 % po przeprowa-
dzeniu inwestycji”.

(®%) Zgodnie z decyzja Komisji z dnia 10.07.2007 r. w sprawie doty-

czgcej pomocy panstwa N 898/06 — Repsol Polimeros.
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W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja nie byla w stanie potwierdzié, czy prég okreslony
w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR zostal przekroczony, ze wzgledu na watpliwosci co do odpowied-
niej definicji wlasciwego rynku produktowego i geograficznego oraz odpowiedniego poziomu oceny
(poziom loco rafineria, poziom detaliczny, poziom niedetaliczny). Ponadto brak bylo danych na
poziomie grupy (w tym udzialéw w rynku ENI). Dane dotyczace pochodnych cigzkiej benzyny
réwniez byly niedostepne.

Test udzialu w rynku w odniesieniu do oleju napedowego

Z danych przedstawionych przez Portugalie wynika, ze udzial spotki Petrogal w rynku loco rafineria
nie osiggnie 25 % na rynku regionalnym (Potwysep Iberyjski), co zostalo juz stwierdzone w decyzji
0 wszczgciu postepowania i potwierdzone przez Portugalic na etapie formalnego postgpowania
wyjasniajacego. Informacja ta dotyczy wylacznie zdolnosci produkcyjnej spétki Petrogal, biorac
pod uwage o$wiadczenie Portugalii, ze ENI nie uczestniczy na poziomie loco rafineria w rynku
Pétwyspu Iberyjskiego. Rowniez w Europie Zachodniej i EOG udzial spétki Petrogal w rynku loco
rafineria oleju napedowego na poziomie grupy (uwzgledniajac udzialy w rynku ENI) jest nizszy niz
25 %, co wynika z danych dostarczonych przez Portugali¢ (zob. tabele 6 i 7 ponizej).

Tabela 6

Laczne udzialy w rynku Petrogal i ENI na rynku Europy Zachodniej (w min ton/rok)

2007 2012
Przedmiotowy
produkt Sprzedaz Rynek Europy |Udzialy w rynku Sprzedaz Rynck Europy |Udzialy w rynku
Petrogal i ENI Zachodniej Petrogal i ENI | Petrogal i ENI Zachodniej Petrogal i ENI
Olej napedowy [ 243,6 [5-10] % [ 252 [5-10] %
Tabela 7

Laczne udzialy w rynku Petrogal i ENI na rynku EOG (w mln ton/rok)

2007 2012

Przedmiotowy

produkt Sprzedaz Udzialy w rynku Sprzedaz Udzialy w rynku
Petrogal i ENI Rynek EOG Petrogal i ENI | Petrogal i ENI Rynek EOG Petrogal i ENI
Olej napedowy [] 323,5 [5-10] % [] 334,6 [5-10] %

Na podstawie danych liczbowych przedstawionych w tabelach 6 i 7 powyzej, stwierdza sig, ze
sprzedaz przedmiotowego produktu przez Petrogal nie przekracza 25 % na rynku wlasciwym na
poziomie regionalnym (Pétwysep Iberyjski) ani w Europie Zachodniej, ani tez na poziome EOG,
z uwzglednieniem udzialéw w rynku loco rafineria na poziomie grupy ENL. W przypadku oleju
napedowego prog okreslony w pkt 68 lit. a) wytycznych KPR nie zostal zatem przekroczony.

Poniewaz laczny udzial w rynku ENI-Petrogal nie przekracza 25 %, nie jest konieczne rozwazenie,
czy ENI kontroluje udzial w rynku spétki Petrogal w stopniu wymagajacym uwzglednienia ich
facznego udzialu w rynku.

Test udzialu w rynku w odniesieniu do benzyny, informacje dotyczace pochodnych benzyny

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Portugali¢ wickszos¢ rafinerii produkujacych ciezka
benzyne przetwarza j3 wewnetrznie w ramach produkcji na potrzeby wlasne. Dane dotyczace
udziatéw w rynku przedstawione przez Portugalic do celéw testu przewidzianego w pkt 68 lit. a)
odnosza si¢, zgodnie z wymogami testu, do sprzedazy w EOG, a mianowicie do rynku sprzedazy.

Aby zbadal, czy projekt inwestycyjny jest zgodny z pkt 68 lit. a) wytycznych KPR, nalezy zbadaé
i zweryfikowad, czy udzial w rynku spolki Petrogal przed i po projekcie inwestycyjnym przekracza
25 %.
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Tabela 8

Udzialy w rynku spétki Petrogal na rynku EOG (w kilotonach)

2007 2012
Przedmiotowe produkty s ) Udzialy ) Udzialy
przedaz Petro- | p ok EOG | w rynku Petro- | SPTZ€44Z PO por it £0G | w rynku Petro-
gl ol gal l
Cigzka benzyna [] 49172 [0-5] % [] 49 769 [0-5] %
Pochodne cigzkiej benzy- [] 16 045 [0-5] % [ 15 640 [0-5] %
ny:
— Benzen [ 10 093 [0-5] % [ 10 093 [0-5] %
— Ortoksylen [1] 681 [5-10] % [1 606 [5-10] %
— Paraksylen [1] 2169 [5-10] % [ 2169 [5-10] %
— Toluen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Rozpuszczalniki [ 599 [5-10] % [1 599 [5-10] %
Tabela 9
Udzialy w rynku ENI na rynku EOG (w kilotonach)
2007 2012
froedmiotowe produkty Sprzedaz ENI | Rynek EOG | g}ifzbéNI Sprzedaz ENI | Rynek EOG | Syiilibl/iNI
Cigzka benzyna [] 49172 [0-5] % [] 49769 [0-5] %
Pochodne cigzkiej benzy- | nie dotyczy 16 045 nie dotyczy 15 640
ny:
— Benzen [] 10 093 [5-10] % [] 10093 [0-5] %
— Ortoksylen [] 681 [5-10] % [ 606 [10-20] %
— Paraksylen [] 2169 [0-5] % [1 2169 [0-5] %
— Toluen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Rozpuszczalniki nie dotyczy 599 nie dotyczy 599
Tabela 10
Laczne udzialy w rynku Petrogal i ENI na rynku EOG (w kilotonach)
2007 2012
e Petsrg;jdia]iENl Rynek EOG "[de;’l;gl PetSrE;TdiaiNI Rynek EOG V[VJ%?ZJ
Petrogal i ENI Petrogal i ENI
Cigzka benzyna [] 49172 [0-5] % [] 49 769 [0-5] %
Pochodne cigzkiej benzy- | nie dotyczy 16 045 nie dotyczy 15 640
ny:
— Benzen [] 10 093 [5-10] % [ 10093 [5-10] %
— Ortoksylen [] 681 [10-20] % [ 606 [10-20] %
— Paraksylen [] 2169 [5-10] % [ 2169 [5-10] %
— Toluen [] 2503 [10-20]% [ 2173 [10-20] %
— Rozpuszczalniki [] 599 [5-10] % [ 599 [0-5] %
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(334)

Na podstawie danych liczbowych przedstawionych
w tabelach 8-10 stwierdza si¢, ze spétka Petrogal sama
i wspélnie z ENI posiada udzialy w rynku nieprzekracza-
jace 25 % w przypadku przedmiotowego produktu na
wlasciwym rynku produktowym cigzkiej benzyny na
poziomie EOG. Udzial w rynku Petrogal nie przekracza
25 % réwniez na rynkach substancji pochodnych.

peji przedmiotowego produktu w ciggu ostatnich pigciu
lat (przed rozpoczgciem prac) nie przekraczal Sredniego
rocznego wzrostu PKB w EOG.

Wzrost zdolnosci na nierentownym rynku (na podstawie
pkt 68 lit. b) wytycznych KPR) w przypadku oleju nape-
dowego

(340) Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR)

(335) Ponadto tgczna Produkcja wewnetrzna cigz.z.kiej benzyny widocznej konsumpcji oleju napedowego w EOG w latach
wykorzystywanej przez Petrogal w produkeji na potrzeby 2001-2006 wynidst okoto 2,12 % w ujeciu realnym lub
w}a§ne, czego nie oddaja pOWYzSsz€ dane. dOt.yC.Z%F? 15,38 % w ujeciu wartoSciowym. Odpowiadajacy CAGR
udzialu w rynkl}l zawarte w tabeli 8, wynosi mniej niz PKB EOG w latach 2001-2006 osiagnat poziom 2,06 %
[< 5] %.wielkos.ci r'}.lnk.u detaliczn.ego EOG. Dogatkowa w ujeciu realnym (tozsamym z ujeciem ilosciowym)
produkcja w rafinerii Sines wynosi okolo [< 5] %. i 412% w ujeciu nominalnym (tozsamym z ujeciem

warto$ciowym).

(336) Na podstawie powyzszego stwierdza si¢, Ze w przypadku ) ) ) ) ]
ciezkiej benzyny nie przekroczono progu okre$lonego (341) Wynl,ka Z tego, ze rynku -ol.e]g napgdowego nie mozna
w tescie przewidzianym w pkt 68 lit. a). uznaC za nierentowny, J?Zeh uwzgh;dr/u sie. CAGR,

zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i wartosci, poréwnany
odpowiednio ze wskaznikiem wzrostu PKB w ujeciu
Wzrost zdolnosci na nierentownym rynku (na podstawie nominalnym 1 w ujeciu realnym. Nie jest zatem
pkt 68 lit. b) wytycznych KPR) konieczne sprawdzenie, czy zdolnos¢ osiggnieta w wyniku
realizacji projektu inwestycyjnego stanowi ponad 5 %

(337) Punkt 68 lit. b) wytycznych KPR stanowi, Ze Komisja przedmiotowego rynku.
przechodzi do przeprowadzenia doglebnej oceny, jezeli
”Zr(ic.)!ﬁfusClstf;gililkcngsags?%/? lgtenlzlvl V?(’)mkgtvl‘::iif;;ﬂ Wzrost zdolno$ci na nierentownym rynku (na podstawie
pro) . ap o yned, b 3 pkt 68 lit. b) wytycznych KPR) w przypadku ciezkiej
dane o widocznej konsumpcji danego produktu, o ile b inf e d T
o L . . . enzyny i informacje dotyczace pochodnych ciezkiej
$redni roczny wskaznik wzrostu jego widocznej konsum- benz
pcji w ciggu ostatnich pieciu lat nie przekraczat $redniego yny
rocznego wzrostu PKB w Europejskim Obszarze Gospo- (342) W celu zbadania, czy projekt inwestycyjny jest zgodny
darczym”. z pkt 68 lit. b) wytycznych KPR, Komisja musi spraw-

dzi¢, czy zdolno$¢ osiagnicta w wyniku realizacji
. . 0 : :
(338) W punkcie 70 wytycznych KPR wyjasnia si¢, ze ,dla projektu stanowl popad > % rynl.i.u, co potherdzan
. . . . L dane o widocznej konsumpcji  przedmiotowego
celow stosowania pkt 68 lit. a) i b) sprzedaz i widoczna duk le dredni Kasnik .
Konsumpcia  zostana  zdefini Ipowiedni produktu, o ile $redni roczny wskaznik wzrostu jego
P 3 zdefiniowane na odpowiednim : . . ; . L .
S R widocznej konsumpcji w ciagu ostatnich pigciu lat nie
poziomie klasyfikacji Prodcom — zwykle dla obszaru K b éredni .
EOG — lub. iedli inf o takie ni dost lub przekraczal $redniego rocznego wzrostu PKB w Europej-
, jesli informacje takie nie sa dostgpne lu ; )
. . s . . skim Obszarze Gospodarczym”.
wlasciwe, na podstawie ogdlnie uznanej segmentacji
rynku, dla ktdrej istnieja latwo dostepne dane statystycz- ) ) )
ne’. (343) Portugalia dostarczyla nastgpujace dane przedstawione
w tabelach 11-13 ponizej. Dane liczbowe w kolumnie
dotyczacej rynku EOG sa takie same jak dane w tabelach

(339) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita dotyczacych udzialu w rynku oznaczonych jako rynek
watpliwosci w odniesieniu do od wszystkich przedmio- EOG (sprzedaz). Poniewaz wielko$¢ rynku detalicznego
towych produktéw, czy zdolno$¢ produkeyjna osiagnigta (sprzedaz) jest mniejsza od wielkosci widocznej konsum-
w wyniku realizacji projektu inwestycyjnego wynosita pgji z uwzglednieniem produkcji na potrzeby wiasne,
ponad 5% kazdego rynku wedlug danych o widocznej dane dotyczace wzrostu zdolnosci produkcyjnej znaczne
konsumpcji przedmiotowego produktu, a jezeli tak, to zawyzajg wielko$¢ tego wzrostu. Mozna zatem powie-
czy $redni roczny wskaznik wzrostu widocznej konsum- dzieé, ze jest to najbardziej pesymistyczny scenariusz.

Tabela 11

Wskaznik wzrostu zdolnos$ci produkcyjnej w rafinerii Sines na rynkach przedmiotowych produktéw w EOG
(w kilotonach)

Zdolnos¢ Zdolnos¢ Wzrost Udzial' we CAGR
. . . . Rynek EOG wzroscie . .
Przedmiotowe produkty produkcyjna produkcyjna zdolnosci W 2007 1. sdolnodci na widocznej
w 2007 r. w 2012 r. produkcyjnej ’ rynku EOG konsumpdji
Cigzka benzyna [1] [] [] 49172 [0-5] % —
Pochodne ci¢zkiej benzy- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
ny:
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Zdolnos¢ Zdolno$é Wzrost K Udzia}’ we CAGR

Przedmiotowe produkt rodukcyjna rodukcyjna zdolnosci Rynek EOG waroscie widocznej

P Y p 4 P V) 2007 r. zdolnosci na )

w 2007 r. w 2012 r. produkcyjnej A ' rynku EOG konsumpgji
— Benzen [] [1] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraksylen [ [ [ 2169 [0-5] % —
— Toluen [] [] [] 2503 [0-5] % —
— Rozpuszczalniki [] [] [] 599 [0-5] % —

Tabela 12

Wskaznik wzrostu zdolnoéci produkcyjnej w rafinerii Matosinhos na rynkach przedmiotowych produktéw

w EOG (w kilotonach)

Zdolnos¢ Zdolnos¢ Wzrost Rynek UdZia}, we CAGR
Przedmiotowe produkt rodukcyjna rodukcyjna zdolnosci ynek EOG waroscie widocznej
P Y P ) P Y 2007 . zdolnosci na )
w 2007 r. w 2012 r. produkcyjnej W ’ rynku EOG konsumpgji
Cigzka benzyna [1] [1] [] 49172 [0-5] % —
Pochodne cigzkiej benzy- [] [] [] 16 045 [0-5] % —
ny:
— Benzen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksylen [ [ [ 681 [0-5] % —
— Paraksylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [1] [] [] 2503 [0-5] % .
— Rozpuszczalniki [1] [] [] 599 [0-5] % —
Tabela 13
Wskaznik laczny wzrostu zdolnoSci produkcyjnej (w rafineriach Sines i Matosinhos) na rynkach
przedmiotowych produktéw w EOG (w kilotonach)
Zdolnos¢ Zdolno$¢ Wzrost Udzia}’ we CAGR
Przedmiotowe produkt rodukcyjna rodukcyjna zdolnosci Rynek EOG weroscie widocznej
p Y p V) p Y 2007 r zdolnosci na ]
w 2007 r. w 2012 r. produkcyjnej W ' konsumpgji
rynku EOG
Cigzka benzyna [ [ [ 49172 [0-5] % —
Pochodne cigzkiej benzy- [ [ [ 16 045 [0-5] % —
ny:
— Benzen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoksylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraksylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [ [ [ 2503 [0-5] % —
— Rozpuszczalniki [] [] [] 599 [0-5] % —
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(344) We wszystkich przypadkach wzrost zdolnosci produk-
cyjnej produktéw wymienionych w  tabelach 11-13
stanowi mniej niz 5 % na wiasciwych rynkach produk-
towych na poziomie EOG. Uznaje si¢ zatem, ze projekt
inwestycyjny nie przekracza progu okreslonego w pierw-
szej czesci pkt 68 lit. b) wytycznych KPR.

7. WNIOSEK

(345) Na podstawie danych przedstawionych w motywach
278-344 projekt inwestycyjny nie przekracza progdw
okreslonych w pkt 68 lit. a) i b) wytycznych KPR dla
przedmiotowych produktéw. Nie jest zatem konieczne
przeprowadzenie doglebnej oceny pomocy po wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu.

(346) Podsumowujac, proponowana regionalna pomoc na
inwestycje na rzecz Petrogal spetnia wszystkie warunki
okreslone w wytycznych KPR pozwalajace uznaé ja za
zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 107 ust.
3 lit. a) Traktatu. Nie jest zatem konieczna ocena, czy
pomoc moglaby zosta¢ zatwierdzona na podstawie
innych odstepstw przewidzianych w Traktacie.

(347) Portugalia w drodze wyjatku zgodzita si¢ na przyjecie
niniejszej decyzji w angielskiej wersji jezykowej jako
jedynej autentycznej wersji jezykowej.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc panstwa, ktorg Portugalia planuje przyznaé spélce
Petrogal w wysokosci 160 484 007 EUR w warto$ci nominalnej
(121 091 314 EUR po cenach obnizonych) i ktéra odpowiada
maksymalnej intensywnosci pomocy na poziomie 12,43 % po
cenach obnizonych, jest zgodna ze wspélnym rynkiem zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu.

2. Niniejszym zezwala si¢ zatem na wdrozenie pomocy
panstwa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1. W przypadku
odstepstw od planowanych wydatkéw kwalifikowalnych i od
zgloszonego harmonogramu przyznawania pomocy pafistwa
Portugalia nie przekracza maksymalnej kwoty pomocy po
cenach obnizonych w wysokosci 121 091 314 EUR ani maksy-
malnej intensywno$ci pomocy po cenach obnizonych na
poziomie 12,43 %.

Artykut 2

1. Portugalia przedstawia Komisji sprawozdania okresowe co
pie¢ lat od daty przyjecia niniejszej decyzji. Sprawozdania okre-
sowe zawierajg aktualne informacje dotyczace przydzielonych
kwot pomocy pafstwa, wykonania uméw o przyznaniu
pomocy oraz wszystkich innych projektéw inwestycyjnych
rozpoczetych w rafineriach Sines lub Matosinhos.

2. Ponadto Portugalia przedstawia w terminie szeSciu
miesiecy od przyznania ostatniej transzy pomocy pafstwa
wedtug zgloszonego harmonogramu przyznawania pomocy
szczegbtowe sprawozdanie koncowe zawierajace informacje
dotyczace wyplaconych kwot pomocy pafistwa, wykonania
uméw o przyznaniu pomocy oraz wszystkich innych projektéw
inwestycyjnych rozpoczetych w rafineriach Sines lub Matosin-
hos.

Artyku} 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 3 sierpnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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