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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 845/2012

z dnia 18 wrze$nia 2012 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych powlekanych organicznie
produktéw ze stali pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych
czlonkami Wspdlnoty Europejskiej () (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegblnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczecie postgpowania

Dnia 21 grudnia 2011 r. Komisja powiadomita w zawia-
domieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu postgpowa-
nia”) o wszczeciu postgpowania antydumpingowego
dotyczacego przywozu do Unii niektérych powlekanych
organicznie produktéw ze stali pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy postepo-
wanie” lub ,,ChRL”).

Postgpowanie wszczgto na podstawie skargi zlozonej
dnia 7 listopada 2011 r. przez przedsigbiorstwo Eurofer
(,skarzacy”) reprezentujace znaczaca cze$é, w tym przy-
padku ponad 70 %, catkowitej produkcji unijnej niektd-
rych powlekanych organicznie produktéw ze stali.
Wspomniana skarga zawierata dowody prima facie wska-
zujgce na przyw6z dumpingowy w odniesieniu do
wymienionego produktu i wynikajaca z niego znaczng
szkodg, ktére uznano za wystarczajace do wszczecia
postepowania.

2. Strony zainteresowane postepowaniem

Komisja oficjalnie zawiadomita skarzacych, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw
eksportujagcych w ChRL, importeréw, przedsigbiorstwa
handlowe, uzytkownikéw, dostawcéw, a takze zaintere-
sowane stowarzyszenia, jak réwniez przedstawicieli
ChRL, o wszczeciu postgpowania. Komisja zawiadomita
réwniez producentéw w Kanadzie i Republice Polu-
dniowej Afryki (,RPA”), ktére byly brane pod uwage
w zawiadomieniu jako ewentualne panistwa analogiczne.
Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie
opinii na pi$mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania.

Ze wzgledu na znaczng liczbe producentéw eksportuja-
cych, producentéw unijnych i importeréw niepowigza-
nych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania prze-
widziano kontrole wyrywkowe zgodnie z art. 17
rozporzadzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji
podjecie decyzji, czy kontrole wyrywkowe sa konieczne,

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
(3 Dz.U. C 373 z 21.12.2011, s. 16.

a w razie stwierdzenia takiej konieczno$ci — aby umoz-
liwi¢ dobér préb, zwrdcono si¢ do wszystkich znanych
producentéw  eksportujgcych  oraz  niepowigzanych
importeréw o zgloszenie si¢ do Komisji oraz o dostarcze-
nie, jak okreslono w zawiadomieniu o wszczeciu poste-
powania, podstawowych informacji o ich dzialalnosci
zwigzanej z produktem objetym  postgpowaniem
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia
30 wrzesnia 2011 r.

W odniesieniu do producentéw unijnych Komisja oglo-
sita. w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, ze
dokonala tymczasowego doboru préby producentéw
unijnych. Préba ta skladala si¢ z szeSciu producentéw
unijnych, o ktérych Komisja wiedziala, ze wytwarzaja
oni produkt podobny, wybranych na podstawie wartosci
ich sprzedazy, wielkoici ich produkeji, ich wielkosci
i lokalizacji geograficznej w Unii. Objeci préba produ-
cenci unijni reprezentowali 46 % produkcji unijnej i 38 %
sprzedazy unijnej. W zawiadomieniu o wszczeciu poste-
powania zwrécono si¢ takze do zainteresowanych stron
o przedstawienie opinii w sprawie tymczasowej proby.
Jeden z producentéw unijnych odméwil wzigcia udzialu
w probie i zostal w niej zastapiony kolejnym co do
wielko$ci producentem.

26 producentéw eksportujacych lub grup producentéw
eksportujagcych w ChRL przedstawito wymagane infor-
macje 1 zgodzilo si¢ na wlaczenie do préby. Na
podstawie informacji otrzymanych od producentéw
eksportujagcych  Komisja poczatkowo dobrala probe
zlozong z trzech producentéw eksportujacych o najwigk-
szej wielkoSci wywozu do Unii. Jeden z wybranych
producentéw eksportujacych nie podal jednak doklad-
nych danych dotyczacych wywozu i zostal wykluczony
z proby. Dwaj pozostali producenci eksportujacy,
ktérych wlaczono pdzniej do préby, wycofali si¢ ze
wspolpracy. Zatem Komisja podjeta ostatecznie decyzje
o ograniczeniu wielkosci préby do dwoéch producentéw
eksportujacych pierwotnie wybranych do wziecia udziatu
w probie i o najwigkszej wielkosci wywozu do Unii.
Wielkos¢ ich wywozu stanowi ponad 30 % catkowitego
wywozu wszystkich wspolpracujacych chinskich produ-
centéw eksportujacych.

Aby umozliwi¢ eksportujgcym producentom w ChRL
zlozenie wniosku o przyznanie statusu podmiotu trakto-
wanego na zasadach rynkowych (,MET”) lub o indywi-
dualne traktowanie (,IT"), gdyby wyrazili oni takie Zycze-
nie, Komisja przestala formularze wnioskéw zaintereso-
wanym chinskim producentom eksportujacym, wladzom
ChRL oraz wszystkim pozostalym chinskim produ-
centom eksportujacym, ktérzy zglosili si¢ w terminie
okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowa-
nia. Trzech chinskich producentéw eksportujacych,
sposrdd ktorych jeden byt objety proba, ztozylo wniosek
o MET zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawo-
wego lub o IT, jezeli w toku dochodzenia zostaloby
ustalone, ze nie spelniaja oni kryteriow wymaganych
do przyznania MET. Jeden z tych producentéw
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eksportujacych, ktéry nie byl objety préba, wycofal
nastgpnie swoj wniosek. Drugi producent eksportujacy
objety proba zlozyt jedynie wniosek o IT.

Pieciu niepowiazanych importeréw dostarczylo wyma-
gane informacje i wyrazitlo zgod¢ na wlaczenie ich do
proby. W zwigzku z ograniczong liczba wspolpracuja-
cych importeréw kontrole wyrywkowsa uznano za niepo-
trzebna.

Komisja przestala kwestionariusze do dwoéch produ-
centéw eksportujgcych objetych proba w ChRL, 14
innych producentéw eksportujagcych w ChRL, ktérzy
zwrocili si¢ z taka prosba, czterech producentéw w Kana-
dzie, trzech producentéw w RPA, pigciu producentéw
w Republice Korei (,Korea Potudniowa”) i pieciu produ-
centéw w Federacyjnej Republice Brazylii (,Brazylia”) —
panstwach kandydujacych do wyboru na panstwo analo-
giczne, a takze szeSciu producentéw unijnych objetych
proba, pieciu wspdlpracujgcych importeréw w  Unii
i znanych uzytkownikéw.

Odpowiedzi otrzymano od dziewigciu producentéw
eksportujacych i przedsigbiorstw powigzanych w ChRL,
jednego producenta w Kanadzie i jednego producenta
w innym ewentualnym panstwie analogicznym — Korei
Poludniowej. Ponadto na kwestionariusz odpowiedziato
szeSciu objetych préba producentéw unijnych, dwéch
importeréw niepowigzanych i dziesieciu uzytkownikow.
Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do wstepnego okreslenia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu
Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie naste-
pujacych przedsigbiorstw:

a) Producenci unijni

— ArcelorMittal Belgium, Belgia, i powigzane z nim
przedsigbiorstwo  handlowe ArcelorMittal ~ Flat
Carbon Europe SA, Luksemburg;

— ArcelorMittal Poland, Polska;
— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Niemcy;

— voestalpine Stahl GmbH i voestalpine Stahl Service
Center GmbH, Austria;

— Tata Steel Maubeuge SA (znane wczesniej pod
nazwg Myriad SA), Francja;

— Tata Steel UK Ltd, Zjednoczone Krélestwo;
b) Producenci eksportujgcy w ChRL

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd i powig-
zane z nim przedsiebiorstwa: Chongging Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel
Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Construc-
tion Materials Co. Ltd oraz Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd i powigzane z nim przedsigbiorstwo
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

— Union Steel China i powigzane z nim przedsie-
biorstwo Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd.;

¢) Importerzy unijni
— ThyssenKrupp Mannex, Niemcy;
d) Uzytkownicy unijni
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— Steelpartners NV (wchodzace w sklad grupy Joris
IDE), Belgia.

3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia
30 wrzesnia 2011 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do kofica
okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postepowaniem

Niniejsze dochodzenie dotyczy niektorych powlekanych
organicznie produktéow ze stali, tj. produktéw walcowa-
nych plaskich ze stali stopowej i niestopowej (z wylacze-
niem stali nierdzewnej), malowanych, lakierowanych lub
powlekanych tworzywem sztucznym co najmniej z jednej
strony, z wylaczeniem tzw. ,plyt warstwowych”
w rodzaju stosowanych w budownictwie i skladajacych
si¢ z dwoch zewnetrznych blach i wypelniajacego je
stabilizujacego trzonu w postaci materiatu izolujacego,
a takze z wylaczeniem produktéw pokrytych koncowa
powloka pytu cynkowego (bogatg w cynk farbg zawiera-
jaca cynk w ilosci co najmniej 70 % wagowo), obecnie
objetych kodami CN ex 721070 80, ex 7212 40 80,
ex 722599 00, ex 7226 99 70 i pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (,produkt objety postepowa-
niem”).

Powlekane organicznie produkty ze stali znajduja zasto-
sowanie gléwnie w przemysle budowlanym; podlegaja
takze dalszemu przetwarzaniu w celu uzyskania réznych
produktéw stosowanych w budownictwie (takich jak
plyty warstwowe, pokrycia dachowe, okladziny $cian
zewnetrznych itp.). Ponadto znajduja zastosowanie
w produkeji artykutéw gospodarstwa domowego (elek-
troniczne urzadzenia gospodarstwa domowego i elektro-
nika uzytkowa) lub wyposazenia budowlanego (drzwi,
kaloryfery, o$wietlenie itp.)

2. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze powlekane orga-
nicznie produkty ze stali produkowane i sprzedawane
przez przemyst unijny w Unii, powlekane organicznie
produkty ze stali produkowane i sprzedawane na rynku
krajowym w ChRL i powlekane organicznie produkty ze
stali przywozone do Unii z ChRL, jak réwniez takie
produkty produkowane i sprzedawane w Kanadzie,
ktéra sluzy za panstwo analogiczne, majg takie same
wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz takie same podsta-
wowe zastosowania. Produkty te uznaje si¢ zatem
tymczasowo za produkty podobne w rozumieniu art. 1
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze produkty
pochodzace z ChRL nie s3 poréwnywalne z produktami
sprzedawanymi przez przemyst unijny, poniewaz te
pierwsze s3 sprzedawane na innym rynku i w innym
segmencie cenowym oraz z my$la o innym zastosowaniu
koficowym, takim jak zewnetrzne wykorzystanie
w budownictwie, podczas gdy znaczaca czg$¢ produktéw
wytwarzanych przez przemyst unijny to produkty wyso-
kiej jakosci wykorzystywane jedynie w niszowym
sektorze artykuléw gospodarstwa domowego.
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wprawdzie cz¢$¢ swojej produkeji w takich segmentach
rynkowych jak artykuly gospodarstwa domowego, ale
takie same produkty sa takze sprzedawane przemystowi
materialéw budowlanych, ktéry, jak si¢ utrzymuje,
stanowi glowny segment rynku chinskiego wywozu.
Ponadto uznano, ze poziomy cen w tych sektorach sa
w duzej mierze poréwnywalne dla takiego samego
rodzaju produktu sprzedawanego rbéznym uzytkow-
nikom.

Nalezy zauwazy¢, ze produkt objety postegpowaniem jest
w duzym stopniu znormalizowany, a wigc ma podobne
wlasciwosci fizyczne i chemiczne jak produkt podobny
niezaleznie od zastosowania koncowego. Z tego wzgledu
argument ten tymczasowo odrzucono.

3. Wnioski o wykluczenie produktu

0d uzytkownik6éw, eksporteréw chinskich i producentéw
unijnych otrzymano szereg wnioskow o wykluczenie
okreslonych rodzajéw produktéw. Rodzaje produktéw,
w odniesieniu do ktorych zwrdcono si¢ o wylaczenie,
obejmuja np. produkty ze stali powlekane chromem
lub cyna, blachy stalowe malowane nieorganiczng
powloka gruntowa krzemianu cynku lub malowane
materialem innym niz organiczny.

Nie podjeto jednak dotad ostatecznych decyzji, gdyz
niektére z wyzej wymienionych wnioskéw nie zawieraja
wystarczajacej dokumentacji, aby podjaé uzasadniong
decyzje. Zdecydowano zatem o dalszym badaniu tych
wnioskow.

C. DUMPING
1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu z ChRL warto§¢ normalng nalezy ustali¢
zgodnie z ust. 1-6 wyzej wymienionego artykulu
w odniesieniu do producentéw, wobec ktérych stwier-
dzono, ze spelniaja kryteria okre$lone w art. 2 ust. 7
lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. W  skrocie
i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania informacji
kryteria te s3 podsumowane ponizej:

— decyzje gospodarcze s3 odpowiedzig na warunki
panujace na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe;

— przedsicbiorstwa posiadajg jeden czytelny zestaw
podstawowej dokumentacji ksiggowej, ktora jest
niezaleznie kontrolowana zgodnie z migdzynarodo-
wymi standardami rachunkowosci oraz jest stoso-
wana do wszystkich celow;

— nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;

— prawo upadlosciowe i prawo wlasnosci gwarantujg
stabilno$¢ i pewno$¢ prawna oraz

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.
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centéw eksportujacych z ChRL zlozyto wniosek o trakto-
wanie na zasadach rynkowych (,MET”) i w wyznaczonym
terminie udzielilo odpowiedzi na pytania zawarte
w formularzu wniosku o MET. Jeden z tych producentéw
eksportujacych nastepnie wycofal swéj wniosek.

W odniesieniu do pozostalych dwéch wspélpracujacych
producentéw eksportujacych z ChRL, ktérzy wystapili
z wnioskiem o MET, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2012 r. (') podjeto
decyzj¢ o zbadaniu wnioskéw obu z nich, tj. producenta
eksportujgcego objetego probg (Zhangjiagang Panhua
Steel Strip Co. Ltd i powigzanych z nim przedsigbiorstw)
oraz producenta eksportujgcego nieobjetego préba
(Union Steel China i powigzanego z nim przedsigbior-
stwa). Komisja zgromadzila wszelkie niezbedne informa-
cje, ktére uznala za potrzebne, i zweryfikowala wszelkie
informacje dostarczone we wniosku o MET w lokalach
przedsigbiorstw, o ktérych mowa.

Uznano, ze zadna z dwdch wspdlpracujacych grup
producentéw eksportujacych w ChRL nie spelnia kryte-
rié6w przyznania MET, poniewaz koszt podstawowego
surowca — zwojow blachy walcowanej na goraco — jest
znacznie znieksztalcony w zwigzku z interwencja
panstwa na rynku stali w ChRL i w duzej mierze nie
odzwierciedla wartosci rynkowych, czego wymaga art.
2 ust. 7 lit. ¢) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego.

Na interwencje panstwa chifiskiego w sektorze stali wska-
zuje fakt, Ze znaczaca wigkszos¢ duzych chinskich
producentéw stali nalezy do panstwa, a na zainstalowane
moce do produkcji stali i produkcje maja wplyw
poszczegdlne pigcioletnie plany produkeyjne, w szczeg6l-
nosci obecny 12. plan piecioletni (na lata 2011-2015)
dla sektora zelaza i stali.

Panistwo sprawuje takze istotna kontrole nad rynkiem
surowcow. Koks (bedacy obok rudy zelaza gléwnym
surowcem do produkeji stali) podlega ograniczeniom
ilociowym w wywozie i oplatom celnym wywozowym
w wysokoSci 40 %. Mozna zatem stwierdzié, ze na chin-
skim rynku stali wystepuja znieksztalcenia spowodowane
istotng ingerencjg panstwa.

Znieksztalcenia te znajduja odzwierciedlenie w cenie
placonej przez przedsigbiorstwa objete dochodzeniem
za zwoje blachy walcowanej na goraco w OD. Stwier-
dzono, ze byly one znaczgco nizsze od cen na rynkach
miedzynarodowych. Mozna zatem  stwierdzié, zZe
produkcja powlekanych organicznie produktéw ze stali
korzysta z faktu, ze ceny zwojow blachy walcowanej na
goraco razgco odbiegaja od normalnych z uwagi na
interwencje rzadu, ktéra prowadzi do znieksztalcenia
ceny powlekanych organicznie produktow ze stali
w ChRL. Zakl6cenie to daje chinskim producentom
eksportujagcym znaczaca przewage kosztowa, poniewaz
koszt podstawowego surowca — zwojéw blachy walco-
wanej na gorgco — stanowi okoto 80 % kosztéw produk-
¢ji. W zwigzku z tym nie mozna uznaé kryterium 1 za
spelnione.

(") Sprawa C-249/10 P. Brossmann Footwear (HK) i inni przeciwko
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Poza opisana powyzej sytuacja ogdlna jeden producent
eksportujacy nie spehnit kryterium 2 z powodu powaz-
nych bledéw w systemach rachunkowosci trzech powia-
zanych z nim przedsigbiorstw grupy.

Komisja oficjalnie poinformowala przedsigbiorstwa objete
postepowaniem w ChRL, wladze ChRL oraz skarzacego
o wynikach ustalen w sprawie MET. Dano im réwniez
mozliwo$¢ przedstawienia uwag na pi$mie oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie, w przypadku zaistnienia szcze-
g6lnych powodéw, dla ktérych powinni zostaé przestu-
chani.

Skarzacy, jeden chinski producent eksportujacy i wladze
ChRL ztozyli o$wiadczenia pisemne. Skarzacy zgodzit sig
z wynikami ustalen w sprawie MET. Chinski producent
eksportujacy zakwestionowal gléwnie stwierdzenie, ze
ceny placone przez przedsigbiorstwa objete dochodze-
niem za zwoje blachy walcowanej na goraco sa znaczaco
nizsze od cen na rynkach miedzynarodowych, ale nie
przedstawil zadnych informacji na poparcie swojego
wniosku. Dane Eurostatu, potwierdzone przez inne
dostepne dane statystyczne ('), wskazuja jednak jasno,
ze w poréwnaniu z odpowiednimi cenami w Europie,
Ameryce Pélnocnej, Ameryce Poludniowej i Japonii
ceny te byly znacznie nizsze od cen na rynkach miedzy-
narodowych. Z tego wzgledu argument ten odrzucono.

Wiladze ChRL twierdzily, ze wystgpowanie ewentualnych
znieksztalcen ceny surowca — zwojow blachy walcowanej
na goraco — na poziomie calego przemystu nie stoi auto-
matycznie na przeszkodzie spelnieniu kryterium 1, co
wymagaloby wyjasnienia na poziomie przedsi¢biorstwa.
Jak jednak wspomniano w motywie 27, znieksztalcenie
ceny podstawowego surowca znajduje odzwierciedlenie
w cenie placonej przez wszystkie przedsi¢biorstwa objete
dochodzeniem. Po pierwsze fakt ten nie byl kwestiono-
wany przez zadng ze stron i po drugie badanie MET
przeprowadzono na poziomie przedsi¢biorstwa, a usta-
lenia nie ograniczajg si¢ do ogélnych kwestii horyzontal-
nych. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

Ponadto wiadze ChRL poinformowaly, ze plany pigcio-
letnie nie stanowig wiazacych wytycznych i jako takie nie
maja w ChRL mocy prawnej. Jak jednak wspomniano
w motywie 25, nie da si¢ zaprzeczy¢, niezaleznie od
dokladnego statusu prawnego tych plandéw, ze dzigki
nim interwencja rzadu ChRL ma istotny wplyw na zain-
stalowane moce do produkdji stali i produkcje. Argument
ten zostaje zatem odrzucony.

Twierdzono réwniez, ze sposéb rozpatrzenia wnioskéw
0 MET przez Komisje byl niezgodny z orzeczeniami
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2012 r. (?)
(,orzeczenie w  sprawie Brosmann”) i z dnia

(') SBB/Worldsteelprice.com
(3) Sprawa C-249/10 P. Brossmann Footwear (HK) i inni przeciwko
Radzie Unii Europejskiej.

(34)

(35)

(36)

19 lipca 2012 r.(}) (,orzeczenie w sprawie Zhejiang
Xinan Chemical’). W odniesieniu do tego argumentu
nalezy zauwazy¢, Zze postgpowanie przeprowadzono
zgodnie z orzeczeniem w sprawie Brossmann, co przy-
znaly takze wladze ChRL w swoim wniosku. Z kolei
kwestig omawiang w ramach orzeczenia w sprawie
Zhejiang Xinan Chemical byla interwencja parnstwa
w decyzje przedsigbiorstwa. W biezgcym postepowaniu
gléwnym powodem odmowy przyznania MET byt nato-
miast fakt, Ze cena podstawowego surowca nie odzwier-
ciedla warto$ci rynkowych. Argument ten zostal zatem
tymczasowo odrzucony.

Twierdzono tez, ze poniewaz w przebiegajacym
réwnolegle postepowaniu antysubsydyjnym dotyczacym
produktu objetego postepowaniem takze zajmowano si¢
kwestig znieksztalcenia w zakresie czynnikéw produkdji,
Komisja powinna byta uwzgledni¢ dowody zgromadzone
w tej kwestii w ramach wspomnianego réwnoleglego
postepowania. W odniesieniu do tego argumentu nalezy
zauwazy¢, ze w ramach aktualnego postepowania anty-
dumpingowego w trakcie dochodzenia w sprawie MET
badano, czy koszty podstawowego surowca odzwiercied-
lajg wartosci rynkowe. Wniosek, ze produkcja powleka-
nych organicznie produktéw ze stali w ChRL korzysta
z faktu, ze ceny zwojéw blachy walcowanej na goraco
razaco odbiegaja od normalnych, jak stwierdzono
w motywie 27, jest wiec w tym wzgledzie w pelni
zasadny i w zadnym razie nie ma wplywu na potencjalne
ustalenia postgpowania antysubsydyjnego lub odwrotnie.
Wszelkie potencjalne ustalenia postepowania antysubsy-
dyjnego sa wyraznie odrgbne od decyzji w sprawie MET.
Argument ten zostal zatem tymczasowo odrzucony.

Wiadze ChRL twierdzily takze, ze Komisja nie ujawnila
im ustalen w sprawie MET. Nie jest to jednak zgodne
z prawdy, gdyz stuzby Komisji przekazaly dokument
z wynikami ustalen w sprawie MET wraz z notg
werbalng do misji ChRL przy UE z dnia 12 lipca 2012 r.

Wreszcie utrzymywano, ze Komisja postuguje si¢ niezwe-
ryfikowanymi danymi od producenta z kraju analogicz-
nego w celu nalozenia tymczasowych cel. Nie jest to
jednak zgodne z prawds, gdyz Komisja korzystala
z danych, ktére przeanalizowala i uznala za wiarygodne,
jak wyraznie stwierdzono w motywie 48. Komisja
musiala zwréci¢ sie o wspotprace do producenta analo-
gicznego z Kanady, poniewaz producent analogiczny
z Korei wycofal si¢ ze wspélpracy tuz przed zaplano-
wana i uzgodniona wizyta weryfikacyjng, jak wyjasniono
w motywie 45. Dochodzenie na miejscu w siedzibie
producenta zostanie wiec przeprowadzone po tymcza-
sowym etapie postgpowania. Twierdzono réwniez, ze
przedsi¢biorstwo z Korei Potudniowej (kraju analogicz-
nego) wycofalo si¢ ze wspdlpracy z powodu decyzji
w sprawie MET. Nie odpowiada to jednak rzeczywistosci,

(}) Sprawa C-337/09 Rada Unii Europejskiej przeciwko Zhejiang Xinan

Chemical Industrial Group Co. Ltd.
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(37)

(38)

(39)

(41)

poniewaz wycofanie si¢ ze wspolpracy nastgpilo dnia 3
lipca, a ustalenia w sprawie MET ujawniono dopiero dnia
12 lipca 2012 r.

Zaden z wysunigtych argumentéw nie pozwolit na
zmiang ustalen w odniesieniu do decyzji w sprawie MET.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze zadna
z dwoch grup chinskich wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych, ktére ztozyly wniosek o MET, nie wyka-
zala, ze spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego.

2. Indywidualne traktowanie (,,IT”)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzgdzenia podstawo-
wego w przypadku ustanowienia cla dla panistw objetych
tym artykulem jest to clo ogdlnokrajowe, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych przedsicbiorstwa s3 w stanie
wykazaé, ze spelniajg kryteria okreSlone w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego. W skrocie i wylacznie
w celu ulatwienia wyszukiwania informacji kryteria te
przedstawiono ponizej:

— w przypadku przedsigbiorstw bedacych catkowicie
lub czesciowo wihasnoscia spélek zagranicznych lub
spotek joint venture” eksporterzy maja swobode
wycofywania do kraju kapitalu i zyskow;

— ceny eksportowe i wywozone iloci oraz warunki
sprzedazy sg swobodnie ustalane;

— wickszo$¢ udzialéw znajduje si¢ w posiadaniu os6b
prywatnych; urzednicy pafnstwowi znajdujacy sig
w zarzadzie lub zajmujgcy kluczowe stanowiska
kierownicze sa w mniejszosci lub nalezy wykazad,
ze spbtka jest mimo to wystarczajgco niezalezna od
interwencji panstwa;

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym
oraz

— interwencja pafistwa nie pozwala na obejscie srodkéw
antydumpingowych, jezeli poszczegdlni eksporterzy
korzystaja z réznych stawek celnych.

Producent eksportujacy objety proba, ktéry wystapit
0 MET, wystapit réwniez z wnioskiem o IT na wypadek
nieprzyznania mu MET. Drugi producent eksportujacy
objety préba zlozyl jedynie wniosek o IT. Na podstawie
dostepnych informacji tymczasowo ustalono, ze tych
dwoch producentéw eksportujacych w ChRL  spelnia
kryteria przyznania IT.

3. Indywidualne badanie (,,IE”)

Whnioski o indywidualne badanie zgodnie z art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego zlozylo szesciu wspolpra-
cujacych producentéw eksportujacych, z ktérych tylko
jeden wystapit o MET. Podjeto tymczasowo decyzje
o przeprowadzeniu badania indywidualnego w odnie-
sieniu  do producenta eksportujgcego, ktéry zlozyt
wniosek o MET, czyli Union Steel China, poniewaz nie
bylo ono nadmiernie ucigzliwe, gdyz ten producent
eksportujacy byl juz kontrolowany w ramach badania
jego wniosku o MET.

(42)

(43)

(44

(45)

(46)

(47)

(48)

Producent eksportujacy, o ktorym mowa, ztozyl wniosek
o MET, ale takze o IT w przypadku gdyby nie przyznano
mu MET. Po zbadaniu tego wniosku tymczasowo posta-
nowiono przyzna¢ IT na rzecz Union Steel China, gdyz
spenit on kryteria przyznania IT.

4. Warto$¢ normalna
4.1. Wybér patistwa analogicznego

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ na podstawie
cen krajowych lub warto$ci normalnej skonstruowanej
w panstwie analogicznym.

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja
stwierdzila, Ze zamierza wykorzysta¢ Kanade lub RPA
jako odpowiedni kraj analogiczny dla celéw ustalenia
warto$ci normalnej, a zainteresowane strony zostaly
wezwane do zglaszania uwag w tej sprawie.

Komisja zbadala, czy nie bylby odpowiedni wybér
panistwa analogicznego sposréd innych panstw, po
czym wyslano kwestionariusze do producentéw powle-
kanych organicznie produktéw ze stali w Kanadzie
i RPA, a takze do producentéw w Brazylii i Korei Polu-
dniowej. Odpowiedzi na kwestionariusz udzielito jedynie
dwoéch  producentéw  powlekanych  organicznie
produktéw ze stali, jeden z Kanady i jeden z Korei Potu-
dniowej. Okazalo si¢, Ze w obu pafstwach istnieje
otwarty rynek bez cla przywozowego, a z przywozem
znacznych ilosci produktu z kilku panstw trzecich.
Ponadto w Korei Poludniowej istnieje co najmniej czte-
rech innych producentéw krajowych produktu objetego
postepowaniem, co gwarantuje zadowalajacy poziom
konkurencji na rynku krajowym. Jednak dnia 3 lipca
2012 r., w bardzo pdéznym stadium postgpowania i tuz
przed wizytami weryfikacyjnymi stuzb Komisji, produ-
cent poludniowokoreaniski z niewiadomych powodow
wycofal si¢ ze wspdlpracy.

W Swietle powyzszego jako pafistwo analogiczne
wybrano Kanade. W Kanadzie istnieje co najmniej czte-
rech innych producentéw krajowych produktu objetego
postepowaniem, co zapewnia zadowalajacy poziom
konkurencji na rynku krajowym. Dochodzenie nie wyka-
zalo powodéw, by nie uzna¢ Kanady za odpowiednie
panstwo analogiczne dla celow ustalenia wartosci
normalnej.

Szereg zainteresowanych stron twierdzito, ze struktura
kosztéw producenta kanadyjskiego nie moze by¢ pordw-
nywana ze strukturg kosztéw chinskiego producenta
eksportujacego. Nie stwierdzono jednak znaczacych
réznic w strukturze kosztéw, a zatem argument ten
odrzucono.

Dane przedstawione w odpowiedzi wspolpracujgcego
producenta  kanadyjskiego  zostaly przeanalizowane
i stwierdzono, ze przekazane przez niego informacje sa
wiarygodne i mozna je wykorzysta¢ do skonstruowania
warto$ci normalnej.
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(49) Tymczasowo uznano zatem, ze Kanada jest odpo- 4.3. Ceny eksportowe dla producentéw eksportujgcych, ktérym

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

wiednim pafistwem analogicznym zgodnie z art. 2 ust.
7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Okreslenie wartosci normalnej

Z uwagi na fakt, ze jedno przedsigbiorstwo wybrane do
wzigcia udzialu w prébie i przedsigbiorstwo, ktérego
wniosek o badanie indywidualne zatwierdzono, nie byly
w stanie wykazaé, ze spelniajg kryteria przyznania MET,
a drugie przedsigbiorstwo wybrane do wzigcia udziatu
w probie nie zlozylo wniosku o MET, warto$¢ normalna
dla wszystkich chinskich producentéw eksportujacych
okre$lono na podstawie informacji uzyskanych od produ-
centa w kraju analogicznym.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zbadala najpierw, czy sprzedaz produktu podob-
nego w Kanadzie niezaleznym klientom byla reprezenta-
tywna. Stwierdzono, ze produkt podobny byl sprzeda-
wany przez wspolpracujacego producenta kanadyjskiego
w reprezentatywnych iloSciach na kanadyjskim rynku
krajowym w poréwnaniu z produktem objetym postepo-
waniem, wywozonym do Unii przez producentéw
eksportujacych objetych prébg i producenta eksportuja-
cego, ktorego wniosek o badanie indywidualne przyjeto.

Nastepnie Komisja zbadala, czy sprzedaz ta moze by¢
uznana za prowadzong w zwyklym obrocie handlowym
zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzagdzenia podstawowego.
Dokonano tego poprzez ustalenie proporcji sprzedazy
dokonanej z zyskiem na rzecz niezaleznych klientéw.
Transakcje sprzedazy uznawano za przynoszace zysk,
jezeli cena jednostkowa byla réwna lub wyzsza niz
koszt wytworzenia. W zwiazku z tym okreslono koszty
produkgji producenta kanadyjskiego w OD.

W odniesieniu do tych rodzajéw produktu, w przypadku
ktérych ponad 80 % wielkosci sprzedazy danego rodzaju
produktu na rynku krajowym zostalo zrealizowane
powyzej kosztéw, a Srednia wazona cena sprzedazy
danego rodzaju byla réwna lub wyzsza od jednostko-
wego kosztu produkgcji, warto$¢ normalna dla kazdego
rodzaju produktu zostala wyliczona jako $rednia wazona
rzeczywistych cen krajowych calej sprzedazy rozpatrywa-
nego rodzaju, niezaleznie od tego czy byla to sprzedaz
z zyskiem czy nie.

W przypadkach gdy wielko§¢ sprzedazy rodzaju
produktu z zyskiem stanowila 80 % lub mniej calkowitej
wielkosci sprzedazy danego rodzaju lub gdy $rednia cena
wazona danego rodzaju byla nizsza niz jednostkowy
koszt produkeji, warto§¢ normalna oparta byla na
rzeczywistej cenie krajowej, obliczonej jako $rednia
wazona ceny w wylacznie krajowej sprzedazy z zyskiem
dla danego rodzaju w OD.

W odniesieniu do rodzajow produktu, ktére nie byly
sprzedawane z zyskiem, warto§¢ normalng ustalono na
podstawie kosztéw produkcji producenta kanadyjskiego
powickszonych o koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admi-
nistracyjne oraz marz¢ zysku dla rodzajow produktu
sprzedawanych z zyskiem.

(56)

(58)

(59)

(60)

(61)

przyznano IT

Z uwagi na to, ze wszyscy wspOlpracujacy producenci
eksportujacy, ktérym przyznano IT, dokonywali sprze-
dazy eksportowej do Unii bezposrednio na rzecz nieza-
leznych odbiorcéw w Unii, ceny eksportowe okreslono
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego na
podstawie cen rzeczywiscie placonych lub naleznych za
produkt objety postepowaniem.

4.4, Poréwnanie

Warto$¢ normalng i ceng eksportowsg poréwnywano na
podstawie ceny ex-works. Aby zapewni¢ rzetelne pordw-
nanie miedzy warto$cia normalng a cena eksportowa,
wzigto pod uwage, w formie dostosowan, réznice wply-
wajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano odpo-
wiednich dostosowart dotyczacych kosztéw transportu,
ubezpieczenia, opakowania, kosztéw manipulacyjnych
i dodatkowych oraz oplat zwigzanych z kredytem,
prowizji i oplat bankowych we wszystkich przypadkach,
ktére uznano za uzasadnione, prawidlowe i poparte
materialami dowodowymi.

5. Marginesy dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego ustalono marginesy dumpingu dla producentéw
eksportujacych, ktérym przyznano IT, na podstawie
poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej usta-
lonej dla pafstwa analogicznego ze S$rednia wazong
ceng eksportowa dla kazdego przedsigbiorstwa, wyrazona
jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem.

Srednia wazona margineséw dumpingu producentéw
eksportujacych objetych préba obliczono dla wspdlpra-
cujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych préba.
Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu dla
producentéw eksportujgcych nieobjetych probg wyra-
zony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem wynosi 61,1 %.

Aby obliczy¢ ogdlnokrajowy margines dumpingu majacy
zastosowanie do niewspdlpracujacych lub nieznanych
producentéw eksportujacych w ChRL, ustalono najpierw
poziom wspdlpracy przez poréwnanie wielkosci wywozu
do Unii zgloszonego przez wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujagcych z odpowiednimi danymi staty-
stycznymi Eurostatu.

Poniewaz poziom wspolpracy ze strony ChRL wynosit
okolo 70 %, ogdlnokrajowy margines dumpingu, majacy
zastosowanie do wszystkich pozostatych eksporteréw
w ChRL, obliczono przy uzyciu najwyzszego marginesu
dumpingu ustalonego dla reprezentatywnych rodzajow
produktu producentéw eksportujacych. Na tej podstawie
poziom dumpingu dla calego kraju zostal tymczasowo
ustalony jako 77,9 % ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem.



19.9.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 252/39

(62)

Na tej podstawie tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na

granicy Unii przed ocleniem, s3 nastgpujace:

(63)

(64)

(65)

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongging Wanda 67,4 %
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Jiangsu Huasheng New Construction Materials Co. Ltd) oraz
Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co.,
Ltd
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd oraz 54,6 %
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd
Union Steel China oraz Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 59,2 %
Srednia wazona préby 61,1 %
Ogoélnokrajowy margines dumpingu 77,9 %

D. SZKODA
1. Produkcja unijna i przemysl unijny

W celu ustalenia catkowitej produkgji unijnej w okresie
badanym wykorzystano wszystkie dostgpne informacje
dotyczace producentéw unijnych, w tym informacje
zawarte w skardze, dane zebrane od producentéw unij-
nych przed rozpoczeciem dochodzenia oraz po jego
rozpoczeciu oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielone przez produ-
centéw unijnych objetych préba.

W okresie objetym dochodzeniem powlekane orga-
nicznie produkty ze stali wytwarzalo w Unii 22 produ-
centéw. Na podstawie, o ktdérej mowa w poprzednim
motywie, catkowita produkcje unijng oszacowano
w OD na okolo 3 645 298 ton. Producenci unijni (repre-
zentujacy catkowitg produkcje unijng) stanowia przemyst
unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego oraz beda dalej zwani ,przemy-
stem unijnym”.

2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

W trakcie dochodzenia ustalono, ze znaczgca cze$é
produkcji producentéw unijnych objetych préba byla
przeznaczona na uzytek wlasny, tzn. czgsto byla po
prostu przekazywana (bez faktury) lub dostarczana po
cenach transferowych w ramach tego samego przedsie-
biorstwa lub grupy przedsi¢biorstw w celu dalszego prze-
twarzania.

W celu ustalenia, czy przemyst unijny doznal szkody,
oraz w celu okreslenia konsumpcji i innych wskaznikoéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego
zbadano, czy i w jakim stopniu p6Zniejsze wykorzystanie
produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst
unijny powinno bylo by¢ uwzglednione w analizie.

Aby przedstawi¢ mozliwie najpelniejszy obraz sytuacji
w przemySle unijnym, zebrano i przeanalizowano dane
dotyczace calej aktywnosci w zakresie powlekanych orga-
nicznie produktéw ze stali, a nastgpnie okreslono, czy
produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny, czy na
wolny rynek.

(68)

(70)

(71)

W odniesieniu do nastgpujacych wskaznikéw ekono-
micznych dotyczacych przemystu unijnego ustalono, ze
ustalono, ze aby analiza i ocena byly miarodajne, musza
one skupi¢ si¢ na sytuacji panujacej na wolnym rynku:
wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym,
udzial w rynku, wzrost, wielkos¢ wywozu i ceny,
a zatem wskazniki szkody zostaly skorygowane
z uwzglednieniem znanego uzytku wlasnego i sprzedazy
wewnetrznej w przemyS$le unijnym, a uzytek wlasny
i sprzedaz wewnetrzna byly analizowane osobno.

Jednakze w odniesieniu do innych wskaznikéw ekono-
micznych obecne dochodzenie wykazalo, ze moga one
by¢ rzetelnie zbadane tylko w odniesieniu do catkowitej
aktywnosci. W istocie, produkcja (zaréwno na uzytek
wlasny i do sprzedazy wewnetrznej, jak i na wolny
rynek), moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, naklady, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢, wyna-
grodzenia i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu zaleza od
poziomu calkowitej aktywnosci, niezaleznie od tego czy
produkcja jest przeznaczona na uzytek wiasny lub do
sprzedazy wewnetrznej czy sprzedawana na wolnym

rynku.
3. Konsumpcja w Unii

Produkt podobny jest sprzedawany przez przemyst
unijny nabywcom niepowigzanym, a takze sprzedawany
lub  przekazywany przedsigbiorstwom powigzanym
w celu dalszego przetwarzania, np. w centrach uslug
w zakresie obrobki stali.

Przy obliczaniu widocznej konsumpcji powlekanych
organicznie produktéw ze stali w Unii Komisja dodata
wielko$¢ calkowitego przywozu do Unii powlekanych
organicznie produktéw ze stali wedlug danych Eurostatu
oraz wielko$¢ sprzedazy i wielko$¢ uzytku wlasnego
produktu podobnego w Unii produkowanego przez prze-
myst unijny zgodnie z danymi przedstawionymi
w skardze i zgodnie z danymi zweryfikowanymi podczas
wizyt weryfikacyjnych w odniesieniu do producentéw
unijnych objetych préba.

W odniesieniu do danych Eurostatu dotyczacych przy-
wozu nalezy zauwazy¢, Ze opis odpowiednich kodéw
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CN (zob. motyw 13 powyzej) nie ogranicza si¢ do opisu
produktu objetego dochodzeniem, a zatem przywoéz
wykazany w danych Eurostatu pod tymi kodami moze
obejmowac inne produkty. W zwiazku z brakiem infor-
magji na temat wielko$ci przywozu innych produktow,
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danych Eurostatu.

Na tej podstawie ustalono, ze laczna konsumpcja unijna rozwijala si¢ nastepujgco:

2008 2009 2010 oD
Konsumpgja (w tonach) 5691713 4327 650 4917 068 5177970
Indeks (2008 = 100) 100 76 86 91

Laczna konsumpcja na rynku UE spadla w okresie badanym o 9 %. W latach 2008-2009 nastapit
spadek wynoszacy okolo 24 % w wyniku ogdlnego negatywnego oddziatywania kryzysu gospodar-
czego, w szczegblnosci na przemyst budowlany. Nastepnie konsumpcja zaczela rosnaé i zwigkszylta
si¢ miedzy 2009 r. a OD lgcznie o 20 %, chociaz caly czas nie osiagnela pierwotnego poziomu
z 2008 r.

4. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, i udzial w rynku

Przywéz do Unii z ChRL ksztaltowal si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposdb:

2008 2009 2010 OD
Wielko$¢ przywozu z ChRL 472988 150 497 464 582 702 452
(w tonach)
Indeks (2008 = 100) 100 32 98 149
Udzial w rynku 8,3 % 3,5% 9,4 % 13,6 %
Indeks (2008 = 100) 100 42 114 163

Zrédlo: Eurostat.

Niezaleznie od zmian konsumpcji wielko$¢ przywozu z ChRL znacznie wzrosla w okresie badanym
0 49 %. Z uwagi na negatywne oddzialywanie kryzysu gospodarczego w 2009 r. gwaltownie spadla
réwniez wielko$¢ przywozu z ChRL. Przywéz z ChRL zaczat si¢ jednak poprawiaé w bardzo szybkim
tempie, a wzrost od 2009 r. do OD byt imponujacy i wyniést 367 %.

Podobnie udzial w rynku tego przywozu wzrést w okresie badanym o 63 %. Pomimo spadku
o ponad polowe miedzy 2008 r. a 2009 r. wykazal on imponujaca tendencja wzrostowa od
2009 r. do OD i zwigkszyt si¢ 0o 290 %.

4.1. Ceny przywozu i podcigcie cenowe

Przywéz z ChRL 2008 2009 2010 OD
Srednia cena w EUR/tong 875 728 768 801
Indeks (2008 = 100) 100 83 88 91

Zrédlo: Eurostat.

Srednia cena importowa z ChRL spadla w okresie badanym o 9 %. Miedzy 2008 r. a 2009 r. spadta
ona znacznie 0 17 %, a nastgpnie wzrosta o 5 punktéw procentowych miedzy 2009 r. a 2010 r.i o
kolejne 3 punkty procentowe w OD.

W calym okresie badanym ceny importowe towaréw z ChRL pozostawaly niezmiennie ponizej cen
sprzedazy przemystu unijnego. Jak pokazano w tabeli powyzej, podczas gdy w 2009 r. w trakcie

ktérej to ewentualnie dotyczy, a takze brakiem dowo-
déw, ze moga to by¢ znaczne ilosci, podjeto tymczasowo
decyzje o wykorzystaniu pelnych danych dotyczacych
przywozu w ramach odpowiednich kodéw CN wedlug
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najwiekszego nasilenia kryzysu gospodarczego nawet obnizka cen o 17 % nie pozwolita przywozowi
z ChRL utrzyma¢ udzialu w rynku w sytuacji gwaltownie malejacej konsumpcji i znacznej dekoniun-
ktury, nieprzerwane podcigcie w kolejnych latach wyjasnia staly imponujacy wzrost udziatu przy-
wozu z ChRL w rynku miedzy 2009 r. a OD.

W celu okreslenia podcigcia cenowego w OD poréwnano Srednie wazone ceny sprzedazy poszcze-
g6lnych rodzajéw produktu wytwarzanych przez objetych préba producentéw unijnych stosowane
wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowane do poziomu ex-works, z odpowia-
dajacymi $rednimi wazonymi cenami przywozu analogicznych rodzajéw produktu, stosowanymi
przez chinskich producentéw wspoltpracujacych przy sprzedazy pierwszemu niepowigzanemu klien-
towi na rynku unijnym, ustalonymi na podstawie CIF z odpowiednimi dostosowaniami uwzglednia-
jacymi koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano dla poszczegdlnych rodzajow produktu w odniesieniu do transakcji na
tym samym poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz pomniejszo-
nych o rabaty i obnizki. Wynik poréwnania, wyrazony jako warto$¢ procentowa obrotéw objetych
proba producentéw unijnych w OD, wykazal $rednie wazone marginesy podcigcia cenowego przez
wspolpracujacych chinskich producentéw eksportujacych siegajace 25,9 %.

5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
5.1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki
i wskazniki gospodarcze majgce wplyw na sytuacje przemystu unijnego.

Jak wspomniano w motywie 5 powyzej, do zbadania ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst
unijny zastosowano kontrole wyrywkowa.

W celu ustalenia wskaznikéw mikroekonomicznych, takich jak cena jednostkowa, koszt jednostkowy,
rentowno$¢, przeplyw Srodkow pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu i zapasy wykorzystano dane dostarczone i zweryfikowane u szesciu producentéw unijnych
objetych préba.

W celu ustalenia wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak produkcja przemystu unijnego, moce
produkceyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkos¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie
i wydajnos¢, wykorzystano dane dostarczone przez skarzacego dla wszystkich producentéw powle-
kanych organicznie produktéw ze stali w Unii, po sprawdzeniu metodg krzyzowa z innymi dostep-
nymi zroédlami i zweryfikowanymi danymi producentéw unijnych objetych préba.

5.2. Dane dotyczgce przemyshu unijnego jako catosci

5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

W celu ustalenia calkowitej produkeji unijnej w okresie badanym wykorzystano wszystkie dostgpne
informacje dotyczace przemyslu unijnego, w tym informacje zawarte w skardze, dane zebrane od
producentéw unijnych przed rozpoczeciem dochodzenia i po jego rozpoczeciu oraz zweryfikowane
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

2008 2009 2010 OD
Wielkosé¢ produkgji (W 4218924 3242741 3709 441 3645 298
tonach)
Indeks (2008 = 100) 100 77 88 86
Moce produkcyjne (w tonach) 5649 268 5754711 5450138 5431288
Indeks (2008 = 100) 100 102 96 96
Wykorzystanie mocy produk- 75 % 56 % 68 % 67 %
cyjnych
Indeks (2008 = 100) 100 75 91 90

Zrddto: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Powyzsza tabela pokazuje, ze produkcja zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 14 %. Wraz ze
spadkiem popytu produkcja spadla gwattownie w 2009 r., po czym czgSciowo wzrosta w 2010
r., a nastgpnie znowu lekko spadla w OD pomimo wzrostu konsumpgji.

Moce produkcyjne spadly w rozpatrywanym okresie o 4 %. Wykorzystanie mocy produkcyjnych
odpowiadalo tendencjom w zakresie produkgji i spadto w okresie badanym o 10 %.

5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku i wzrost

2008 2009 2010 oD
Wielkos¢  sprzedazy — (w 3355766 2707 611 3003917 2936 255
tonach)
Indeks (2008 = 100) 100 81 90 87
Udzial w rynku (w %) 59,0 % 62,6 % 61,1 % 56,7 %
Indeks (2008 = 100) 100 106 104 96

Zrodto: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W 2009 r. wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego nabywcom niepowigzanym gwaltownie spadla
0 19 %. W 2010 r. wielko$¢ sprzedazy wzrosta o 9 punktéw procentowych, ale nastepnie spadla o 3
punkty procentowe w OD.

Udzial produkeji przemystu unijnego spadl w okresie badanym o 4 %. Przemyst unijny po poczat-
kowym zwigkszeniu swojego udzialu w rynku w 2009 r. doznal jego zmniejszenia w 2010 r. i OD,
w wyniku czego jego udzial w rynku w OD byl o 6 % mniejszy niz w 2009 r.; natomiast konsum-
pcja w tym samym okresie wzrosta o ponad 20 %. Przemys! unijny nie byl zatem w stanie czerpaé
korzysci ze wzrostu konsumpcji oraz odzyska¢ wielkoSci sprzedazy i czesci utraconego uprzednio
udzialu w rynku.

Podczas gdy konsumpcja unijna spadla w okresie badanym o 9 %, a wielko§¢ sprzedazy przemystu
unijnego na rzecz podmiotow niepowigzanych spadla o 13 %, udzial przemystu unijnego w rynku
spadt o 2,3 punkty procentowe z 59 % w 2008 r. do 56,7 % w OD.

5.2.3. Zatrudnienie i wydajnos¢

2008 2009 2010 OD
Zatrudnienie (ekwiwalent 6790 5953 5723 5428
pelnego czasu pracy)
Indeks (2008 = 100) 100 88 84 80
Wydajnos¢ (tona/EPC) 621 545 648 672
Indeks (2008 = 100) 100 88 104 108

Zrédlo: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurofer.

Zatrudnienie w przemysle unijnym charakteryzowato si¢ stopniowa tendencja spadkowa. Laczna
liczba pracownikéw mierzona ekwiwalentem pelnego czasu pracy (EPC) w przemysle spadta miano-
wicie w okresie badanym o 20 % i osiagnela swéj najnizszy poziom w OD. Wydajno$¢ w okresie
badanym wzrosla jednak o 8 %, co dowodzi, Ze podjeto takze probe racjonalizacji kosztéw produkeji
w przemysle.

5.3. Dane dotyczgce producentow unijnych objetych prébg

5.3.1. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii i koszty produkdji

Srednie ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych prébg na rzecz nabywcéw niepowigzanych
w UE spadly w okresie badanym o 3 %. W okresie od 2009 r. do OD, wraz z rosnacg konsumpcja
i wielko$cig sprzedazy, ceny wzrosly o 23 %, ale nie osiagnely poziomu z 2008 r.
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Réwnoczesnie Srednie koszty produkeji i sprzedazy produktu podobnego wzrosly w okresie
badanym o 6 % w zwiazku z rosnacymi jednostkowymi kosztami wytwarzania, jako ze jednostkowe
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne spadly o 34 %.

Cena jednostkowa, po spadku wynoszacym 21 % w 2009 r. w odniesieniu do nabywcéw niepowig-
zanych i towarzyszacym jej stratom, zaczela rosngé. W 2010 r. i w OD przemyst unijny odnotowat
wzrost kosztow i mogt je pokry¢, jedynie umiarkowanie podnoszac ceny, co bylo jednak wystar-
czajgce by utrzymaé rentowno$¢ na tym samym poziomie w 2010 r. i w OD. Spowodowalo to
jednak dalsza utrate udzialu w rynku, poniewaz chiiskie ceny importowe byly stale nizsze od cen
przemystu unijnego.

2008 2009 2010 oD
Cena jednostkowa w UE dla 1023 805 911 994
niepowigzanych klientow
(EUR/tong)
Indeks (2008 = 100) 100 79 89 97
Koszt jednostkowy produkcji 925 884 893 978
(w EUR|[tong)
Indeks (2008 = 100) 100 95 97 106

Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi producentéw objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

5.3.2. Rentowno$¢, przeplywy s$rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do
pozyskania kapitatu

2008 2009 2010 oD
Rentowno$¢  sprzedazy na 6,7 % -93% 28% 2,6 %
rynku UE na rzecz niepowig-
zanych klientéw (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks (2008 = 100) 100 -138 41 39
Przeplywy pienigzne (EUR) 328190 880 211 298 356 152030 083 204 650 414
Indeks (2008 = 100) 100 64 46 62
Inwestycje (EUR) 55717 957 4537128 12 530132 15 302 264
Indeks (2008 = 100) 100 8 22 27
Zwrot z inwestycji 13,8 % -13,9% 5,9 % 6%
Indeks (2008 = 100) 100 - 101 43 44

Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi producentéw objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Rentowno$¢ przemystu unijnego ustalono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego na rzecz niepowiazanych klientéw jako odsetek obrotéw w ramach tej sprze-
dazy. W 2009 r., roku kryzysu gospodarczego, rentowno$¢ przemystu unijnego gwattownie spadia,
a strata z tego tytulu wyniosta 13,9 %. Od 2010 r. zaczela ona rosngé, chociaz rosnace koszty
produkgji uniemozliwily osiggniecie poziomu uznawanego za zdrowy i bezpieczny dla przemystu
(6,7 % — zob. motyw 156). W calym okresie badanym rentowno$¢ spadta o 61 %.

Tendencja przeplywu Srodkéw pieni¢znych ksztaltowala si¢ w znacznej mierze tak samo jak spad-
kowa tendencja rentownosci. Najnizszy poziom osiggnigto w 2010 r. Podobnie o 56 % zmniejszyt
si¢ zwrot z inwestycji — z 13,8 % w 2008 r. do 6 % w OD.
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Zmiany rentownosci, przeplywu Srodkéw pienieznych i stopy zwrotu z inwestycji w okresie
badanym ograniczyly zdolno$¢ przemystu unijnego do inwestycji w dzialalno$¢ i zahamowaly jego
rozwdj. Przemystowi unijnemu udato si¢ dokonaé znaczacych inwestycji na poczgtku okresu bada-
nego. Pozniej inwestycje ulegly jednak istotnemu zmniejszeniu w 2009 r. i ogdlnie w okresie
badanym spadly o 73 %.

Jak stwierdzono powyzej, wyniki finansowe przemystu unijnego ulegly pogorszeniu, jednak w okresie
badanym nie wykazano znaczacego uszczuplenia zdolnosci do pozyskiwania kapitatu.

5.3.3. Zapasy

2008 2009 2010 oD
Zapasy koncowe PP (w 116 852 97 533 124 848 130 593
tonach)
Indeks (2008 = 100) 100 83 107 112

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi producentéw objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W przypadku szesciu producentéw unijnych objetych préba poziom zapaséw stanowit w OD okoto
8 % wielkosci produkeji. Stan zapaséw konicowych wzrést w okresie badanym o 12 %. Jakkolwiek
nalezy zauwazy¢, ze poziom zapaséw nie jest dla tej branzy miarodajnym wskaznikiem, poniewaz
produkcja przewaznie odbywa si¢ na zamdwienie, a najwigkszy wzrost zapaséw mial miejsce migdzy
2009 r. a OD i zbiegt si¢ z gwaltownym wzrostem przywozu po cenach dumpingowych z ChRL.

5.3.4. Koszty pracy

Srednie  koszty pracy na 60 959 57 892 58 637 62 347
pracownika (EUR/produ-

centéw  unijnych  objetych

préba)

Indeks (2008 = 100) 100 95 96 102

Srednie koszty pracy u producentéw unijnych objetych prébg wzrosty w okresie badanym jedynie
0 2%, czyli ponizej stopy inflacji. Dochodzenie wykazalo, ze producenci objeci proba dokonali
znacznych cigé, zwlaszcza w odniesieniu do kosztéw ogélnych i administracyjnych, a takze prowa-
dzili Scista kontrole efektywnosci.

5.3.5. Uzytek wlasny i sprzedaz wewnetrzna

Jak wskazano w motywie 65, w UE istnieje powazny rynek dla powlekanych organicznie produktéw
ze stali, ktory jest zwiazany z dalszym wykorzystaniem tych produktéw przez przemyst unijny. Do
celéw analizy tego rynku wzigto pod uwage wszystkie wielkosci dotyczace uzytku wlasnego i sprze-
dazy na rzecz powigzanych podmiotoéw (sprzedaz wewngtrzna) przez producentéw unijnych obje-
tych préba i pozostalych producentéw unijnych.

Stwierdzono, ze uzytek wlasny i sprzedaz wewnetrzna byly przeznaczone do dalszego przetwarzania
przez same przedsigbiorstwa lub powigzane z nimi przedsigbiorstwa w ramach grup producentéw
unijnych objetych préba, dzialajacych gléwnie w przemysle materialéw budowlanych, tj. bedacych
uzytkownikami koficowymi powlekanych organicznie produktéw ze stali.

Na tej podstawie ustalono, ze uzytek whasny i sprzedaz wewnetrzna producentéw unijnych stanowity
w OD 27 % catkowitej wielko$ci produkcji. W okresie badanym wielko$¢ uzytku whasnego i powia-
zanej sprzedazy spadla o 19 %, a udzial w rynku — o 11 %.

2008 2009 2010 OD

Uzytek wlasny i sprzedaz 1225686 935374 994 933 993 701
wewnetrzna (w tonach)

Indeks (2008 = 100) 100 76 81 81
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2008 2009 2010 oD
Udzial w rynku 22% 22 % 20 % 19 %
Indeks (2008 = 100) 100 100 94 89

Zrédlo: skarga i zweryfikowane odpowiedzi producentéw objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Warto$¢ uzytku wlasnego i sprzedazy wewnetrznej byta badana na podstawie odpowiedzi udzielo-
nych przez producentéw objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu i zweryfikowanych
podczas wizyt weryfikacyjnych. Podczas dochodzenia ustalono, ze z punktu widzenia koncowego
wykorzystania produktu nie ma istotnej réznicy pomiedzy uzytkiem wlasnym a sprzedaza
wewnetrzng. Uzytek wlasny byl zglaszany przez przedsigbiorstwa w sytuacji, gdy produkcja nizszego
szczebla odbywala si¢ w tym samym podmiocie prawnym, a sprzedaz wewngtrzna w sytuacji, gdy
sprzedaz nastgpowala na rzecz innych powiazanych podmiotéw prawnych i wystawiano za nig
fakture. Ponadto metoda ustalania cen zar6wno w przypadku uzytku wlasnego, jak i sprzedazy na
rzecz powigzanych podmiotéw byla podobna, tj. Zagdano wartosci godziwej (metoda koszt plus)
produktu zaréwno od powiazanych przedsigbiorstw, jak i od wewnetrznych jednostek produkeji
nizszego szczebla przedsi¢biorstw objetych proba.

Srednia warto$¢ za tong wzrosta zatem w okresie badanym o 1% i jako taka byta w OD o 2 %
nizsza od ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych proba na rzecz niepowigzanych klientow.

2008 2009 2010 oD
Uzytek wlasny i sprzedaz 967 787 910 975
wewnetrzna (EUR/tone)
Indeks (2008 = 100) 100 81 94 101

Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi producentéw objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Majac na uwadze, ze wigkszo$¢ sprzedazy wewnetrznej i uzytku wlasnego byla przeznaczona na
potrzeby branzy materialéw budowlanych producentéw unijnych stanowiacych nastgpne ogniwo
w procesie produkcji (czyli nizszego szczebla), sprzedaz i uzytek wilasny byly takze posrednio
narazone na konkurencje ze strony innych uczestnikow rynku, w tym ze strony przywozu po cenach
dumpingowych z ChRL. Popyt wewnetrzny ze strony produkcji nizszego szczebla zalezalby od
mozliwosci sprzedazy produktéw nizszego szczebla na wolnym rynku, na ktérym nie wystepuja
zaklécenia w zwigzku z przywozem po cenach dumpingowych. Mozna zatem uzna, ze zmniej-
szajace si¢ wielkosci i udzial w rynku w okresie badanym byly spowodowane konkurencja ze strony
przywozu po cenach dumpingowych z ChRL.

5.3.6. Skutki poprzedniego dumpingu lub subwencjonowania

Z uwagi na to, ze jest to pierwsze postepowanie antydumpingowe dotyczace produktu objetego
postepowaniem, brak jest danych, by oceni¢ skutki poprzedniego dumpingu lub subwencjonowania.

6. Wielko$¢ rzeczywistego marginesu dumpingu

Wszystkie marginesy ustalone i wymienione powyzej w czesci poswigconej dumpingowi znacznie
przekraczaja poziom de minimis. Ponadto, biorac pod uwage wielko$¢ i ceny przywozonych z ChRL
towaréw dumpingowych, oddzialywania rzeczywistego marginesu dumpingu na rynek unijny nie
mozna uzna¢ za nieistotne.

7. Wnioski dotyczace szkody

W toku dochodzenia wykazano, ze wszystkie wskazniki szkody dotyczace sytuacji gospodarczej
przemystu unijnego pogorszyly si¢ lub nie byly zgodne z tendencjg konsumpcji w okresie badanym.

W okresie badanym, w kontekscie spadku konsumpcji, wielko$¢ przywozu z ChRL stale i znacznie
si¢ zwigkszala. Jednoczesnie wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego zmniejszyta si¢ o 13 %, a jego
udzial w rynku spadl z 59 % w 2008 r. do 56,7 % w OD. Mimo Ze konsumpcja wzrosta o 20 %
w okresie od 2009 r. do OD, po roku kryzysu gospodarczego, ktory oddziatywal na popyt, udziat
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przemystu unijnego w rynku w dalszym ciggu spadal. Przemyst unijny nie byl w stanie odzyskaé
utraconego udzialu w rynku ze wzgledu na znaczna ekspansj¢ przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL na rynek UE. Tani przywéz towaréw po cenach dumpingowych zwickszal
si¢ w okresie badanym po cenach stale podcinajacych ceny przemystu unijnego.

Ponadto znacznie pogorszyly si¢ wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi przemystu
unijnego, takie jak przeplyw Srodkéw pienigznych i rentownos$¢. Oznacza to, ze pogorszyla sie
zdolno$¢ przemystu unijnego do pozyskania kapitatu i inwestowania.

W zwiazku z powyzszym uznano, ze przemyst unijny ponidst znaczacg szkod¢ w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy przywdz po cenach
dumpingowych towaréw pochodzacych z ChRL spowodowal materialng szkod¢ dla przemystu unij-
nego w stopniu umozliwiajgcym zaklasyfikowanie jej jako szkody istotnej. Zbadano znane czynniki,
inne niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych, ktére mogly réwnocze$nie spowodowal
szkode dla przemystu unijnego, aby sprawdzi¢, czy nie przypisano temu przywozowi ewentualnej
szkody spowodowanej przez inne czynniki.

2. Wplyw przywozu towaré6w po cenach dumpingowych

Dochodzenie wykazalo, ze konsumpcja unijna spadta w okresie badanym o 9 %, podczas gdy
wielko$¢ przywozu z ChRL towaréw po cenach dumpingowych znacznie wzrosta o okolo 49 %,
a jego udzial w rynku réwniez wzrdst o 63 % z 8,3 % w 2008 r. do 13,6 % w OD. Jednoczesnie
wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego na rzecz podmiotéw niepowigzanych spadla o 13 %, a udziat
w rynku tej sprzedazy spadl o 4 % z 59 % w 2008 r. do 56,7 % w OD.

Ponadto, jakkolwiek przywéz z ChRL ucierpial takze w wyniku kryzysu gospodarczego i spadt
miedzy 2008 r. a 2009 r. o 68 %, to od 2009 r. do OD rést w bardzo szybkim tempie, osiagajac
pod koniec OD wzrost o 367 %, chociaz konsumpcja w Unii zwigkszyta si¢ w tym okresie jedynie
0 20 %. Obnizajac cen¢ jednostkowa o 9 % w poréwnaniu z 2008 r. i podcinajac ceny przemystu
unijnego o 25,9 % w OD, przywéz z ChRL zwickszyl swéj udzial w rynku miedzy 2008 r. a OD
0 63 %, osiagajac 13,6 %.

Jednoczesnie od 2008 r. do OD wielko$¢ sprzedazy producentéw unijnych na rzecz podmiotéw
niepowigzanych ogélnie spadta o 13 %. W czasie ozywienia gospodarczego, od 2009 r. do OD,
przemystowi unijnemu udalo si¢ zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy na rzecz podmiotéw niepowigzanych
jedynie o 8 %, ale stracit on 9 % udzialu w rynku, a zatem odnidst jedynie ograniczone korzysci
z tytulu wzrostu konsumpcji. W istocie to przywéz z ChRL najbardziej skorzystal na wzroscie
konsumpcji, pozostawiajac innych uczestnikéw rynku daleko w tyle.

Srednie ceny importowe z ChRL spadly w okresie badanym o 9 %. Chociaz wykazywaly tendencje
wzrostowa po gwaltownym spadku w 2009 r., miedzy 2009 r. a OD znajdowaly si¢ stale ponizej
poziomu stosowanego przez przemyst unijny. Cena jednostkowa na rzecz nabywcéw niepowigza-
nych w UE spadla tylko o 3 %, opierajac si¢ presji cenowej wywieranej przez przywéz z ChRL. Ceny
te zostaly jednak w oczywisty sposéb utrzymane kosztem mniejszej wielkoSci sprzedazy i obnizonej
rentownosci tej sprzedazy, poniewaz spadla ona 0 61 % z 6,7 % w 2008 r. do 2,6 % w OD w miare
wzrostu kosztéw produkdiji.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze wzrost przywozu z ChRL towaréw po cenach
dumpingowych po cenach stale podcinajacych ceny przemystu unijnego odegral decydujaca role
w poniesieniu znacznej szkody przez przemyst unijny, co uniemozliwito przemystowi unijnemu
skorzystanie w pelni z rosnacej konsumpcji w Unii.

3. Wplyw innych czynnikéw

3.1. Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2008 2009 2010 OD

Korea Potudniowa Tlo$¢ (w tonach) 228123 226 568 173 935 237 164

Indeks (2008 = 100) 100 99 76 104
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Panstwo 2008 2009 2010 OD

Udzial w rynku (%) 4% 52 % 3,5% 4,6 %
Indeks (2008 = 100) 100 131 88 114
Srednia cena 901 727 846 903
Indeks (2008 = 100) 100 81 94 100

Indie Tlos¢ (w tonach) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeks (2008 = 100) 100 93 97 88
Udzial w rynku (%) 2,8% 3,4 % 3,2 % 2,7 %
Indeks (2008 = 100) 100 123 112 97
Srednia cena 932 667 773 824
Indeks (2008 = 100) 100 72 83 88

Inne panstwa llo$¢ (w tonach) 249 151 158 461 124 319 167 007
Indeks (2008 = 100) 100 64 50 67
Udzial w rynku (%) 4,4 % 3,7 % 2,5% 3,2%
Indeks (2008 = 100) 100 84 58 74
Srednia cena 951 809 924 955
Indeks (2008 = 100) 100 85 97 100

Wszystkie panstwa | llo§¢ (w tonach) 637 274 534167 453 637 545 562

trzecie facznie, z wyjat-

kiem ChRL
Indeks (2008 = 100) 100 84 71 86
Udzial w rynku (%) 11,2 % 12,3 % 9,2 % 10,5 %
Indeks (2008 = 100) 100 110 82 94
Srednia cena 929 735 842 898
Indeks (2008 = 100) 100 79 91 97

Zrédho: Eurostat.

Podczas gdy przywéz z ChRL stanowil w OD 56 % catkowitego przywozu w UE, inne wazne zrédla
przywozu stanowily Republika Indii (,Indie”) (11 %) i Korea Potudniowa (19 %). W przeciwiefistwie
do przywozu z ChRL przywéz z Indii, mimo gwaltownego spadku jego Sredniej ceny o 12 %,
ogélnie odnotowal w okresie badanym spadek o 12 % i utrate udzialu w rynku o 3 %. Przywoz
z Korei Potudniowej wzrdst jedynie o 4 %, przy czym $rednia cena pozostawala na poziomie z 2008
r. Udzial przywozu z Indii w rynku wynosit w OD 2,7 %, podczas gdy udzial przywozu z Korei
Poludniowej siggal 4,6 %.

Pozostaly przywoz, stanowigcy 14 % catkowitego przywozu, spadl o 33 %, a jego Srednia cena
pozostawala na poziomie z 2008 r.

Mimo Ze Srednia cena calego pozostalego przywozu znajdowala si¢ ponizej poziomu cenowego
przemystu unijnego, ewentualny wplyw tego przywozu moze by¢ jedynie marginalny. Po pierwsze,
brak jest dowoddéw, ze przywéz z innych Zrédet byl nieuczciwy. Po drugie, w przeciwienstwie do
przywozu z ChRL ogélne poziomy cen z gtéwnych zrédel pozostalego przywozu byly przez caly
okres badany raczej stabilne, co pokazuje, Ze przemyst unijny moze skutecznie konkurowa¢ z tym
przywozem w segmentach rynkowych. Po trzecie, przywéz z innych panstw ulegal w okresie
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badanym zmniejszeniu i caly czas pozostaje na niskim poziomie, zaréwno ogdlnie, jak i dla poszcze-
g6lnych gléwnych panstw wywozu. Ponadto zmniejszajacy si¢ udzial pozostatego przywozu w rynku
potwierdza, Ze przywodz ten nie mogt wyrzadzi¢ szkody przemystowi unijnemu.

3.2. Wyniki eksportowe przemystu unijnego

2008 2009 2010 OD
Wywoz, Eurostat 669 790 612204 580477 605 760
(w tonach)
Indeks (2008 = 100) 100 91 87 90
Srednia cena (EUR [tona) 1068 937 995 1092
Indeks (2008 = 100) 100 88 93 102
Wywéz  dokonywany 53 542 46 516 48102 46 228
przez producentow
unijnych objetych
proba
Indeks (2008 = 100) 100 87 90 86
Srednia cena sprzedazy 1086 826 984 1132
(EUR/tong)
Indeks (2008 = 100) 100 76 91 104
Zrédho: Eurostat i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(123) Catkowity wywoz powlekanych organicznie produktéw badania zarzutéw stwierdzono, Ze producenci unijni
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ze stali przez przemyst unijny do pafstw trzecich
zmniejszyl si¢ wedlug danych Eurostatu w  okresie
badanym o 10 %. Srednia cena byta jednak stosunkowo
wysoka i wzrosta w okresie badanym o 2 %. Wywdz
stanowit 17 % catkowitej produkgji UE i umozliwil prze-
mystowi unijnemu osiagnigcie korzysci skali oraz zmniej-
szenie catkowitych kosztow produkcji. W zwigzku z tym
mozna uznad, ze dzialalno$¢ eksportowa przemystu unij-
nego nie moze by¢ potencjalnie przyczyna istotnej

szkody.

Ten ogdlny obraz znajduje odzwierciedlenie w sytuacji
dotyczacej wywozu na rzecz niepowigzanych klientow
w panistwach trzecich przez producentéw unijnych obje-
tych prébg. W okresie badanym spadl on o 14 %,
chociaz réwniez tutaj jednostkowa cena eksportowa
byla ciagle wyzsza (Srednio miedzy 2 a 12 % w zaleznosci
od roku) niz cena w UE. Z uwagi na fakt, ze wielko$¢
wywozu stanowila jedynie 3 % calkowitej produkcji, nie
moégh on przyczyni¢ si¢ do szkody na rynku UE.

3.3. Przywdz wlasny przemystu unijnego z ChRL

W trakcie dochodzenia twierdzono, ze skarzacy (za
posrednictwem powigzanych z nimi przedsigbiorstw)
sami dokonywali przywozu produktu objetego postepo-
waniem z ChRL oraz ze ten przywéz stanowil 20 do
40 % catkowitego przywozu z ChRL. Nie przedstawiono
jednak zadnych dowodéw na poparcie tej tezy. Podczas
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dokonali w OD przywozu jedynie okolo 10 000 ton,
co bylo w duzym stopniu zbiezne z danymi przedsta-
wionymi przez skarzacego przy wszczeciu postgpowania.
Ustalono, ze podobna wielko$¢, nieujawniona zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia podstawowego, zostala przy-
wieziona przez powigzane przedsi¢biorstwa producentéw
unijnych. Przywéz ten stanowil razem jedynie okolo
2-3 % calkowitego przywozu z ChRL. W zwigzku
z tym nie mozna uznad, ze przemyst unijny dokonywal
przywozu z ChRL w iloSciach i w sposéb, ktére (1)
kwestionujg ich wilasny status producentéw unijnych
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego lub (2) przynosza im samym szkode. Z tego
wzgledu argument ten tymczasowo odrzucono.

3.4. Uzytek wlasny i sprzedaz wewngtrzna

Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze szkode
w stosunku do przemystu unijnego spowodowalo jego
zaangazowanie — bezposrednie lub za posrednictwem
powiazanych przedsigbiorstw w ramach grupy — w prze-
myst nizszego szczebla zajmujacy si¢ produkcja mate-
rialéow budowlanych (np. plyt warstwowych, blachy
trapezowej itp.). W szczegdlnoséci twierdzono, ze prze-
myst unijny udostepnial powlekane organicznie produkty
ze stali swojej wlasnej branzy nizszego szczebla po
cenach nizszych niz niepowiazanym przedsigbiorstwom,
,subsydiujac” je tym samym w ramach grupy i umozli-
wiajagc im podciecie konkurentéw w segmencie nizszego
szczebla.
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warto§¢ uzytku wlasnego i sprzedazy wewngtrznej za
tone byta w OD jedynie o 2 % nizsza niz cena sprzedazy
niepowigzanym klientom. Ponadto dochodzenie wyka-
zalo, Ze nieuczciwa konkurencja wynikajaca z przywozu
po cenach dumpingowych miala najprawdopodobniej
posredni negatywny wplyw rowniez na uzytek wlasny
i sprzedaz wewnetrzng. W istocie, jezeli branza nizszego
szczebla producentéw unijnych odnosilaby korzysci, jak
moéwig zarzuty, powinno bylo to uwidocznic si¢ w ksztal-
towaniu si¢ wskaznika szkody. Argument ten zostal
zatem tymczasowo odrzucony.

3.5. Kryzys gospodarczy

Kryzys gospodarczy i jego skutki dla przemystu budow-
lanego przynajmniej czg¢Sciowo wyjasniaja spadek popytu
i presje cenowa w okresie badanym. Jak wyzej wspom-
niano, konsumpgja spadta w 2009 r. 0 24 %. Od 2010 r.
rynek zaczal jednak rosngé, a pod koniec OD konsum-
pcja wzrosta o 20 %.

W analizie szkody i zwiazku przyczynowego rozdzielono
jednak zalamanie rynku z 2009 r. i jego pdZniejszy
wzrost miedzy 2009 r. a OD. Wyraznie wykazano
w niej, ze przywo6z z ChRL w pelni skorzystat z odradza-
jacej si¢ konsumpcji, a ponadto stale podcinal ceny prze-
mystu unijnego, tym samym przeksztalcajgc mozliwosé
réwnych szans pokonania tendencji spadkowych dla
wszystkich uczestnikéw rynku w nieustajaca walke
0 przetrwanie.

3.6. Strukturalna nadwyzka mocy produkcyjnych

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze nie
przywéz z ChRL spowodowal szkode dla przemystu
unijnego, ktéry stanowia przewaznie zintegrowani
pionowo producenci stali, lecz wynikala ona ze struktu-
ralnych probleméw przemystu stalowego UE, takich jak
nadwyzka mocy produkcyjnych. Twierdzono takze, ze
konsolidacja przemystu stalowego, ktéra dokonala si¢
przed okresem badanym, doprowadzila do nadwyzki
mocy produkcyjnych, a wszelkie poniesione szkody
wynikaly ze zbyt duzej liczby zakladéw produkcyjnych.

Faktycznie  produkcja  powlekanych  organicznie
produktéw ze stali jest kapitalochtonna, a przemyst ma
stosunkowo wysokie koszty stale. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze konsolidacja przemystu stalowego, ktéra
miala miejsce przed okresem badanym, doprowadzita
do nadwyzki mocy produkcyjnych. Ustalenia wykazaly,
ze po niewielkim zwigkszeniu zainstalowanych mocy
produkcyjnych w2009 r., przemyst zmniejszyt je
w 2010 r. i ponownie w OD. Poziom mocy produkcyj-
nych w OD byl nizszy niz rzeczywista konsumpcja
w 2008 r., czyli zanim odczuwalne byly pelne skutki
kryzysu gospodarczego. Konsumpcja w UE nie powrdcita
jeszcze do poziomu z 2008 r.
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skutek nadwyzki mocy produkcyjnych mozna jedynie
w niewielkim stopniu przypisa¢ unijnym producentom
powlekanych organicznie produktéow ze stali. Po pierw-
sze, dochodzenie wykazalo, ze przemyst unijny niewat-
pliwie podejmowal kroki na rzecz utrzymania efektyw-
nosci — znaczaco (o 34 %) obnizono koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne, a wydajno$¢ wzrosta
0 8% w calym przemysle i 0 6 % w przedsiebiorstwach
objetych proba. Po drugie, ciggle inwestycje w linie
produkcyjne i elastycznos¢ w ich wykorzystaniu do
wytwarzania innych produktéw pomogly osiaggnaé
korzysci skali i obnizy¢ ostateczne koszty stale. Zatem
przy spadku wykorzystania mocy produkcyjnych
w przedsigbiorstwach objetych probg o 18 % w okresie
badanym $rednie koszty produkcji wzrosty jedynie o 9 %,
wliczajgc w to koszty surowca. Nie mozna wigc wnio-
skowa¢, ze nadwyzka mocy produkcyjnych spowodowa-
laby zerwanie zwigzku przyczynowego. Argument ten
zostaje wigc tymczasowo odrzucony.

4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Wykazano, ze w okresie badanym, a zwlaszcza w okresie
od 2009 r. do OD, mial miejsce znaczny wzrost wiel-
kosci i udzialu w rynku przywozu po cenach dumpin-
gowych towaréw pochodzacych z ChRL. Ustalono takze,
ze przywéz ten nieustannie podcinal ceny przemystu
unijnego na rynku unijnym, w szczegdlnosci w OD.

Wzrost wielkosci i udzialu w rynku taniego przywozu
z ChRL towaréw po cenach dumpingowych zbiegl sie
w czasie z negatywnymi zmianami sytuacji ekono-
micznej przemyshu unijnego. Sytuacja ta, pomimo
rosnacej konsumpcji, ulegla pogorszeniu w OD, kiedy
to przemyst unijny nie byl w stanie odzyska¢ utraconego
udzialu w rynku, za$ rentowno$¢ oraz inne wskazniki
finansowe, takie jak przeplyw Srodkéw pienieznych
i zwrot z inwestycji, zatrzymaly si¢ na poziomie
z 2010 r., a zatrudnienie osiggnelo swéj najnizszy
poziom.

Analiza pozostalych znanych czynnikéw, ktére mogly
spowodowad szkode poniesiong przez przemyst unijny,
pokazala, ze czynniki te nie maja charakteru powoduja-
cego zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przy-
wozem po cenach dumpingowych z ChRL a szkoda
poniesiong przez przemyst unijny.

W oparciu o powyzsza analize, ktéra we wlasciwy
spos6b wyodrebnita skutki wszystkich znanych czyn-
nikéw majacych wplyw na sytuacje przemystu unijnego
i oddzielita je od szkodliwych skutkéw wywozu po
cenach dumpingowych, uznano wstepnie, ze przywoéz
po cenach dumpingowych z ChRL spowodowal istotna
szkode poniesiong przez przemyst unijny w rozumieniu
art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.
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F. INTERES UNII
1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
Komisja sprawdzila, czy pomimo wstepnego stwierdzenia
wystgpienia szkodliwego dumpingu istniejg przekonujace
powody dla stwierdzenia, Ze wprowadzenie $rodkéw
tymczasowych w tym szczegblnym przypadku nie lezy
w interesie Unii. Analiz¢ interesu Unii oparto na ocenie
wszystkich zaangazowanych interesdw, m.in. interesu
przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu
uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem.

2. Interes przemystu unijnego

Przemyst unijny jako calo§¢ sklada si¢ z 22 znanych
producentéw, ktérzy wedlug informacji pochodzacych
od Eurofer reprezentujg cala produkcje unijng powleka-
nych organicznie produktéw ze stali. Producenci znajduja
si¢ w réznych pafstwach cztonkowskich Unii i zatrud-
niaja bezposrednio ponad 5400 oséb w zwigzku
z produktem objetym postepowaniem.

Zaden z producentéw nie wystapit przeciwko wszczeciu
dochodzenia. Jak wykazano powyzej na podstawie
wskaznikéw makroekonomicznych, pogorszenie sytuacji
dotkneto caly przemyst unijny, ktéry doswiadczyt
ponadto negatywnych skutkéw z tytulu przywozu po
cenach dumpingowych.

Przemyst unijny ponidst istotng szkode spowodowana
przez przyw6z z ChRL towaréw po cenach dumpingo-
wych. Przypomina si¢, ze wszystkie wskazniki szkody
wykazaly w okresie badanym negatywne tendencje.
W szczeg6lnosci wskazniki szkody zwiazane z wynikami
finansowymi wspolpracujacych producentéw unijnych,
takie jak rentowno$¢ i zwrot z inwestydji, ulegly znacz-
nemu pogorszeniu. Jezeli nie zostang wprowadzone
zadne $rodki, bardzo prawdopodobne jest dalsze pogar-
szanie si¢ sytuacji gospodarczej przemyshu unijnego.

Oczekuje si¢, ze nalozenie tymczasowych cel antydum-
pingowych przywrdci uczciwe warunki handlu na rynku
unijnym, dzigki czemu przemyst unijny bedzie mogt
odpowiednio dostosowaé ceny powlekanych organicznie
produktow ze stali, tak by odzwierciedlaly koszty
réznych skladnikéw i warunki rynkowe. Mozna réwniez
oczekiwaé, ze wprowadzenie tymczasowych Srodkow
umozliwi przemystowi unijnemu odzyskanie przynaj-
mniej czeSci udzialu w rynku utraconego w  okresie
badanym i bedzie mie¢ pozytywny wplyw na jego
rentowno$¢ i og6lng sytuacje finansowg.

Jezeli $rodki nie zostalyby wprowadzone, nalezaloby
spodziewaé si¢ dalszej utraty udzialu w rynku oraz
pogarszania si¢ rentownosci przemystu unijnego. Sytuacji
tej nie mozna byloby utrzymywaé w perspektywie $red-
nio- lub dtugookresowej. Prawdopodobne jest réwniez,
ze niektorzy producenci indywidualni musieliby zamknaé
swoje zaklady produkcyjne z powodu powaznych strat
w okresie badanym. Z uwagi na poniesione straty
i wysoki poziom inwestycji dokonanych w produkcje
na poczatku okresu badanego mozna oczekiwal, ze
wigkszo§¢ producentéw unijnych nie bylaby w stanie
uzyska¢ zwrotu kosztéw swoich inwestycji w przypadku,
gdyby $rodki nie zostaly wprowadzone.

(143)

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ tymczasowo, ze
natozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie
przemystu unijnego.

3. Interes uzytkownik6w i importeréw

(144) Jak wspomniano wyzej w motywie 10, zglosilo si¢ pieciu

(145)

(146)

(147)

(148)

importeréw, ale tylko dwéch udzielito odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Sposréd okolo 100
uzytkownikéw wymienionych w skardze, 19 zglosito sie
i wyrazilo zainteresowanie postgpowaniem. Nastepnie
dziesig¢ przedsigbiorstw odpowiedzialo na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

Najbardziej aktywni uzytkownicy i importerzy sporza-
dzili wspdlne o$wiadczenia pisemne. W trakcie docho-
dzenia przeprowadzono takze szereg przestuchan. Ich
gléwne argumenty dotyczace wprowadzenia $rodkow
przeanalizowano ponize;j.

3.1. Konkurencja na rynku UE

Utrzymywano, ze rynek UE powlekanych organicznie
produktéw ze stali nie jest wystarczajaco konkurencyjny
i ze przywoz z ChRL jest niezbedny, by daé przedsigbior-
stwom importujagcym powlekane organicznie produkty
ze stali i korzystajacym z tych produktéw wieksza site
przetargowa. Ponadto sugerowano, ze przemyst unijny
byl zaangazowany w porozumienia oligopolistyczne
w celu kontrolowania rynku. Dochodzenie na tymcza-
sowym etapie nie potwierdzito tych zarzutéw. Ponadto
zauwazono, ze producenci unijni konkurowali na tych
samych rynkach i czgsto sprzedawali towary na rzecz
tych samych klientéw lub na rzecz przedsigbiorstw
budowlanych zaleznych od innych producentéw unij-
nych. Majagc na uwadze, ze poza jednostkowymi skar-
gami na trudnoéci w negocjowaniu cen nie przedsta-
wiono dowod6w i ze poza pigcioma grupami skarzacych
producentéw unijnych w UE dziala 11 innych produ-
centéw powlekanych organicznie produktéw ze stali,
sposréd  ktorych niektérzy sg bardzo duzi, oraz ze
istnieje réznorodnos$¢ innych zrédel przywozu, skarga
ta wydaje si¢ bezzasadna i jest tymczasowo odrzucona.

3.2. Niedobér dostaw

Podnoszono réwniez zarzut, ze wprowadzenie Srodkéw
w odniesieniu do przywozu z ChRL spowodowaloby
niedobér powlekanych organicznie produktéw ze stali
na rynku UE. Biorac jednak pod uwage opisana powyzej
duzg réznorodno$¢ zrédel zaopatrzenia, a takze wolne
moce produkcyjne przemystu unijnego, uwaza si¢ za
malo prawdopodobne, by taki niedobdér wystapil.
Z tego wzgledu argument ten tymczasowo odrzucono.

3.3. Whniosek w sprawie intereséw uzytkownikéw i importeréw

Dziesieciu wspolpracujacych uzytkownikéw reprezento-
walo w OD 7 % catkowitego przywozu z ChRL. Docho-
dzenie wykazalo, ze wszyscy uzytkownicy utrzymuja
rézne zrodla zaopatrzenia. Zakupy z ChRL stanowily
przecietnie okoto 15 % ich catkowitych zakupéw powle-
kanych organicznie produktéw ze stali. Ponadto okazato
sig, ze najwicksze ilosci pochodzily od producentéw unij-
nych (73 %), a 12 % importowano z innych panstw trze-
cich. W istocie poniewaz produkt objety postegpowaniem
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jest w duzym stopniu znormalizowany, znaczenie przy-
wiazania klientow jest raczej wzgledne, a zaréwno uzyt-
kownicy, jak i importerzy mogg z punktu widzenia
jakosci produktu dos¢ fatwo zmieniaé zrédla zaopatrze-
nia.

Dochodzenie pokazalo, ze z wyjatkiem jednego wszyscy
wspolpracujacy uzytkownicy osiagali zyski w sektorze
korzystajacym z produktu objetego postepowaniem,
a ich rentowno$¢ w OD wynosita od 1% do 13%
w zalezno$ci od przedsigbiorstwa. Ponadto rentownos$é
tych przedsigbiorstw nie byla w istotny sposéb uzalez-
niona od przywozu produktu objetego postepowaniem
z ChRL.

Na podstawie odpowiedzi uzytkownikéw na pytania
zawarte w kwestionariuszu oceniono prawdopodobny
skutek proponowanych $rodkéw. Otéz nawet przyjmujac
malo prawdopodobny najgorszy scenariusz dla wspétpra-
cujacych uzytkownikéw, tzn. brak mozliwosci przenie-
sienia wzrostu cen oraz konieczno$¢ utrzymania przy-
wozu z ChRL w poprzednich iloSciach, nalozenie cla
spowodowatoby wzrost kosztéw produkcji o 1 do 5%
i spadek rentownosci o 1 do 2,8 % w odniesieniu do
wigkszosci przywozu i o okolo 4 % w odniesieniu do
przywozu objetego clem rezydualnym. Bardziej praw-
dopodobnym scenariuszem jest jednak wplyw znacznie
mniejszy, gdyz przywéz z ChRL stanowi raczej niewielka
cze$¢ dzialalnoSci uzytkownikow i w zwigzku z tym
mozna spodziewac si¢ stosunkowo latwego przeniesienia
wzrostu kosztéow z tytutu Srodkéw antydumpingowych.
Ponadto, zwazywszy, ze poza wieloma producentami
unijnymi istniejag powazne alternatywne Zrédla przywozu
niepodlegajace $rodkom, np. Indie i Korea Potudniowa,
nalezy oczekiwaé, ze w wyniku wprowadzenia Srodkéw
ceny na rynku uwzglednia takze te czynniki.

Dwoch wspélpracujacych importeréw reprezentowalo
w OD okolo 6 % calkowitego przywozu z ChRL, przy
czym zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego
doktadna wielko$¢ pozostaje nieujawniona. Podobnie jak
uzytkownicy, rowniez importerzy utrzymywali poza
ChRL inne Zrédla zaopatrzenia. Ponadto ustalono, ze
srodki mialyby potencjalnie wigkszy wplyw na rentow-
no$¢ importeréw niz na rentowno$¢ uzytkownikow,
jezeli mieliby oni utrzymal strukturg przywozu stoso-
wana w OD. W praktyce jednak importerzy jako przed-
sigbiorstwa handlowe s3 nawet bardziej elastyczni od
uzytkownik6w i byliby najprawdopodobniej pierwszymi,
ktérzy przestawiliby si¢ na alternatywne zrédla zaopat-
rzenia.

W tym kontekscie nalezy takze uwzglednié, Ze czesé
korzysci czerpanych przez uzytkownikéw i importeréw
z przywozu z ChRL wynika w istocie z niesprawiedliwe;
dyskryminacji cenowej praktykowanej przez chinskich
eksporter6w, a nie z naturalnej przewagi konkurencyjnej.
Zatem ponowne wprowadzenie réwnych warunkéw
dzialania na rynku UE poprzez korekte znieksztalcen
w handlu wynikajacych z przywozu po cenach dumpin-
gowych pozwolitoby na przywrdcenie sytuacji, w ktorej
dynamika i ksztaltowanie cen na rynku powlekanych
organicznie produktéw ze stali podlegaja zdrowym,

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

rynkowym zasadom, bez stawiania w niekorzystnej
sytuacji innych uczestnikéw rynku (uzytkownikow,
producentéw, konsumentéw koncowych), ktérzy nie sa
w stanie od razu korzystal z przywozu po cenach
dumpingowych.

4. Whnioski dotyczace interesu Unii

W zwigzku z powyzszym tymczasowo uznaje si¢, Ze na
podstawie dostepnych informacji dotyczacych interesu
Unii nie ma istotnych argumentéw przeciwko wprowa-
dzeniu $rodkéw tymczasowych w odniesieniu do przy-
wozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego
z ChRL.

G. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE
1. Poziom usuwajacy szkode

Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, wynika-
jacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego i interesu
Unii, nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydum-
pingowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody
przemystowi unijnemu przez przywéz towaréw po
cenach dumpingowych.

W celu ustalenia poziomu takich $rodkéw wzigto pod
uwage ustalone marginesy dumpingu, a takze kwote cla
niezbedna do usunigcia szkody ponoszonej przez prze-
myst unijny.

Przy obliczaniu poziomu cla niezbgdnego do usunigcia
skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode uznano, ze
srodki powinny umozliwi¢ przemyslowi unijnemu
pokrycie kosztéw produkeji oraz osiggnigcie ze sprze-
dazy produktu podobnego w Unii takiego zysku przed
opodatkowaniem, jaki bylby mozliwy dla tego rodzaju
przemystu w takim sektorze w normalnych warunkach
konkurencji, czyli gdyby nie istnial przywéz towaréw po
cenach dumpingowych. Uznaje sie, ze zysk, ktory
moglby zosta osiagniety w przypadku braku przywozu
po cenach dumpingowych, powinien opieraé si¢ na roku
2008, kiedy przywéz z ChRL byl w mniejszym stopniu
obecny na rynku unijnym. Uwaza si¢ wobec tego, ze za
wlaciwe minimum zysku, ktérego przemyst unijny
moglby si¢ spodziewaé przy braku dumpingu wyrzadza-
jacego szkode, uzna¢ mozna marze zysku w wysokosci
6,7 % obrotoéw.

Na tej podstawie obliczono ceng¢ produktu podobnego
niewyrzadzajaca szkody przemystowi unijnemu. Ceng
niewyrzadzajaca szkody otrzymano poprzez dodanie
wyzej wspomnianego marginesu zysku wynoszacego
6,7 % do kosztéw produkdji.

Niezbedng podwyzke cen wustalono nastgpnie na
podstawie poréwnania $redniej wazonej ceny importowej
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych w ChRL,
odpowiednio dostosowanej po uwzglednieniu kosztow
przywozu i oplat celnych, z niewyrzadzajaca szkody
ceng stosowang w OD przez przemyst unijny na rynku
unijnym. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly wyrazone w formie wartosci procentowej Sredniej
wartosci importowej CIF poréwnywanych rodzajéw.
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2. Srodki tymczasowe

W zwigzku z powyzszym uznaje sig, ze zgodnie z art. 7
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nalezy nalozy¢
tymczasowe $rodki antydumpingowe na przywoéz pocho-
dzacy z ChRL na poziomie marginesu dumpingu lub
marginesu szkody, w zaleznosci od tego, ktora wartosé
jest nizsza, zgodnie z zasada nizszego cla.

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszcze-
goélnych  przedsigbiorstw  okre$lone w  niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie
ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one
zatem sytuacje ustalong podczas dochodzenia, dotyczaca
tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki celne (w
odréznieniu od ogdlnokrajowego cla stosowanego do
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja wylaczne
zastosowanie do przywozu towaréw pochodzacych
z ChRL i wyprodukowanych przez te przedsigbiorstwa,
tj. przez konkretne wymienione podmioty prawne. Przy-
wozone produkty wytworzone przez inne przedsigbior-
stwa, ktore nie zostaly konkretnie wymienione w czesci
normatywnej  niniejszego  rozporzadzenia,  lacznie
z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych

(161)

(162)

163)

stawek i do ich produktéw stosowane s3 stawki dla
,wszystkich innych przedsi¢biorstw”.

Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi-
dualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsie-
biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utwo-
rzeniu nowych podmiotéw zajmujacych sie produkcja
lub sprzedaza) nalezy kierowaé do Komisji () wraz
z wszystkimi odpowiednimi informacjami, w szczegdl-
nosci dotyczacymi wszelkich zmian w zakresie dziatal-
nosci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkcja, sprzedaza
krajowa i eksportows, wynikajacych np. z wyzej wspom-
nianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego
si¢ produkcja lub sprzedaza. W razie potrzeby rozporza-
dzenie zostanie odpowiednio zmienione poprzez aktua-
lizacje wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywi-
dualnych stawek cla.

Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cla antydumpin-
gowego, poziom cla rezydualnego powinien mie¢ zasto-
sowanie nie tylko do niewspélpracujacych producentéw
eksportujacych, lecz réwniez do tych producentow,
ktérzy nie wywozili towaréw do Unii w OD.

Na podstawie powyzszego margines dumpingu i szkody
i tymczasowe stawki celne zostaly ustalone nastgpujaco:

Przedsiebiorstwo Margi-nes Margines Clo tymczasowe
dumpingu szkody

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd oraz 54,6 % 29,2% 29,2%
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Company Ltd
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd i Chongqing Wanda 67,4 % 55,3 % 55,3 %
Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Jiangsu Huasheng New Construction Materials Co. Ltd oraz
Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co.,
Ltd
Union Steel China oraz Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 59,2 % 13,2 % 13,2 %
Pozostate przedsigbiorstwa wspdtpracujace 61,1% 42,5% 42,5%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 77,9 % 57,8 % 57,8%

H. PRZEPIS KONCOWY

(164)

Aby zapewni¢ dobre zarzgdzanie, nalezy ustali¢ okres, w ktérym zainteresowane strony, ktore

zglosily si¢ w terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, moglyby przed-
stawi¢ swoje opinie na pi$mie oraz zlozy¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
ustalenia w sprawie nalozenia cel dokonane na potrzeby niniejszego rozporzadzenia maja charakter
tymczasowy i mogg zostal ponownie rozwazone przy nakladaniu wszelkich ostatecznych $rodkéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych powlekanych orga-
nicznie produktéw ze stali, tj. produktéw walcowanych plaskich ze stali stopowej i niestopowej (z wyla-
czeniem stali nierdzewnej), malowanych, lakierowanych lub powlekanych tworzywem sztucznym co
najmniej z jednej strony, z wylaczeniem tzw. ,plyt warstwowych” w rodzaju stosowanych w budownictwie
i skladajacych si¢ z dwdch zewnetrznych blach i wypelniajacego je stabilizujacego trzonu w postaci mate-
riatu izolujgcego, a takze z wylaczeniem produktéw pokrytych koncowg powloka pylu cynkowego (bogatg
w cynk farbg zawierajaca cynk w ilosci co najmniej 70 % wagowo), obecnie objetych kodami CN

ex 7210 70 80,
721070 80 91,

ex 7212 40 80,
7212 40 80 01,

ex 7225 99 00,
7212 40 80 21,

ex 7226 99 70
7212 40 80 91,

721070 80 11,
722599 00 91,

(kody  TARIC
7225990011,

722699 70 11 i 7226 99 70 91) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Brussels, Belgia.
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2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii,
przed ocleniem, jest nastgpujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez ponizsze przed-

sigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Clo Dodatkowy kod TARIC

Union Steel China; Wuxi Changjiang Sheet Metal Co. Ltd 13,2 % B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd; Chongqing Wanda Steel Strip Co., 55,3 % B312
Ltd; Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd; Jiangsu Huasheng New

Construction Materials Co. Ltd; Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda

International Trade Co., Ltd

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd; Hangzhou P.R.P.T. 29,2% B313
Metal Material Company Ltd

Angang Steel Company Limited 42,5 % B314
Anyang Iron Steel Co. Ltd 42,5 % B315
Baoshan Iron & Steel Co. Ltd 42,5% B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd. 42,5% B317
Changshu Everbright Material Technology Co.Ltd. 42,5% B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.Ltd. 42,5% B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co Ltd. 42,5% B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.Ltd. 42,5% B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.Ltd. 42,5% B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.Ltd. 42,5% B323
Jigang Group Co., Ltd. 42,5% B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 42,5 % B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co. Ltd. 42,5 % B326
Shandong Guanzhou Co. Ltd. 42,5% B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.Ltd. 42,5% B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.Ltd. 42,5% B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.Ltd. 42,5% B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 42,5% B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.Ltd. 42,5% B332
Xinyu Iron And Steel Co.Ltd. 42,5% B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co. Ltd. 42,5% B334
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 57,8 % B999

3. Stosowanie tymczasowych stawek cla antydumpingowego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienio-
nych w ust. 2 uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury
handlowej, ktéra musi by¢ zgodna z wymogami okre$lonymi w zalaczniku. W przypadku nieprzedstawienia

takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarun-

kowane jest wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.
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5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Nie naruszajgc przepisow art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009, zainteresowane strony
moga zwréci¢ si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktorych przyjeto niniejsze
rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapi¢ o mozliwo$¢ zlozenia przed Komisja
ustnych wyjasnien w ciggu jednego miesiaca od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 zainteresowane strony moga
przedstawia¢ uwagi dotyczace zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego miesigca od
daty jego wejscia w zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykul 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres szeciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 wrze$nia 2012 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy

ZALACZNIK

Wazna faktura handlowa, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawieraé o$wiadczenie podpisane przez oficjalnego
przedstawiciela podmiotu wystawiajacego fakture handlowa w nastepujacej formie:

(1) Nazwisko i funkcja oficjalnego przedstawicicla podmiotu, ktéry wystawit fakture.

(2) Oswiadczenie o nastepujacej tresci: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢) [produktu objetego postgpowaniem],
sprzedawanego na wywéz do Unii Europejskiej i objetego niniejsza fakturg, zostala wytworzona przez (nazwa i adres
przedsigbiorstwa) (kod dodatkowy TARIC) w (nazwa paristwa). O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej

fakturze sg pelne i zgodne z prawda.”

(3) Data i podpis.
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