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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI

z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrddel
konwencjonalnych w Makrostrefie Polnoc i Makrostrefie Poludnie we Wloszech z zakresu
stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury
udzielania zaméwiefi przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz zmieniajaca decyzje¢ Komisji 2010/403/UE

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 6665)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/539/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwieni przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 5 i 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez spotke EniPower S.p.A.
(zwang dalej EniPower) w wiadomosci przestanej poczta elek-
troniczng z dnia 29 marca 2012 r.,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

W dniu 29 marca 2012 r. EniPower przekazalo Komisji
w wiadomosci przestanej pocztg elektroniczng wniosek
na mocy art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE. W dniu
11 kwietnia 2012 r. Komisja powiadomila wladze
wiloskie o wniosku, a takze zwrécita sie o dodatkowe
informacje od wiladz wloskich w wiadomosciach przesta-
nych poczty elektroniczng z dnia 25 maja 2012 r. i z
dnia 25 lipca 2012 r. oraz od EniPower w wiadomosci
przestanej poczty elektroniczng z dnia 25 maja 2012 r.
Wiladze wloskie przekazaly dodatkowe informacje
w  wiadomosciach przestanych poczta elektroniczng
z dnia 20 czerwca 2012 r., z dnia 21 czerwca 2012 r.
i z dnia 8 sierpnia 2012 r., natomiast EniPower przeka-
zalo dodatkowe informacje w dniu 20 czerwca 2012 r.

Whiosek zlozony przez EniPower dotyczy produkcji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej na terytorium
Wioch, z wylgczeniem Sardynii i Sycylii.

II. RAMY PRAWNE

Artykul 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamoé-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéw dziatalnosci objetych dyrektywa nie
podlegaja dyrektywie, jezeli w panstwie czlonkowskim,
w ktorym ta dzialalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio

(") Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

(6)

podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$¢
bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych
specyfike danego sektora. Dostep uwaza si¢ za nieogra-
niczony, jesli panstwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje
odpowiednie prawodawstwo wspdlnotowe, otwierajac
dany sektor lub jego czg$é. Stosowne akty prawne
wyszczegélniono w  zalaczniku XI  do  dyrektywy
2004/17/WE, w ktérym w odniesieniu do sektora energii
elektrycznej wymienia si¢ dyrektywe 96/92/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (3). Dyrektywe 96/92/WE zastapila dyrek-
tywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 96/92/WE (%), ktéra z kolei zostala zastapiona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE ().

Wiochy wdrozyly i stosuja nie tylko dyrektywe
96/92|WE, lecz takze dyrektywe 2003/54/WE i dyrek-
tywe 2009/72/WE. W zwigzku z tym i zgodnie z art. 30
ust. 3 akapit pierwszy dostep do rynku na calym teryto-
rium Wioch nalezy uznaé za nieograniczony.

Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkuren-
¢ji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych czynnikéw,
z ktérych zaden nie musi sam w sobie mie¢ decyduja-
cego znaczenia. W odniesieniu do rynkéw, ktérych
dotyczy niniejsza decyzja, jednym z kryteriéw, ktore
nalezy uwzgledni¢, jest laczny udzial w rynku najwaz-
niejszych podmiotéw dzialajgcych na danym rynku.
Innym kryterium jest stopien koncentracji na tych
rynkach. Biorac pod uwage charakterystyke odnosnych
rynkéw, nalezy uwzgledni¢ réwniez dodatkowe kryteria,
takie jak funkcjonowanie rynkowego mechanizmu bilan-
sujacego, konkurencja cenowa oraz odsetek odbiorcow
zmieniajacych dostawce.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regut konkurencji.

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, s. 20.

() Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 37.
() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
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III. OCENA

We Wiloszech sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
odbywa si¢ na gieldach, poprzez zawieranie kontraktow
na rynku kasowym lub kontraktéw terminowych typu
forward, lub na mocy uméw dwustronnych.

Rynek kasowy sklada si¢ z rynku dnia nastgpnego (Mer-
cato del Giorno Prima — MGP), na ktérym energia elek-
tryczna staje si¢ przedmiotem obrotu w dniu nastepnym,
oraz rynku §$réddziennego (Mercato Infragiornaliero), na
ktérym operatorzy mogg dostosowaé wielko$¢ swojej
sprzedazy i swoich zakupéw do wielkoSci obrotu na
rynku dnia nastepnego oraz na rynku ustug systemowych
(Mercato dei Servizi di Dispacciamento), na ktérym spotka
Terna — wloski operator systemu przesylowego -
zamawia zasoby niezbedne do zarzadzania systemem
i sprawowania nad nim kontroli, aby likwidowa¢ ograni-
czenia wewnatrzstrefowe, tworzy¢ rezerwy energetyczne
i bilansowa¢ system w czasie rzeczywistym.

Kontrakty terminowe typu forward sa negocjowane na
rynkach regulowanych: rynku terminowym energii elek-
trycznej (Mercato a Termine MTE) oraz na wloskiej giel-
dzie energetycznych instrumentéw pochodnych (IDEX)
lub poza rynkiem regulowanym. Wloska gielda energe-
tycznych instrumentéw pochodnych jest to platforma
stuzgca do obrotu instrumentami w oparciu o Srednig
ceng nabycia (jednolita cena krajowa).

Zgodnie z najnowszymi dostgpnymi informacjami gaz
ziemny stanowi najistotniejszy rodzaj paliwa w koszyku
zrodel energii elektrycznej we Wloszech wykorzystywany
do wytwarzania ponad polowy energii elektryczne;.
Drugie miejsce zajmuja odnawialne Zrodla energii,
ktorych udzial w iloSci energii elektrycznej wytworzonej
w 2011 r. wynosit 28 %, w tym 55 % pochodzilo
z energii wodnej, 12 % z energii wiatrowej, 13 % z energii
stonecznej, 13 % z bioenergii, a 7 % ze Zrodel geotermal-

nych (1).

Definicja rynku
Definicja rynku produktowego

Zgodnie z precedensami rozpatrywanymi przez Komis-
je () w sektorze energii elektrycznej mozna wyr6znié
nastepujace whasciwe rynki produktowe: (i) wytwarzania
oraz dostaw hurtowych; (i) przesylu; (iii) dystrybucji oraz
(iv) dostaw detalicznych. Niektore z tych rynkéw mozna
dzieli¢ dalej, jednak w dotychczasowej praktyce Komis-
ji(®) odrzucano rozréznienie na rynek wytwarzania
energii elektrycznej i rynek dostaw hurtowych, poniewaz
wytwarzanie jako takie jest jedynie pierwszym etapem

(") Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wiloskiego
urzedu antymonopolowego z dnia 21 czerwca 2012 r., s. 3.

(%) Sprawa COMP/M.4110 — E.ON/ENDESA z 25.4.2006, pkt 10, s. 3.

(®) Sprawa COMP/M.3696 — EON/MOL z 21.12.2005, pkt 223, sprawa
COMP|M.5467 — RWEJESSENT z 23.6.2009, pkt 23.

(12)

(13)

(14)

taficucha wartosci, natomiast wytworzone ilosci energii
elektrycznej s3 wprowadzane na rynek za posrednictwem
rynku hurtowego.

Whiosek zlozony przez EniPower dotyczy wytwarzania
energii elektrycznej i obrotu hurtowego ta energi.
Zgodnie z oceng przeprowadzong przez wiloski urzad
antymonopolowy (Autorita Garante della Concorenza e del
mercato) oraz wloski urzad ds. energii elektrycznej i gazu
(Autorita per l'energia elettrica e il gas) rynek hurtowy zostat
zdefiniowany jako ,rynek, na ktérym umowy zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej s3 zawierane miedzy
operatorami dysponujgcymi dostepem do Zrddel energii
pierwotnej (energii wytwarzanej w kraju lub importowa-
nej) z jednej strony a duzymi odbiorcami przemysto-
wymi (Acquirente Unico i hurtownicy) z drugiej strony”.

Whioskodawca twierdzi, ze do celéw zlozonego przez
niego wniosku analiza rynku hurtowego moze ograni-
czaé si¢ do analizy rynku dnia nastgpnego, poniewaz
rynek ten obejmuje réwniez kontrakty terminowe typu
forward, ktére po uplywie terminu dostawy fizycznej
muszg by¢ kazdorazowo programowane na rynku dnia
nastepnego. W konsekwencji ilosci dostarczonej fizycznie
energii elektrycznej bedacej przedmiotem  obrotu
w ramach kontraktéw terminowych typu forward przy-
czyniaja si¢ do ksztaltowania si¢ cen na rynku dnia
nastgpnego. Wnioskodawca argumentuje, ze rynek $rod-
dzienny pelni funkcje uzupelniajaca w stosunku do
rynku dnia nastgpnego oraz ze ilosci energii bedace
przedmiotem obrotu na tym rynku sa marginalne
w poréwnaniu z iloSciami energii bedacymi przedmiotem
obrotu na rynku dnia nastgpnego. Rynek ustug systemo-
wych zostal zorganizowany w sposéb zasadniczo odbie-
gajacy od sposobu organizacji rynku dnia nastgpnego
i rynku $réddziennego, poniewaz w ramach tego rynku
Terna pelni role gléwnego kontrahenta i zamawia zasoby
niezbedne do bezpiecznego zarzadzania krajowym
systemem i sprawowania nad nim kontroli. Przeprowa-
dzona przez wnioskodawce ocena zostala zatwierdzona
przez wioski urzad antymonopolowy (¥) oraz przez
whoski urzad ds. energii elektrycznej i gazu (3).

W najnowszej decyzji Komisji wydanej na mocy art. 30
dyrektywy 2004/17/WE, decyzji wykonawczej Komisji
2012/218/UE z dnia 24 kwietnia 2012 r. wylaczajacej
produkgje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze zrodel konwencjonalnych w  Niemczech
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (¢), dokonano rozréznienia miedzy dwoma
rodzajami rynkéw produktowych w kontekscie produkcji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej, mianowicie

() Zgodnie z informacjami przedstawionymi w pismie wloskiego

urzgdu antymonopolowego z dnia 21 czerwca 2012 r., s. 2.

(*) Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wloskiego
urzedu ds. energii elektrycznej i gazu z dnia 20 czerwca 2012 r.,
s. 3.

(9 DzU. L 114 7z 26.4.2012, 5. 21.



L 271/6

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.10.2012

(15)

(16)

miedzy rynkiem produkeji i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych a rynkiem
sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych (*).
Rozréznienie to wprowadzono z uwagi na fakt, ze
w Niemczech ustanowiono specjalny system majacy
zastosowane w odniesieniu do energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrédel odnawialnych (3).

Zgodnie z decyzja wykonawcza 2012/218/UE nalezy
zbada¢, czy wloski rynek produkgji i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej powinien zostaé podzielony na dwa
odrebne rynki produktowe. W tym celu wnioskodawce
i wladze wloskie poproszono o wyrazenie opinii w tej
kwestii.

We Wioszech podmioty zajmujace si¢ produkcja energii
elektrycznej ze Zrddel odnawialnych — korzystaja
z warunkéw specjalnych (?), takich jak:

a) uproszczona procedura wydawania przez wladze
regionalne lub lokalne zezwolenia na eksploatacje
instalacji zasilanych energia ze zrédel odnawialnych;

b) stala wysoko$¢ oplat za przylaczenie i priorytetowe
traktowanie;

¢) istnienie systeméw zachet zwiazanych z rekompensa-
tami;

d) przyznawanie pierwszenstwa w przypadku otrzy-
mania réwnowaznej oferty na rynku dnia nast¢pnego.

Systemy zachet, o ktérych mowa w motywie 16 lit. c),
moga by¢ stosowane za posrednictwem jednego z naste-
pujacych instrumentéw: mechanizmu CIP 6 (*) (Mecca-
nismo CIP6), kompleksowej taryfy (Tariffe Omnicomprensive
— FIT), certyfikatow ekologicznych (Certificati Verdi — CV)
oraz rachunkéw energetycznych (Conto Energia — CE).

a) Mechanizm CIP 6 zaklada stosowanie ustawowej
taryfy gwarantowanej w odniesieniu do energii elek-
trycznej wytwarzanej ze Zrodel odnawialnych oraz ze
zrodel ,podobnych do odnawialnych”, w szczegélnosci
w odniesieniu do energii elektrycznej wytwarzanej
w elektrocieptowniach. W' liczbie 3,5 GWh objetych
mechanizmem CIP 6 w 2011 r., 1 GWh stanowila
energia pochodzgca ze 7Zrddel odnawialnych (%).

(") Rynek ten zostal zdefiniowany w tym przypadku jako rynek

podlegajacy przepisom niemieckiej ustawy o energii odnawialnej
(Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien).

() W Niemczech sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco: odnawialna

N

energia elektryczna korzysta z priorytetowego przylaczenia do
sieci przesylowej i ma pierwszenstwo wobec konwencjonalnej
energii elektrycznej pod wzgledem gwarantowanego przesyhu.
Poniewaz odnawialna energia elektryczna jest na 0gét produkowana
po kosztach wyzszych niz cena rynkowa, stworzono system,
w ramach ktorego taka energia elektryczna otrzymuje szczegdlne
wsparcie. Operatorzy instalacji wytwarzajacych odnawialng energie
elektryczna majg prawo do otrzymywania ustawowych stawek oplat
od operatoréw sieci przesylowej przez okres 20 lat oraz w roku
oddania instalacji do eksploatacji. Oplata ta przewiduje pokrycie
kosztéw, w zwigzku z czym jest wyzsza niz cena rynkowa. Tym
samym operatorzy moga wprowadza¢ wyprodukowang energie elek-
tryczng do sieci przesylowej bez wzgledu na ceny na gieldach.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wloskiego
urzedu ds. energii elektrycznej i gazu z dnia 20 czerwca 2012 r.,
s. 2.

() CIP jest to akronim od Comitato Interministeriale Prezzi, tj. nazwy

instytucji, ktora wprowadzila ten mechanizm w 1992 r.

(’) Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wiloskiego

urzgdu ds. energii elektrycznej i gazu z dnia 8 sierpnia 2012 r., s. 7.

(18)

Mechanizm ten obejmuje koszty operacyjne, koszt
inwestycji i koszt paliwa oraz uwzglednia element
zachecajgcy majacy zastosowanie przez pierwsze 8
lat funkcjonowania. System ten jest obecnie stop-
niowo wycofywany (°).

b) Kompleksowa taryfa (zwana dalej mechanizmem FIT)
ma zastosowanie do instalacji o mocy produkcyjnej
nieprzekraczajacej 200 kW w przypadku farm wiatro-
wych lub 1 MW w przypadku innych rodzajéw insta-
lacji wytwarzajacych energie ze Zrédel odnawialnych.
System ten jest objety 15-letnig gwarancja, przy czym
przystapienie do niego jest dobrowolne i stanowi
rozwigzanie alternatywne wobec systemu certyfikatow
ekologicznych. Kompleksowa taryfa uwzglednia ceng
energii i zachete.

¢) Mechanizm certyfikatéw ekologicznych (zwany dalej
mechanizmem CV) polega na nakladaniu kwot
obowigzkowych na producentéw i importeréw
energii elektrycznej pochodzgcej ze zrédel konwen-
cjonalnych, ktérzy sa zobowiazani do corocznego
przedstawiania szeregu certyfikatow ekologicznych.
Certyfikaty ekologiczne s3 nastgpnie przypisywane
do poszczegdlnych instalacji wytwarzajacych energie
ze 7zrédel odnawialnych w zaleznosci od Zrodia,
z ktdrego energia jest wytwarzana, i moga by¢ przed-
miotem obrotu na odrebnym rynku, funkcjonujagcym
niezaleznie od rynku energii. Producenci energii elek-
trycznej pochodzacej ze Zrédel odnawialnych uzys-
kuja przychdd z tytulu sprzedazy energii odnawialnej
oraz, w ramach zachety, rowniez z tytulu sprzedazy
certyfikatow ekologicznych. Wartos¢ certyfikatow
ekologicznych ustala si¢, biorac pod uwage zaleznosé
miedzy popytem (ze strony producentéw i importer6w
energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédetl konwen-
cjonalnych) a podaza (ze strony producentéw energii
elektrycznej pochodzacej ze Zrddel odnawialnych).
Systemy certyfikatow ekologicznych majg zastoso-
wanie w odniesieniu do instalacji 0 mocy wytworczej
przekraczajacej 1 MW (z wyjatkiem instalacji fotowol-
taicznych) oraz do farm wiatrowych o mocy wytwor-
czej przekraczajacej 200 kW.

d) System rachunkéw energetycznych (zwany dalej
mechanizmem CE) zacheca do wytwarzania energii
elektrycznej ze Zrddet fotowoltaicznych i zapewnia
producentom premi¢ z tytulu wprowadzania takiej
energii do obrotu, tj. producenci otrzymuja ceng
rynkowg na rynku dnia nastgpnego wraz z premig
motywacyjna. Ten system zachet jest objety 20-letnig
gwarancja.

Zgodnie z najnowszymi informacjami (') w odniesieniu
do 45 % energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodel
odnawialnych (co stanowi okolo 12,6 % catkowitej ilosci
energii elektrycznej bedacej przedmiotem obrotu na
rynku dnia nastegpnego w2011 1) zastosowano
korzystne ceny regulowane, przy czym wielko$¢ podazy

(%) Korzystanie z tego mechanizmu nie jest juz mozliwe, poniewaz

zostal on zastapiony w konsekwencji wdrozenia dekretu ustawodaw-
czego nr 79/1999 dotyczacego systemu certyfikatéw ekologicznych,
cho¢ instalacje, ktore korzystaly z niego wcze$niej, beda w dalszym
ciggu upowaznione do czerpania odpowiednich korzysci z tego
tytutu.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wiloskiego
urzedu antymonopolowego z dnia 21 czerwca 2012 r., s. 3.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

i popytu na energie elektryczng nie wywiera wplywu na
tego rodzaju energi¢. Pozostale 55 % energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych jest przedmiotem
bezposredniego obrotu po cenie rynkowej w ramach
uméw dwustronnych lub na gieldach, ale w odniesieniu
do tej energii nadal istnieje mozliwo$¢ skorzystania
z zachet w postaci $wiadectw ekologicznych lub
rachunkéw energetycznych.

Jak zauwazyly wladze wloskie ('), w odniesieniu do
czesci energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddel odna-
wialnych nie korzysta si¢ jednak z zadnych zachet zwig-
zanych z rekompensatami ani z prawa do pierwszen-
stwa (?). Taka energia elektryczna jest sprzedawana na
rynku dnia nastepnego po cenach rynkowych, podobnie
do energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych.

Poniewaz energia elektryczna pochodzaca z jakichkolwiek
zrodel odnawialnych jest zasadniczo wprowadzana do
obrotu na zasadzie pierwszenstwa, produkcje takiej
energii elektrycznej mozna uznaé za niezalezng od popy-
tu (3).

Jezeli chodzi o energi¢ elektryczna objeta mechanizmem
CIP 6 oraz mechanizmem FIT, jej produkcja i wprowa-
dzanie do obrotu sa réwniez niezalezne od cen, gdyz
operatorzy sg uprawnieni do oplat ustawowych. Jezeli
chodzi o energi¢ elektryczng objeta mechanizmem CV
i CE, taka energia elektryczna jest sprzedawana na
rynku hurtowym po cenie, ktérej wysoko$¢ zostaje okre-
$lana na rynku dnia nastgpnego, ale w odniesieniu do
takiej energii mozna uzyska¢ zachete w wysokosci prze-
kraczajacej ceng, po ktorej zostala ona sprzedana na
rynku.

Ponadto sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych, ktéra zostala objeta mechanizmami
CIP 6 i FIT, odbywa si¢ przewaznie za poSrednictwem
operatora ustug energetycznych () (Gestore dei Servizi
Energetici — zwanego dalej GSE), ktéry poczatkowo wyco-
fuje energie elektryczng z rynku, a nastepnie, w ramach
drugiego etapu procedury, sprzedaje ja na rynku hurto-
wym. W zwigzku z tym funkcjonowanie tego rynku
w oczywisty sposob rdzni si¢ od funkcjonowania rynku
hurtowej sprzedazy konwencjonalnej energii elektrycznej
réwniez w kontekscie podazy/popytu.

Zdaniem wloskiego urzedu antymonopolowego rynek
w pelni subsydiowanej odnawialnej energii elektrycznej
(objetej mechanizmem CIP 6 i FIT), w ramach ktérego
produkuje si¢ okolo 12 % energii wytwarzanej we

(") Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wloskiego
urzedu antymonopolowego z dnia 8 sierpnia 2012 r., s. 2.

(%) Dzieje si¢ tak gtéwnie w przypadku energii elektrycznej wytwarzanej
w duzych elektrowniach wodnych.

(}) Decyzja wykonawcza 2012/218/UE, motyw 18.

() GSE to spolka bedaca wlasnoscig panstwa promujaca i wspierajgca
korzystanie z odnawialnych Zrédet energii we Wloszech. GSE jest
spotka dominujacg w odniesieniu do trzech spétek zaleznych: jedy-
nego nabywcy (Acquirente Unico AU), operatora rynku energii (Gestore
dei Mercati Energetici — GME) oraz podmiotu prowadzacego badania
w zakresie systemu energetycznego (Ricerca sul Sistema Energetico
RSE) zajmujacego si¢ dzialalnoscig badawcza.

(24)

(26)

Wihoszech, jest mniejszy niz rynek odnawialnej energii
elektrycznej w Niemczech (ktérego udzial w ogdlnym
rynku energii elektrycznej wynosi 14 %); w zwiazku
z tym podzielenie wloskiego rynku produktowego
w taki sam sposob, jak mialo to miejsce w przypadku
Niemiec, jest nieuzasadnione. Jednak w opinii Komisji
w omawianym przypadku nie mozna powolywal sie
na zasade de minimis. Nawet jezeli tylko 12 % calkowitej
wielko$ci rynku jest objete regulacjami w zakresie ceny
gwarantowanej, w odniesieniu do odnawialnej energii
elektrycznej sprzedawanej na rynku z reguly stosuje si¢
korzystne rozwigzania w zakresie priorytetowego przyla-
czenia i pierwszenstwa we wprowadzaniu do obrotu,
przy czym cz¢$¢ producentdéw energii korzysta réwniez
ze wsparcia w innej postaci niz cena gwarantowana (np.
mechanizmy CE lub CV).

Wioski urzad ds. energii elektrycznej i gazu uwaza, ze
rynek energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrddel odna-
wialnych stanowi czg$¢ tego samego rynku, co rynek
energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet konwencjonal-
nych, poniewaz odnawialna energia elektryczna wywiera
presje konkurencyjng na konwencjonalng energie elek-

tryczna.

Komisja przyznaje, ze energia elektryczna wytwarzana ze
zrédel odnawialnych wywiera presje konkurencyjna na
energie elektryczng wytwarzang ze Zrédet konwencjonal-
nych. Ze stanu faktycznego przedstawionego powyzej,
w szczegélnosci w motywach 19-22, wynika jednak,
ze nie mozna stwierdzi¢ wystepowania odwrotnej zalez-
nosci. Ponadto ani wnioskodawca, ani wladze wloskie nie
przedstawily zadnych przekonujagcych dowodéw na
poparcie twierdzenia, Ze konwencjonalna energia elek-
tryczna wywiera presje konkurencyjng na energie elek-
tryczna wytwarzang ze Zrédet odnawialnych. W zwiazku
z tym ten ostatni rodzaj energii nie moze by¢ przed-
miotem obrotu na tym samym rynku, co konwencjo-
nalna energia elektryczna.

W $wietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach
11-25, do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki
ustanowione w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE
zostaly spelnione, i nie naruszajac regul prawa konkuren-
Gji, niniejszym ustanawia si¢ dwa wlasciwe rynki produk-
towe. Pierwszy rynek produktowy definiuje si¢ jako
rynek produkeji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrédel konwencjonalnych. Do celéw
niniejszej decyzji energie elektryczna, o ktdérej mowa
w motywie 19 i z tytutu ktorej nie uzyskuje si¢ rekom-
pensat w ramach jakiegokolwick systemu zachet ani nie
korzysta si¢ z prawa do pierwszenstwa, mimo ze jest ona
wytwarzana ze zrodet odnawialnych, uznaje si¢ za stano-
wiacg czg$¢ rynku produktowego produkcji i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet
konwencjonalnych. Drugi rynek produktowy definiuje
si¢ jako rynek produkcji i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych. Do
celow niniejszej decyzji energie elektryczng wytwarzana
ze zrédet ,podobnych do odnawialnych”, objeta mecha-
nizmem CIP 6, o ktérym mowa w motywie 17 lit. a),
uznaje si¢ za stanowigca cze$¢ rynku produktowego
produkgji i sprzedazy hurtowej energii wytwarzanej ze
zrodel odnawialnych.



L 271/8

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.10.2012

Definicja rynku geograficznego

Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
ze Zrodel konwencjonalnych

(27) W dotychczasowej praktyce Komisji rynki energii elek-
trycznej definiowano najczesciej jako majace zasieg krajo-
wy (1) lub nawet mniejszy (%). W niektérych przypadkach
pozostawiano otwarta mozliwo$¢ istnienia rynkéw
o zasiegu szerszym niz krajowy ().

(28) W odniesieniu do rynku energii elektrycznej we
Wloszech zastosowano réwniez inng procedure przewi-
dziang w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE, a w konsek-
wencji przyjeto decyzje Komisji 2010/403/UE z dnia
14 lipca 2010 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz
hurtowa energii elektrycznej we wioskiej Makrostrefie
Pélnoc oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej
odbiorcom koficowym podlgczonym do sieci $redniego,
wysokiego i bardzo wysokiego napigcia we Whoszech
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (). Wniosek zostal zlozony przez spélke
Compagnia Valdostana delle Acque i dotyczyt produkeji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej na calym tery-
torium Whoch lub, alternatywnie, w Makrostrefie Pétnoc.
Do celéw oceny, czy warunki przewidziane w art. 30 ust.
1 dyrektywy 2004/17/WE zostaly spelnione, Komisja
ograniczyla si¢ do rozpatrzenia sytuacji konkurencyjnej
na terytorium Makrostrefy Pélnoc w odniesieniu do
produkcji i dostaw hurtowych energii elektrycznej.
W tym samym czasie wladze wloskie potwierdzily, ze
utworzona Makrostrefa Pélnoc zachowuje znaczenie
jako rynek wiasciwy, dodajac jednak, ze ,wprowadzane
sa zmiany, w zwiazku z ktérymi rozgraniczenie miedzy
pozostalymi makrostrefami nie jest chwilowo jasne
i wymaga przeprowadzenia dokladnych analiz, przez co
definitywna ocena stanu konkurencji na tych rynkach
geograficznych jest obecnie niemozliwa”.

(29)  Wnioskodawca twierdzi, ze nalezy przyja¢ nowg definicje
rynku geograficznego z uwagi na istotne zmiany, jakie
dokonaly si¢ w konfiguracji sieci przesylowej oraz
w strukturze podazy i popytu. Konkretniej rzecz ujmujac,
w ciagu ostatnich trzech lat po stronie podazy mozna
bylo zaobserwowal istotny przyrost nowej mocy
produkeyjnej pochodzacej z elektrowni o cyklu kombi-
nowanym w pétnocnych i poludniowych regionach
kraju, mocy produkcyjnej pochodzacej z opalanych
weglem elektrowni o wysokiej sprawnosci w Srodkowych
Wloszech oraz mocy produkcyjnej instalacji wykorzystu-
jacych odnawialne Zrédla energii na obszarach potudnio-
wych oraz na Sardynii i Sycylii. Po stronie popytu
zaobserwowano spadek we wszystkich sektorach gospo-
darczych, spowodowany kryzysem gospodarczym trwa-

(') Decyzja Komisji 2008/585/WE (Dz.U. L 188 z 16.7.2008, s. 28),
motyw 9; decyzja Komisji 2008/741/WE (Dz.U. L 251 z 19.9.2008,
s. 35), motyw 9; sprawa COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP z 9.12.2004,
pkt 76-77.

() Decyzja Komisji 2010/403/WE (Dz.U. L 186 z 20.7.2010, s. 44),
motyw 9.

() Sprawa COMP/M. nr 3268 SYNDKRAF/GRANINGE z 30.10.2003,
pkt 27 oraz sprawa COMP/M. nr 3665 ENEL/SLOVENSKE ELEKT-
RARNE z 26.4.2005, pkt 14.

(% Dz.U. L 186 z 20.7.2010, s. 44.

jacym od 2008 r. W konsekwencji wnioskodawca
okresla whasciwy rynek geograficzny produkeji i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej jako terytorium Wthoch,
z wyjatkiem Sardynii i Sycylii (zwane dalej Wlochami
kontynentalnymi).

(30) W 2005 r. urzad ds. energii elektrycznej i gazu oraz
urzad antymonopolowy przeprowadzily gruntowng
analiz¢ rynku geograficznego energii elektrycznej we
Wioszech, ktérej wyniki zostaly przedstawione w badaniu
zatytulowanym ,Analiza informacyjna dotyczaca stanu
liberalizacji sektora energii elektrycznej i gazu ziemnego”
(wIndagine Conoscitiva sullo stato della liberalizzazione nel
settore dell’energia elettrica e del gas naturale - 1C227).
W ramach tej analizy wyszczegdlniono cztery odrebne
rynki geograficzne:

a) Makrostrefe Polnoc (obejmujgca obszar Wioch
Pélnocnych (°) oraz niewielkie centra produkgji
Turbigo i Monfalcone);

b) Makrostrefe Poludnie, obejmujaca pozostaly czesé
Wioch kontynentalnych (na ktére skladaja si¢ trzy
obszary — Wiochy Pémocno-Srodkowe (¢), Whochy
Srodkowo-Potudniowe (7), Wtochy  Poludniowe (5)
i Kalabria oraz niewielkie centra produkcji Piombino,
Rossano i Brindisi);

¢) Makrostrefe  Sycylia  (obejmujaca  Sycylie  oraz
niewielkie centrum produkcji Priolo);

d) Makrostrefe Sardynia.

(31) Na podstawie analizy, o ktérej mowa w motywie 30,
oraz w oparciu o faktyczne dane rynkowe z lat
2008-2011 wnioskodawca przedstawil szacunkowe
warto$ci nastgpujgcych wskaznikow:

a) poziomu nasycenia limitéw przesylowych miedzy
strefami wyrazonego w godzinach wystepowania
ograniczen (liczba godzin, w ktérych limity przesy-
fowe obowigzujace migdzy dwiema sgsiadujacymi ze
sobg strefami s nasycone). Niska czgstotliwosé wyste-
powania ograniczen miedzy sasiadujagcymi ze sobg
strefami oznacza, ze naleza one do tego samego
rynku geograficznego, poniewaz warunki konkurencji
panujgce na danym obszarze s3 jednolite; natomiast
wysoka czestotliwo$¢ wystepowania ograniczen wska-
zuje na istnienie pewnego rozdrobnienia rynku oraz
na  potencjalne  wystepowanie  niejednolitych
warunkéw konkurencji na danym obszarze;

b) réznic cen oraz konkurencji cenowej miedzy strefami;
oraz

¢) testu popytu rezydualnego okreslonego jako réznica
miedzy calkowitym poziomem popytu w kazdej
strefie a maksymalng mozliwg wielkoscig importu ze
stref sgsiednich.

(32) Do wiladz wloskich zwrécono si¢ o wyrazenie opinii
w  sprawie aktualnej definicji wlasciwego rynku

(°) Skladajacy sie z nastgpujgcych regiondéw: Dolina Aosty, Piemont,
Liguria, Lombardia, Trydent, Wenecja Euganejska, Friuli-Wenecja
Julijska i Emilia-Romania.

(%) Skladajace si¢ z nastepujacych regionéw: Toskania, Umbria i Marche.

(’) Skladajace si¢ z nastgpujacych regiondw: Lacjum, Abruzja i Kampa-
nia.

(%) Skladajace si¢ z nastgpujacych regionéw: Molise, Apulia, Basilicata
i Kalabria.
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(33)

(34)

(35)

(36)

geograficznego dla Whoch. Wloski urzad ds. energii elek-
trycznej i gazu potwierdzil, Ze definicja wlasciwego
rynku geograficznego przedstawiona w2005 r.
w badaniu ,Analiza informacyjna dotyczaca stanu libera-
lizacji sektora energii elektrycznej i gazu ziemnego” jest
w dalszym ciggu aktualna i wskazal, Ze na podstawie
dostgpnych mu danych wlasciwy rynek geograficzny
powinien zostal podzielony na cztery makrostrefy do
celow przedmiotowej procedury wylaczenia: Makrostrefe
Pélnoc, Makrostrefe Poludnie, Makrostrefe  Sycylia
i Makrostrefe Sardynia.

Wiloski urzad antymonopolowy réwniez potwierdzit
opini¢ wyrazong przez urzad ds. energii elektrycznej
i gazu. Mimo ze urzad antymonopolowy przyznaje, ze
niektére z pierwotnych ograniczen przepustowosci sieci
przesylowej zostaly przezwyciezone w wyniku przepro-
wadzenia odpowiednich inwestycji przez Terna, rozwdj
zalezno$ci miedzy podazg (rozwéj nowych zdolnosci
produkcyjnych) a popytem wykazal niedawno istnienie
nowych ograniczen sieci, co przelozylo si¢ na obnizenie
cen w potudniowej czgsci kraju w odniesieniu do znacz-
nego odsetka pelnych godzin. Ponadto urzad antymono-
polowy wskazal, Ze zastosowanie testu popytu rezydual-
nego potwierdzito zasadno$¢ podziatu Wloch kontynen-
talnych na dwie odrebne strefy, mianowicie Makrostrefe
Péinoc i Makrostrefe Poludnie.

Z powyzszych wzgledéw oraz z uwagi na brak wystar-
czajacych dowodéw potwierdzajacych istnienie strefy
jednolitego rynku obejmujacej cale Whochy kontynen-
talne Komisja nie podziela opinii wnioskodawcy, zgodnie
z ktora wlasciwym rynkiem geograficznym, jezeli chodzi
o konwencjonalng energie elektryczna, s3 Whochy konty-
nentalne.

Podsumowujac, ze wzgledu na czynniki zbadane w moty-
wach 27-34, do celéw oceny, czy warunki przewidziane
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE zostaly spel-
nione, i bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych
konkurencji, za wlasciwe rynki geograficzne produkgji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrédel konwencjonalnych uznaje si¢ Makrostrefe
Pétnoc i Makrostrefe Potudnie.

Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
ze Zrédel odnawialnych

Jezeli chodzi o produkcje i sprzedaz hurtowa energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédel energii
zgodnie z definicjg przedstawiong w motywie 26, okre-
Slenie dokladnego zakresu geograficznego nie jest
konieczne, poniewaz wynik analizy bytby taki sam nieza-
leznie od tego, czy zastosowano by jakakolwiek alterna-
tywna definicje rynku (cale terytorium Wtoch, Wiochy
kontynentalne lub Makrostrefa Pélnoc i Makrostrefa
Potudnie).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zestaw zachet wymienionych
w motywie 16 jest stosowany w jednolity sposéb na
calym terytorium Wioch.

(39)

(40)

(41)

~

~

=

Analiza rynku

Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych

a) Udzialy w rynku i koncentracja rynku

Zgodnie ze swoja stala praktyka (1) Komisja uznaje, ze
w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej
Jjednym ze wskaznikéw poziomu konkurencji jest taczny
udzial w rynku trzech najwigkszych producentéw”.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnio-
skodawce laczny udzial w rynku trzech najwigkszych
producentéw energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet
konwencjonalnych w 2010 r. wynosit 48,9 % w Makros-
trefie Polnoc oraz 62,7 % w Makrostrefie Poludnie.
Rynek konwencjonalnej energii elektrycznej znajduje si¢
wiec posrodku zakresu w poréwnaniu z poprzednimi
decyzjami w sprawie wylaczenia na mocy art. 30 dyrek-
tywy 2004/17|WE ().

Warto$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI) (°)
obliczona dla producentéw energii elektrycznej ze Zrodet
konwencjonalnych w 2010 r. wynosita 1302 dla
Makrostrefy Pétnoc i 1 714 dla Makrostrefy Potudnie (%),
co pozwala przypisa¢ obydwie makrostrefy do kategorii
,ynkéw o umiarkowanej koncentracji”.

Celem niniejszej decyzji jest okreslenie, czy dzialalnosé
polegajaca na wytwarzaniu i hurtowym obrocie energia
elektryczng podlega konkurencji (na rynkach, do ktérych
jest swobodny dostep) w takim stopniu, Ze nawet w przy-
padku braku dyscypliny okreslonej szczegdlowymi zasa-
dami udzielania zamoéwien zawartymi w dyrektywie
2004/17/WE zaméwienia udzielane na prowadzenie
tych rodzajéw przedmiotowej dzialalnosci bylyby udzie-
lane w sposéb przejrzysty i niedyskryminujacy, w oparciu
o kryteria umozliwiajace wskazanie rozwigzania ogdlnie
najkorzystniejszego  pod  wzgledem ekonomicznym.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze prowadzace dzia-
falnos¢ na rynkach energii elektrycznej przedsigbiorstwa
wytwarzajgce energie elektryczna ze zrddel odnawial-
nych, ktdéra jest nastgpnie kupowana przez operatora

Decyzje Komisji 2009/47/WE (Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 57);

2008/585/WE; 2008/741/WE; 2007/141/WE (DzU. L 62
z 1.3.2007, s. 23); 2007/706/WE (Dz.U. L 287 z 1.11.2007, s. 18);
2006/211/WE (Dz.U. L 76 z 15.3.2006, s. 6) oraz 2006/422|WE
(Dz.U. L 168 z 21.6.2006, s. 33).

Laczny udzial w rynku pierwszych trzech producentéw w Zjedno-
czonym Krolestwie (39 %), Austrii (52 %) i Polsce (55 %) jest nizszy,
natomiast odpowiednie wartosci dla Finlandii (73,6 %) i Szwedji
(87 %) sa wyzsze.

Wskaznik Herfindahla-Hirschmana jest definiowany jako suma
kwadratéw udzialéow w rynku poszczegblnych firm. W zwigzku
z tym wskaznik ten moze przybieraé wartosci od niemal 0 do
10 000, oscylujgc miedzy bardzo wysoka liczbg bardzo malych
firm a jednym producentem o pozycji monopolistycznej. Spadki
warto$ci HHI wskazuja zwykle na nasilenie si¢ konkurencji, nato-
miast wzrosty wskazujg na tendencje przeciwna.

Zgodnie z dodatkowymi informacjami przekazanymi przez wnio-
skodawce w dniu 20 czerwca 2012 r. w odpowiedzi na pismo
Komisji z dnia 25 maja 2012 r.
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(42)
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ustug energetycznych po cenach regulowanych (mecha-
nizmy CIP 6 i FIT) lub ktéra jest objeta systemem zachet
innego rodzaju (mechanizmy CV i CE), majg mozliwo$¢
wywierania presji konkurencyjnej na producentach
energii elektrycznej ze zrédet konwencjonalnych.

Uwzgledniajac powyzsze dane liczbowe, do celéw niniej-
szej decyzji oraz bez uszczerbku dla przepiséw dotycza-
cych konkurencji mozna przyjaé, ze stopien koncentragji
rynku mozna uzna¢ za wskaznik istnienia pewnego
stopnia konkurencji w przypadku produkgji energii elek-
trycznej i obrotu hurtowego energia elektryczng ze
zrédet konwencjonalnych w obydwu makrostrefach.

b) Pozostate czynniki

Chociaz Makrostrefa Pélnoc i Makrostrefa Poludnie
stanowia samodzielne rynki wlasciwe, to nie mozna ich
postrzega¢ jako catkowicie odizolowane od otaczajacych
je regiondéw. Wiochy sg obecnie duzym importerem
energii elektrycznej, przy czym import odbywa si¢
gléwnie przez péinocng granice kraju. Zdaniem wladz
wloskich import ten wywiera presj¢ konkurencyjng
gléwnie na Makrostrefe Pélnoc (!). Makrostrefa Péinoc
dostarcza energi¢ elektryczng Makrostrefie Potudnie (?).
Ze wzgledu na istnienie tej presji zadna inwestycja
w sektorze energii elektrycznej nie bedzie mogla zostaé
zrealizowana w Makrostrefie Pélnoc ani w Makrostrefie
Poludnie bez nalezytego uwzglednienia innych produ-
centéw prowadzacych dzialalno$¢ w otaczajacych regio-
nach. Nalezy zatem uznal, Ze czynniki te nie sa
sprzeczne z twierdzeniem, ze podmioty zamawiajgce
dzialajgce na rynku produkcji energii elektrycznej ze
zrédel  konwencjonalnych w  obydwu makrostrefach
podlegaja konkurencji.

Ponadto nalezy réwniez, jako dodatkowy wskaznik,
uwzgledni¢  istnienie  mechanizméw  bilansujgcych,
mimo ze dotycza one niewielkiej czeci catkowitej ilosci
energii elektrycznej produkowanej lub  zuzywanej
w panstwie cztonkowskim. Zgodnie z dostgpnymi infor-
macjami mechanizmy bilansujace oraz rynek $réddzienny
i rynek uslug systemowych funkcjonuja w sposdb, ktory
nie stanowi przeszkody dla objecia produkeji energii
elektrycznej bezposrednig konkurencja.

Analiza sytuacji pod katem przechodzenia odbiorcéw do
innych dostawcow (°) wykazala, ze natezenie tego
zjawiska nie uniemozliwia sformulowania twierdzenia,
ze producenci energii elektrycznej ze zrédet konwencjo-
nalnych w Makrostrefie Pélnoc i Makrostrefie Potudnie
podlegaja konkurencji.

(") Zgodnie z informacjami przedstawionymi w piSmie wloskiego
urzgdu ds. energii elektrycznej i gazu z dnia 20 czerwca 2012 r.

(?) Jak wspomniano powyzej, producenci energii elektrycznej z pétnoc-
nego regionu Wloch nie podlegaja obecnie przepisom dyrektywy
2004/17|WE, poniewaz w 2010 r. zostali objeci wylaczeniem na
mocy art. 30.

(}) Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym AEEG z 2011 r. wskaznik
przechodzenia klientéw do innych dostawcéw w przypadku duzych
klientéw przemystowych podlaczonych do sieci wysokiego napigcia
wynosit 17,8 % w kontekscie punktéw wycofania oraz 39,1 % pod
wzgledem ilosci energii.

(46)

(47)

(48)

Produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych

Energia elektryczna wytwarzana ze zrodel odnawialnych
korzysta z priorytetowego przylaczenia do sieci przesy-
fowej i ma pierwszefistwo wobec energii konwencjo-
nalnej pod wzgledem gwarantowanego przesylu, co
oznacza, ze produkcja energii elektrycznej ze Zrédel
odnawialnych jest praktycznie niezalezna od popytu.

Jezeli chodzi o rekompensaty, jak wskazano w motywie
17, w chwili obecnej istnieje szereg mechanizméw
zachet majacych zastosowanie do odnawialnej energii
elektrycznej. Mozliwo$¢ skorzystania z tych mecha-
nizméw zalezy od okreslonego rodzaju Zrédla energii
odnawialnej,  zdolnosci  produkcyjnej lub  roku
rozpoczecia eksploatacji danej instalacji.

W ramach catkowitej iloSci energii elektrycznej wytwa-
rzanej we Wloszech 12,6 % energii jest kupowane przez
GSE po stawkach ustawowych (¥). W ramach drugiego
etapu procedury GSE jest odpowiedzialny za sprzedaz
tej energii elektrycznej na rynku dnia nastgpnego.
W zwiazku z tym produkcja energii elektrycznej i jej
wprowadzanie do obrotu jest rowniez w tym przypadku
catkowicie niezalezne od cen, poniewaz operatorzy sa
uprawnieni do oplat ustawowych.

Odnawialna energia elektryczna objeta mechanizmami
zachet CV i CE jest sprzedawana przez producentéw
na rynku hurtowym, ale mimo to producenci uzyskuja
zachete w wysokosci przekraczajgcej ceng, po ktorej
sprzedali taka energi¢ elektryczng na rynku. Taka
zacheta, ktérej warto§¢ w niektorych przypadkach
moze by¢ do$¢ wysoka (na przyklad CE dla energii elek-
trycznej wytwarzanej z energii stonecznej), sprawia, ze
producenci tego rodzaju energii uzyskuja przewage
konkurencyjng nad producentami konwencjonalnej
energii elektrycznej.

Z powodéw wskazanych powyzej w motywach 46-49
produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze zrddel odnawialnych we Wloszech zgodnie
z definicjg przedstawiong w motywie 26 stanowi element
systemu regulowanego. W zwiazku z tym nie mozna
stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ prowadzona przez produ-
centéw odnawialnej energii elektrycznej podlega konku-
rencji. W konsekwencji nie zachodzi potrzeba przepro-
wadzenia oceny zadnych innych wskaznikéw, takich jak
te wymienione w motywie 5.

Aby odzwierciedli¢ aktualny stan prawny i faktyczny
majacy zastosowanie do produkeji i sprzedazy hurtowej
odnawialnej energii elektrycznej we Wloszech, ktory
ustalono w trakcie oceny wniosku zlozonego przez
EniPower, oraz w celu zapewnienia jednolitego sposobu
traktowania rynku odnawialnej energii elektrycznej
w ramach rynku wewngtrznego, zgodnie z niedawnym
precedensem ustanowionym w decyzji wykonawczej
2012[218/UE, nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢
2010/403UE.

() Ta energia elektryczna odpowiada energii elektrycznej wytwarzanej

ze zrédet odnawialnych, ktéra jest objeta mechanizmami zachet CIP
6 i FIT, o ktérych mowa w motywie 17.
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IV. WNIOSKI (56) Niniejsza decyzje przyjmuje si¢ w oparciu o stan

o L faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od marca do

(52)  Uwzgledniajgc czynniki zbadane w motywach 38-45, wrzesnia 2012 r., ustalony na podstawie informacji

(53)

(54)

(55)

warunek bezposredniego podlegania konkurencji okre-
Slony w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nalezy
uznaé za spelniony w odniesieniu do produkeji i dostaw
hurtowych energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonal-
nych zgodnie z definicja przedstawiong w motywie 26
w Makrostrefie Pélnoc i w Makrostrefie Potudnie we
Wioszech.

Ponadto poniewaz warunek nieograniczonego dostepu
do rynku zostaje uznany za spelniony, dyrektywa
2004/17/WE nie powinna by¢ stosowana w odniesieniu
do zamoéwien majacych na celu umozliwienie prowa-
dzenia produkgji i hurtowych dostaw energii elektrycznej
ze irédel konwencjonalnych w Makrostrefie Péinoc
i Makrostrefie Poludnie ani do organizowania konkurséw
na prowadzenie takiej dzialalnoSci w tym obszarze
geograficznym.

Nalezy jednak wuznaé, ze warunek bezposredniego
podlegania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrek-
tywy 2004/17/WE nie jest spelniony w odniesieniu do
produkcji i hurtowych dostaw energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrodel odnawialnych, zgodnie z definicjg
przedstawiong w motywie 26, na calym terytorium
Wioch. Poniewaz na mocy decyzji 2010/403/UE wyla-
czono zamdwienia majace na celu umozliwienie prowa-
dzenia produkgji i hurtowych dostaw energii elektrycznej
w  Makrostrefie Pélnoc, nie dokonujgc rozrdznienia
miedzy konwencjonalnymi a odnawialnymi zrédlami
energii, nalezy zmieni¢ te¢ decyzje w taki sposdb, aby
ograniczy¢ zakres wylaczenia do produkeji i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej ze Zrddel konwencjonal-
nych. Aby umozliwi¢ operatorom dostosowanie si¢ do
nowego zakresu wylaczenia, ktére nie bedzie juz obej-
mowalo energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odna-
wialnych, nalezy ustanowi¢ odpowiedni okres przej-

$ciowy.

Poniewaz produkcja i hurtowe dostawy energii elek-
trycznej wytwarzanej ze Zrddel odnawialnych, zdefinio-
wane w motywie 26, nadal podlegaja przepisom dyrek-
tywy 2004/17[WE, przypomina si¢, Ze zam6wienia obej-
mujace kilka rodzajow dzialalno$ci nalezy traktowaé
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2004/17/WE. Oznacza to,
ze kiedy podmiot zamawiajacy udziela zaméwien ,mie-
szanych”, tzn. zaméwien stuzacych do prowadzenia
zaréwno dzialalno$ci wylaczonej ze stosowania dyrek-
tywy 2004/17/WE, jak i dzialalnosci niewylaczonej,
nalezy uwzgledni¢ rodzaje dzialalnosci stanowigce
glowny przedmiot zamowienia. W przypadku takich
zamOwieni mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo
wsparcie produkcji i sprzedazy hurtowej energii elek-
trycznej wytwarzanej ze zrddel odnawialnych, nalezy
stosowal przepisy dyrektywy 2004/17[WE. Jezeli obiek-
tywne okreslenie gléwnego rodzaju dzialalnosci bedacego
przedmiotem zaméwienia nie jest mozliwe, zamdéwienia
udziela si¢ zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 i 3 dyrektywy 2004/17/WE.

przedstawionych przez EniPower oraz wladze wloskie.
Decyzja ta moze zostal zmieniona, jezeli nastapia istotne
zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowo-
duja, ze warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE w odniesieniu do produkgji i dostaw hurto-
wych energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych
przestang by¢ spelniane.

(57) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwienn Publicz-
nych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania do zaméwien
udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie prowadzenia produkcji i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrddel konwencjonalnych
we wloskiej Makrostrefie Poludnie.

Dyrektywa 2004/17/WE ma w dalszym ciggu zastosowanie do
zaméwienl udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych
na celu umozliwienie prowadzenia produkcji i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawial-
nych we wloskiej Makrostrefie Poludnie.

Artykut 2

W art. 1 decyzji 2010/403/UE wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a) litera a) otrzymuje brzmienie:

,a) produkcja i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel konwencjonalnych we wiloskiej
Makrostrefie Péinoc.”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Dyrektywa 2004/17/WE ma zastosowanie do zaméwien
udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na
celu umozliwienie prowadzenia produkcji i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddel odna-
wialnych we wloskiej Makrostrefie Péinoc.”.

Artykut 3

Przepisy art. 2 stosuje si¢ od dnia 15 kwietnia 2013 r.
Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 wrzesnia 2012 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji
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