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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 25/08 (ex NN 23/08) - Reforma systemu finansowania $wiadczefi
emerytalnych urzednikéw panstwowych zatrudnionych we France Télécom wdrozona przez
Francje na rzecz France Télécom

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 9403)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/540/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA, postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w sprawie

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tej pomocy.
w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

.. . L (4)  Francja przedstawila swoje uwagi w dniu 18 lipca
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo- 2008 .

darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a) (%),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia (5)
uwag (}) zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postepowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (*); Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag na temat przedmiotowej pomocy.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(6)  Dnia 22 wrzeSnia 2008 r. Komisja otrzymala uwagi
France Télécom i, po przedluzeniu terminu, otrzymala
uwagi skarzacych oraz operatora ustug telekomunikacyj-
nych odpowiednio w dniu 1 i 16 pazdziernika 2008 r.
Komisja przekazala te uwagi Francji, tak aby umozliwi¢
jej odniesienie si¢ do nich, a nastgpnie otrzymala jej
odpowiedz w piSmie z dnia 13 lutego 2009 r.

1. PROCEDURA

(1)  Na mocy skargi z dnia 4 paZzdziernika 2002 r., uzupel-
nionej w dniu 16 stycznia 2003 r., do Komisji wplynely
zarzuty, jakoby Francja udzielifa pomocy przedsigbior-
stwu France Télécom, ktére zostalo zwolnione z czgsci
obciazen finansowych, w szczegdlnosci z kosztow zwia-
zanych z finansowaniem §wiadczen emerytalnych.

W piSmie z dnia 17 marca 2004 r. Francja przekazata (/) Dnia 16 lutego 2009 r. przedsigbiorstwo France Télécom

G)

Komisji wymagane przez nig informacje dotyczace skargi.

W pismach z dnia 2 kwietnia 2004 r. i 24 lutego 2006 r.
skarzacy dostarczyli uzupelniajace informacje dotyczace
skargi.

Pismem z dnia 20 maja 2008 r. Komisja poinformowata

przedstawito uwagi i poinformowato Komisje o wyroku
Sadu z dnia 28 listopada 2008 r. (%), ktéry jego zdaniem
potwierdza jego argumenty. Dnia 14 maja 2009 r.
operator  ustug  telekomunikacyjnych ~ wspomniany
w motywie 6 przedlozyt informacje stanowigce uzupel-
nienie uwag przedstawionych w trakcie postgpowania,
odnoszac si¢ do decyzji Komisji z dnia 11 lutego

2009 r. (%), ktéra jego zdaniem potwierdza jego argu-
menty.

Francje o swojej decyzji dotyczacej wszczgcia

() Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”). W obu przypadkach tre$¢ postanowien
jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia
do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumiel, we wlasciwych przypad-
kach, jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() DzU.L 1 z 3.1.1994, s. 3.

() DzU. C 213 z 21.8.2008, s. 11.

(*) Zob. przypis 3.

(®) Wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in. przeciwko
Komisji, sprawy polaczone T-254/00, T-270/00 i T-277/00, Zb.Orz.,
s. 1I-3269.

(°) Decyzja Komisji 2009/703/WE z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
pomocy panstwa C 55/2007 udzielonej BT Plc (Dz.U. L 242
z 15.9.2009, s. 21).
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dnia 17 grudnia 2009 r, 23 wrzesnia 2010 r.
i 12 pazdziernika 2010 r., na wniosek France Télécom,
odbyly si¢ spotkania przedstawicieli Komisji i France
Télécom. Przedsigbiorstwo France Télécom przekazalo
dodatkowe uwagi w dniu 18 pazdziernika 2010 r.

Dnia 18 marca 2010 r., na wniosek Komisji, Francja
uscidlifa i zaktualizowala niektére dane zawarte w poczat-
kowych uwagach, ktérych tres¢ przypomniala.

Dnia 22 wrze$nia 2010 r. wladze francuskie przekazaly
Komisji nowe uwagi i zwrdcily si¢ z wnioskiem o spot-
kanie, ktére odbyto si¢ w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
W piS$mie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Komisja prze-
kazata wladzom francuskim informacje na temat faktow,
o ktorych byta mowa w trakcie tego spotkania, i dodat-
kowe uwagi France Télécom, a takze wezwala Francje do
przedstawienia ewentualnych uwag. W dniu 17 listopada
2010 r. Komisja przekazala dodatkowe informacje,
o ktére wnioskowaly wladze francuskie w celu przedsta-
wienia swoich uwag w dniu 10 listopada 2010 r.

Pismem z dnia 9 grudnia 2010 r., uzupelnionym w dniu
24 czerwca 2011 r., Frangja przekazata swoje dodatkowe
uwagi wraz z aktualizacja niektérych danych zawartych
w poczatkowych uwagach. Spotkania z udzialem wladz
francuskich odbyly si¢ w dniach 28 czerwca i 4 lipca
2011 r. Nowe uwagi zostaly przedstawione w dniu
7 pazdziernika 2011 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

Srodki objete omawianym postepowaniem polegaja na
zmianach wprowadzonych w 1996 r. w systemie
obciagzen pokrywanych przez przedsigbiorstwo France
Télécom w celu wyplaty $wiadczen emerytalnych jego
pracownikom majacym status urzednikéw. Poprzedni
system zostal ustanowiony w 1990 r., w chwili utwo-
rzenia France Télécom jako przedsi¢biorstwa odrebnego
od administracji panstwowej. W rzeczywisto$ci na mocy
ustawy z 1990 r. zatwierdzono stosowanie wcze$niejszej
praktyki w kwestii obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego wyplacanych przez France Télécom. Nowy
system zostal wprowadzony w 1996 r. przy okazji —
z jednej strony — powolania France Télécom jako spotki
akcyjnej, wprowadzenia jej na gielde i otwarcia rosngcej
czesci jej kapitatu, a takze — z drugiej strony — pelnego
otwarcia na konkurencje rynkow, na ktérych dzialala, we
Frangji i w innych pafistwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Zasadniczo system wprowadzony w 1996 r.
wcigz obowigzuje.

2.1. Ramy prawne statusu przedsigbiorstwa France
Télécom i jego pracownikéow w latach
1990-1996

2.1.1. Status przedsigbiorstwa France Télécom i sytuacja jego
pracownikéw w latach 1990-1996

Na mocy ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. (dalej
zwanej ,ustawg z 1990 r.”) () przedsigbiorstwo France

(7) Ustawa nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
stuzby publicznej ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, JORF nr
157 z dnia 8 lipca 1990 r., s. 8069.

(14)

(15)

(16)

Télécom uzyskalo status przedsigbiorstwa publicznego
majacego osobowos¢ prawng. Wezesniej wchodzito ono
w sklad dyrekeji generalnej w obrebie Ministerstwa Poczt
i Telekomunikacji (PTT). Na mocy tej samej ustawy pelna
wlasno$¢ ruchomosci i nieruchomosci panstwa przezna-
czonych na uslugi podlegajace tej dyrekcji generalnej
zostala przekazana z mocy prawa i nicodplatnie France
Télécom.

Zgodnie z art. 3 ustawy z 1990 r. misja France Télécom
polega na: (i) zapewnieniu wszystkich publicznych ustug
telekomunikacyjnych w relacjach krajowych i migdzyna-
rodowych; (i) ustanawianiu, rozwijaniu i eksploatacji
publicznych sieci telekomunikacyjnych niezbednych do
$wiadczenia tych ustlug oraz zapewnianiu ich polaczenia
z sieciami zagranicznymi; (i) Swiadczeniu wszelkich
innych ustug, instalacji i sieci telekomunikacyjnych oraz
ustanawianiu kablowych sieci dystrybucji ustug radiofo-
nicznych lub telewizyjnych.

Na podstawie art. 29 ustawy z 1990 r. pracownicy
France Télécom korzystaja ze szczegblnego statusu, przy-
jetego na mocy ustawy o prawach i obowigzkach urzed-
nikéw panistwowych i ustawy zawierajacej przepisy regu-
laminowe dotyczace stuzby publicznej. Zgodnie z ustawa
z 1990 r. zezwalano na zatrudnianie personelu kontrak-
towego objetego ukladami zbiorowymi w ramach okre-
Slonych na mocy umowy planowej miedzy panstwem
a przedsigbiorstwem. Umowa ta przewidywala pulap
wynoszacy 3 % dla tego typu rekrutacji.

Kontynuujac wczesniejszg praktyke budzetowa, w art. 30
ustawy z 1990 r. ustalono podzial obowiagzkéw zwigza-
nych z finansowaniem $wiadczefi spolecznych pracow-
nikéw pomiedzy panstwo francuskie a France Télécom;
artykul ten ma nastgpujace brzmienie:

»Czynni i emerytowani pracownicy Ministerstwa Poczt
i Telekomunikacji oraz pracownicy przedsigbiorstw
publicznych majacy ogélny status urzednikéow paristwo-
wych, a takze ich nastgpcy prawni korzystaja ze $wiad-
czen rzeczowych, ubezpieczenia zdrowotnego, macie-
rzynskiego i inwalidzkiego, za posrednictwem ogdlnego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych PTT na warun-
kach przewidzianych w ksiedze IIl i w rozdziale II tytutu
I ksiggi VII Kodeksu zabezpieczenia spolecznego. Jednak
cze§¢ skladek pokrywanych przez panstwo z tytulu art.
L. 712-9 pokrywaja przedsigbiorstwa publiczne na rzecz
zatrudnianych przez siebie urzednikow.

Pafistwo zapewnia wyplate i obstuge $wiadczen emery-
talnych przyznanych zgodnie z Kodeksem cywilnych
i wojskowych $wiadczen emerytalnych urzednikom La
Poste i France Télécom. Natomiast przedsigbiorstwa
publiczne zobowiazane s3 do wplacenia na rzecz skarbu
panstwa:

a) kwoty potraconej od wynagrodzenia urzednika, ktorej
stawke okresla si¢ w art. L. 61 Kodeksu cywilnych
i wojskowych $wiadczenn emerytalnych;
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b) skladki dodatkowej, pozwalajgcej na catkowite sfinan-
sowanie wydatkéw na S$wiadczenia emerytalne juz
przyznane i te, ktére zostang przyznane emeryto-
wanym urzednikom.

Obcigzenia wynikajgce z zastosowania do urzednikéw
zatrudnionych przez La Poste i France Télécom artykulu
L. 134-1 Kodeksu zabezpieczenia spolecznego pokrywaja
w calosci przedsigbiorstwa publiczne.

W dekrecie Rady Stanu okreSla si¢, w razie potrzeby,
warunki stosowania niniejszych przepisow.”.

catkowita kwotg $wiadczeni emerytalnych wyplacanych
przez panstwo francuskie a czeScig pokrywana z wyna-
grodzen urzednikéw w okresie aktywnego zatrudnienia.
Przedsigbiorstwo France Télécom uczestniczylo takze
w tak zwanych systemach ,rekompensaty” i ,nadwyzki
rekompensaty”  przewidujacych  transfery  majace
zapewni¢ réwnowage pomiedzy systemami Swiadczen
emerytalnych urzednikéw innych podmiotéw publicz-
nych. Cz¢§¢ finansowania $wiadczenn emerytalnych urzed-
nikéw pokrywana z wynagrodzen pracownikow zostala
ustalona zgodnie z art. L 61 Kodeksu cywilnych i wojsko-
wych $wiadczen emerytalnych na 7,85 % wynagrodzenia

(17) W latach 1991-1996, zgodnie z art. 30 ustawy z 1990 . . )
r., skladke ,pracodawcy” (tzn. ,skladke dodatkows”, g;i;l;zowego brutto urzgdnika potracanych od wynagro
o ktérej mowa w art. 30 lit. b) ustawy z 1990 r. w jej ‘
poczatkowym brzmieniu), ktéra placito przedsigbiorstwo (18)  Wplaty France Télécom wzrosly z 920 milionéw EUR do
France Télécom z tytulu zatrudniania swoich urzedni- 1 151 milionéw EUR migdzy 1991 a 1996 r. i ksztalto-
kéw, okreslano na podstawie réznicy pomiedzy waly sie nastepujaco:

Tabela 1
Sktadki pracodawcy i pracownikéw wplacane przez France Télécom w latach 1991-1996 na poczet §wiadczei
emerytalnych (%)
Miliony EUR
1991 1992 1993 1994 1995 1996

A[ Suma wyplaconych $wiadczeni emerytalnych 939 983 1070 1079 1173 1214
a 1/ skladki pracownicze 195 201 217 213 229 238
a 2/ skladka pracodawcy 743 782 853 866 944 976
B/ Rekompensata — nadwyzka rekompensaty 176 188 277 136 201 175
Suma obcigzen (A + B) 1115 ] 1171 1348 1215 1375 1389
W sumie cz¢$¢ oplacona przez France Télécom (a2 + B) | 920 970 1131 1002 1146 1151

(19)  Przedsigbiorstwo France Télécom ksiegowalo koszty z 1990 r. Z dniem 31 grudnia 1996 r. przyznano France
zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi na podstawie Télécom tytul przedsigbiorstwa panstwowego podlegaja-
wplaconych skladek. Ze wzgledu na pewno$¢ wzrostu cego przepisom obowigzujacym spétki akcyjne w zakre-
tych kosztéw, wynikajaca z przewidywalnego rozwoju sie, w jakim nie byloby to sprzeczne z ustaws, oraz
$wiadczen emerytalnych, ktére France Télécom mialo przekazano bezplatnie wigkszo$¢ aktywow, praw i zobo-
wyplaca¢ swoim bylym urzednikom, przedsi¢biorstwo wigzan osoby prawnej prawa publicznego France
rejestrowalo takze na swoich kontach roczna rezerwe Télécom przedsi¢biorstwu panstwowemu France Télé-
w celu rozlozenia szacowanego skutku przyszlego com.
wzrostu wplat na okres 30 lat. Calkowita kwota ustano-
wionej w ten sposéb rezerwy do 1996 r. wynosita 23,4 . o o
miliarda FRF (3,6 miliarda EUR). Wedlug wladz francu- (21) Ke}p}ta} przedsigbiorstwa France Télécom SA (,France
skich, jako ze panstwo francuskie jest swoim wiasnym TglfCO;}) zostat ustaloq'y c‘lv drodze uc}}llv?}y ni 25
ubezpieczycielem, nie tworzylo rezerwy na poczet tych m (lﬁir ow F}RF (3}’18 m:ilar ah EUR)b}foc 1odzacyc d =
$wiadczefi emerytalnych (). Srodkéw wiasnych podanych w bilansie na dzien

31 grudnia 1995 r. W pazdzierniku 1997 r. akcje France

2.1.2. Zmiany dotyczgce statusu przedsigbiorstwa France Télécom zostaly dopuszczone do obrotu na rynku
Télécom oraz sytuacji }'ego urzgdnikéw’ poczgwszy od podstawowym Gle}dy Papieréw Wartoéciowych w ParyZu

1996 r. oraz na gielde nowojorska (New York Stock Exchange,

NYSE). Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym za 1998 r.

Status spotki France Télécom kapital France Télécom podzielony byt pomiedzy

] ) ) 0 ) panstwo (63,6 %), prywatnych inwestorow (31,2 %),

(200 W ustawie nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r. (10) (dalej pracownikéw France Télécom (3,2%) i Deutsche

s2ustawa z 1996 r.”) zmieniono pewne przepisy ustawy

(%) Kwoty zaokraglone
(°) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 35, 60 i 64,

Telekom (2 %). Poczawszy od dnia 7 wrzesnia 2004 r.,
w zwiazku z cesjg 10,85 % kapitatu, panstwo francuskie
nie bylo juz wigkszo$ciowym udzialowcem. Nastepnie
jego udzial stale si¢ zmniejszal az do poziomu 26,65 %

oraz odpowiedz wladz francuskich z dnia 17 marca 2004 r., pkt 4
ppkt 1 lit. a).

(19 Ustawa nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r. o przedsigbiorstwie
pafistwowym France Télécom, JORF nr 174 z dnia 27 lipca 1996 r.,
s. 11398.

kapitalu na dzien 31 grudnia 2008 r. Jednak z 26,65 %
praw glosu i wobec braku innych znaczacych grup akcjo-
narjuszy panstwo francuskie mianuje prezesa-dyrektora
generalnego, pozostaje gléwnym akcjonariuszem France
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(22)

(24)

Télécom i w praktyce moze okreslaé glosy akcjonariuszy
w kwestiach wymagajacych glosowania zwykla wigkszo-
Scig glosow (11).

Status i zatrudnianie pracownikéw spotki France Télécom

Zmiana statusu France Télécom przewidziana w ustawie
z 1996 r. zawierala takze rézne postanowienia dotyczace
pracownikow przedsigbiorstwa. Zgodnie z t3 ustawa
zesp6t urzednikéw France Télécom zostaje przejety
przez przedsiebiorstwo panstwowe France Télécom
i pozostaje w jego gestii. Pracownicy majacy status urzed-
nikéw zachowali ten status i gwarancje z nim zwigzane.
Warunki zatrudnienia urzednikéw zatrudnionych we
France Télécom odpowiadajg warunkom zatrudnienia
urzednikéw panstwowych: sa oni objeci gwarancja
zatrudnienia 1 moga zostaé zwolnieni wylacznie
z waznego powodu, w przypadkach okreslonych przez
prawo. Jesli chodzi o zatrudnianie nowych pracownikéw,
ustawa z 1996 r. zezwalala France Télécom na przepro-
wadzenie do dnia 1 stycznia 2002 r. rekrutacji urzedni-
kéw, a jednocze$nie na zatrudnianie personelu kontrak-
towego podlegajacego ukladom zbiorowym.

Na dzien 31 grudnia 1996 r. France Télécom zatrudnialo
165 200 oséb, w tym 94,1 % urzednikéw. W rzeczywis-
tosci, nie czekajgc na uplynigcie terminu 1 stycznia
2002 r. wyznaczonego na mocy ustawy z 1996 r,
France Télécom zakonczylo rekrutacje urzednikéw juz
w 1997 r. W rezultacie liczba urzednikéw spadla
0 47 % w ciagu dziesigciu lat, z 133 434 urzednikow
w 1997 r. do 69 892 urzednikéw w 2007 r. Ten spadek
jest wyraznie wickszy niz spadek calkowitej liczby
pracownikéw France Télécom (-25 %), ktéra w dniu
31 grudnia 2007 r. wynosita 124 166 pracownikéw.

Sktadki pracodawcy na poczet $wiadczeri emerytalnych wpla-
cane przez spdtkg France Télécom

Art. 6 ustawy z 1996 r. zmienit takze art. 30 ustawy
z 1990 r. — do tekstu wyjsciowego dodano dwie litery: c)
i d). Ustawa naklada na France Télécom obowigzek wpta-
cania na rzecz skarbu pafstwa, w zamian za wyplate
i obstuge $wiadczei emerytalnych przyznanych urzed-
nikom zatrudnionym we France Télécom:

,0) [...] skladki pracodawcy o skutku zwalniajacym,
naleznej od dnia 1 stycznia 1997 r., obliczanej
proporcjonalnie do kwot wplacanych z tytulu wyna-
grodzenia, od ktérego potracane sg sktadki na poczet
Swiadczen emerytalnych. Stawka skladki o skutku
zwalniajacym obliczana jest w taki sposéb, aby umoz-
liwi¢ dostosowanie poziomu obcigzen z tytutu zabez-
pieczenia spolecznego i obowiazkowych obciazen
podatkowych zaleznych od wysokosci wynagrodzenia
stosowanych do France Télécom do poziomu takich
obcigzen w innych przedsi¢biorstwach sektora ustug
telekomunikacyjnych podlegajacych powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
w odniesieniu do tych rodzajéw ryzyka, ktére sa

(') Dokument referencyjny 2008 France Télécom, przedlozony Urze-

dowi ds. Rynkéw Finansowych, s. 18.

(26)

(28)

wspolne dla  pracownikéw podlegajacych prawu
powszechnemu i urzednikéw pafstwowych. Stawka
ta moze podlega¢ korekcie w razie zmiany wspom-
nianych obciazenl. Sposoby okreslania i wplaty skladki
pracodawcy na rzecz pafistwa okre$la dekret Rady
Stanu;

d) [...] nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej, ktorej
wysoko$¢ i sposéb  wplaty zostang okreslone
w ustawie budzetowej do dnia 31 grudnia 1996 r.".

Na mocy ustawy z 1996 r. wylaczono takze France
Télécom z zakresu stosowania mechanizmu $wiadczen
z tytulu staroci, ogdlnych i szczegdlnych, przewidzia-
nych w ustawie z 1990 r. i zwigzanych z obowigzkiem
wplacania przez France Télécom, poza skladka praco-
dawcy, dodatkowych rekompensat i nadwyzek rekom-
pensaty podanych w tabeli 1. W latach 1991-1996
kwoty wplacane z tego tytulu stanowily 18 % $wiadczen
emerytalnych wyplacanych pracownikom ze statusem
urzednika.

Skladka pracodawcy o skutku zwalniajagcym wprowa-
dzona na mocy ustawy z 1996 r. zastepuje Swiadczenie
dodatkowe, o ktérym mowa w art. 30 lit. b) ustawy
z 1990 r. Skladka ta ustalana jest na podstawie wskaz-
nika réwnowagi konkurencyjnej opierajacego si¢ na
zréwnaniu poziomu obowigzkowych skladek na zabez-
pieczenie spoleczne i obowigzkowych obcigzen podatko-
wych odprowadzanych od réwnych plac netto. Metoda
zréwnania opiera si¢ na przeliczeniu tego, ile wynositby
koszt pracy konkurencyjnego przedsigbiorstwa zatrudnia-
jacego  pracownikéw  podlegajacych  powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego, w tym
Swiadczen emerytalnych, zapewniajacego im wynagro-
dzenie netto w wysokosci réwnej uposazeniu urzed-
nikéw zatrudnionych we France Télécom i majacego
identyczng strukture zatrudnienia.

Metoda wyklucza skladki placone przez konkurencyjne
przedsi¢biorstwa w celu zabezpieczenia rodzajow ryzyka,
ktére nie sag wspdlne dla pracownikéw i urzednikdw,
w szczegdlnoSci bezrobocia i wierzytelnoSci pracow-
nikéw na wypadek sadowego postepowania naprawczego
lub likwidacji przedsi¢biorstwa (dalej ,ubezpieczenie od
ryzyka braku zaplaty wynagrodzenia® lub ,AGS”).
Podczas glosowania w sprawie ustawy z 1996 r. ta
réznica miedzy France Télécom a konkurencyjnymi
przedsi¢biorstwami zostala dostrzezona przez prawo-
dawce, ktéry stwierdzil, ze: przepisy art. 6 zwalniaja
France Télécom ze skladek UNEDIC, ktére jego poten-
cjalni konkurenci uiszczajg ('?).

Skladka pracodawcy France Télécom, co roku obliczana
ponownie, wyrazona jest procentowo w oparciu o wyna-
grodzenie indeksowe brutto czynnych urzednikdw.

(*?) Senat, raport nr 406 sporzadzony w imieniu Komisji do Spraw
Gospodarczych i Planu w sprawie projektu ustawy dotyczacej
przedsigbiorstwa panstwowego France Télécom przez Gérarda
Larchera, s. 17.
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Stawka tej skladki pracodawcy wynosila $rednio [...] (*)
% w latach 1997-2010. Jej wysoko$¢ w poszczegblnych
latach podana jest w tabeli 2, zgodnie z uwagami Francji:

Tabela 2

Skladka pracodawcy o skutku zwalniajagcym placona przez
France Télécom w latach 1997-2010

Rok Stawka sktadki Miliony EUR
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 1108,5
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [...]% 1048,6
2005 [...]% 984,6
2006 [...]1% 957,6
2007 [...]% 917,6
2008 [...]1% 859,2
2009 [...]% 805,4
2010 [...]1% 7445

Zaprzestanie rekrutacji urzednikéw od 1997 r. wyzna-
czylo pulap liczby czynnych urzednikéw zatrudnionych
we France Télécom. Mimo ze w latach 1991-2010 na
emeryture przechodzila rosngca cze$¢ zatrudnionych
urzednikéw, jak pokazuje tabela, skladka pracodawcy
w wysokosci 744 milionéw EUR wplacona przez France
Télécom w 2010 r. byla 0 407 milionéw EUR nizsza od
obciazen emerytalnych, ktére przedsigbiorstwo wplacalo
na rzecz panstwa francuskiego przed wejciem w Zycie
reformy z 1996 r. i byla rowna samej skladce praco-
dawcy, ktérg France Télécom wplacalo 20 lat wczedniej
w 1991 r. (odpowiednio 1151 milionéw EUR i 743
miliony EUR, por. tabela 1).

Reforma wprowadzona na mocy ustawy z 1996 r.
spowodowata wiec obnizenie kwoty skladki France
Télécom wyrazonej w wartosciach bezwzglednych,
ktéra nie jest juz zwigzana z liczbg urzednikéw na
emeryturze. Przejecie obcigzen przez panstwo na mocy
ustawy z 1996 r. nastgpilo w chwili, gdy w prognozach
ogloszonych przez Senat stwierdzono znaczny wzrost

(*) Dane liczbowe lub fragmenty w nawiasach kwadratowych [...] sa
poufne lub objete tajemnica handlowa.

(31)

(32)

(33)

obcigzen emerytalnych poczawszy od 2005 r. — z kwoty
13 miliardow FRF (1,98 miliarda EUR) w 2007 r.,
poprzez 21,5 miliarda FRF (3,3 miliarda EUR) w
2017 r., do 34 miliardéw FRF (6,1 miliarda EUR) w
2027 1. ().

W trakcie obrad na temat projektu ustawy Zgromadzenie
Narodowe i Senat stwierdzaja, ze suma obcigzen z tytutu
Swiadczen emerytalnych, ktora ma by¢ przekazana do
budzetu panstwa, wynosi 250 miliardéw FRF, co stanowi
kwote, ktérej nie pokryje 100 miliardow FRF skladek
rocznych i 40 miliardéw FRF skladek nadzwyczajnych,
nawet po dodaniu dochodu z cesji czgsci akji
przedsigbiorstwa. Podczas tych samych obrad wskazano
na szacowanag maksymalng kwote 40 miliardow FRF
z tytutu skladki nadzwyczajnej pozwalajaca na obnizenie
wagi nowego i znacznego obcigzenia dla paistwa. Kwota
ta zostata ustalona w porozumieniu z bankami, aby byla
zgodna ze wskaznikiem zadluzenia kapitalu wlasnego na
poziomie 150 % i aby odpowiadala rezerwom emery-
talnym ustanowionym przez przedsigbiorstwo oraz
dodatkowym kosztom dla pafistwa w ciagu dziesigciu
lat (nie wigcej), wynikajacym z réznicy pomiedzy wypla-
conymi $wiadczeniami emerytalnymi a skladka o skutku
zwalniajagcym uiszczang od tej pory (14).

Cel rekompensaty dla pafistwa zostaje przypomniany nie
tylko w tresci art. 30 ustawy uchwalonej przez prawo-
dawce i w trakcie debaty na temat projektu ustawy
z 1996 r., lecz takze w sprawozdaniu rocznym France
Télécom za 1997 r., w ktérym wspomina si¢ o wplacie
na rzecz pafstwa francuskiego skladki nadzwyczajnej
w wysokosci 37,5 miliarda FRF w zwiazku z przyszlymi
emeryturami bylych urzednikéw (1°). Rezerwy ustano-
wione przez France Télécom pozwolily przedsigbiorstwu
obnizy¢ wysitek finansowy netto, gdyz w ciagu jednego
roku pokryly nadwyzke dla pafstwa wynikajaca
z reformy, ktorej sfinansowanie przewidziano na okres
dziesieciu lat.

Wydaje si¢ zatem, Ze rezerwa majaca na celu rozlozenie
w czasie efektu przyszlego wzrostu sktadek wynikajacego
z ustawy z 1990 r., ustanawiana przez przedsigbiorstwo
France Télécom corocznie na tgczng kwote 23,4 miliarda
FRF (3,6 miliarda EUR) w 1996 r., zostala uwzgledniona
przy ustalaniu kwoty sktadki nadzwyczajnej (lub ,wyrdw-
nania”). Cz¢$¢ tej skladki, ktdrej nie obejmowaly ustano-
wione rezerwy, pokrywala dodatkowe koszty przez okres
dziesigciu lat. Kwota ta zostala ustalona z uwzglednieniem
kwoty, na ktéra przedsigbiorstwo utworzylo juz rezerwe,
co wynika jednoznacznie z obrad odbywajacych si¢
W tym czasie.

W istocie ze wzgledu na skutek zwalniajacy rocznej
skladki pracodawcy wprowadzonej na mocy ustawy
z 1996 r. obowigzek France Télécom zostaje ograni-
czony do wplacania tej skladki, bez innego zobowigzania

(¥) Senat, wyzej wspomniany raport nr 406 sporzadzony przez
Gérarda Larchera, s. 15.

(**) Zgromadzenie Narodowe, sprawozdanie z debaty z dnia 26 czerwca

1996 r., s. 4-6 i 20. Senat, sprawozdanie Z sesji z dnia 10 czerwca
1996 r., s. 6.

(%) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 56.
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zwigzanego z pokryciem ewentualnego deficytu w przy-
sztosci, bez systemu $wiadczen emerytalnych dla zatrud-
nianych przez nig urzednikéw i bez innych systemdéw
dotyczacych stuzby publicznej. Rezerwa ksiggowa stala
si¢ zatem bezprzedmiotowa na mocy ustawy z 1996 r.
Rezerwa zostala ujeta po stronie zyskéw w rachunku
zyskéw i strat France Télécom sporzadzonym na dzien
31 grudnia 1996 r. i przedstawiala warto$¢ 17,5 miliarda
FRF (2,7 miliarda EUR) w wyniku netto ('6).

Ponadto kwota nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej
przewidzianej w ustawie z 1996 r. w zamian za wyplate
i obstuge $wiadczen emerytalnych przyznanych urzed-
nikom zatrudnionym przez France Télécom zostala usta-
lona na 37,5 miliarda FRF na mocy ustawy budzetowej
na rok 1997, tj. 5,71 miliarda EUR. Zostala ona sfinan-
sowana poprzez zwigkszenie krétko- i dlugoterminowego
zadluzenia przedsigbiorstwa (V) i zaptacona w kilku tran-
szach miedzy styczniem a pazdziernikiem 1997 r.
Wplywy z tej skladki nadzwyczajnej pozwolily na obni-
zenie deficytu francuskiej administracji pafstwowej do
poziomu 41,8 miliarda EUR w 1997 r. Bez tych
wplywow deficyt wyniéstby 3,7 % PKB w tym roku.

Wplywy z tej skladki zostaly przekazane Pafstwowemu
Urzedowi ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi
France Télécom, powolanemu na mocy ustawy budze-
towej na rok 1997. Skladka nadzwyczajna stanowi,
wraz z ewentualnym wygenerowanym przez nig zyskiem
finansowym, jedyne wplywy urzedu. Jego wydatki
stanowig coroczng wplate¢ do budzetu panstwa, ktéra
od 2006 r. zostaje przypisana jako wplywy do konta
Swiadczen emerytalnych na poczet cywilnych i wojsko-
wych $wiadczen emerytalnych wyplacanych  przez
panstwo. Wysoko$¢ tej wplaty zostala ustalona na
kwote 1 miliarda FRF (152,4 miliona EUR) na rok
1997, nastgpnie powigkszang co roku o 10%, o ile
szczegblne przepisy ustawy budzetowej nie stanowia
inaczej. Urzad koficzy dzialalno$¢ w chwili catkowitego
przekazania swoich wplywéw na rzecz panstwa ('8).

Stosowanie przepisow okreslonych w ustawie budze-
towej na rok 1997, ustalajgcych wysoko$¢ rocznych
wplat pozwala na oszacowanie czasu dzialalno$ci urzedu
na 17 lat w 1999 r, bez zyskow ze Srodkéw plyn-
nych (°). Poniewaz jednak wplaty roczne byly wyzsze
niz przewidywala ustawa budzetowa na rok 1997, czas

France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 35, 60 i 64.

France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996, s. 70-73. W nocie
nr 15 dotyczacej rachunkéw odnotowano wzrost kréotko- i dtugo-
terminowego zadluzenia, ktére wzrosto odpowiednio z poziomu
6,2 miliarda FRF do poziomu 30,8 miliarda FRF oraz z poziomu
66,9 miliarda FRF do poziomu 74,2 miliarda FRF, co dalo catko-
wity wzrost w wysokosci 31,8 miliarda FRF w ciggu roku obra-
chunkowego 1996. Audytorzy przypisuja wzrost zadluzenia spotki
w 1996 r., wynoszacy niemal trzy czwarte i wynikajacy ze wzrostu
emisji krétkoterminowych bonéw i papieréw komercyjnych, finan-
sowaniu naleznej panstwu sktadki nadzwyczajnej w wysokosci 37,5
miliarda EUR. Srednie oprocentowanie zadluzenia France Télécom
na dzien 31 grudnia 1996 r. wynosito 4,33 % dla zadluzenia krét-
koterminowego i 6,57 % dla zadluzenia krotko- i dlugotermino-
wego.

Art. 46 ustawy budzetowej nr 96-1181 na rok 1997, JORF nr 304
z dnia 31 grudnia 1996 r., s. 19490.

Sprawozdanie przed Zgromadzeniem Narodowym nr 3030 sporza-
dzone przez Philippea Aubergera w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok 1997, s. 453.

(38)

(39)

(21

ten zostal skrocony. Jak wskazano w tabeli 3, laczna
kwota wplat rocznych przekazywanych przez urzad
osiggnela juz 5,47 miliarda EUR w 2010 r. Wygasnigcie
urzedu w wyniku przekazania calosci zasobéw przewi-
dziano na dzien 31 grudnia 2011 r. (%). Ustawa budze-
towa na rok 2011 przewiduje zatem wplate 243
milionéw EUR na konto $wiadczefi emerytalnych na
ten rok, co powinno spowodowa¢ rozliczenie wplywow
urzedu (2).

W kazdym razie kwota nadzwyczajnej skladki w wyso-
kosci 37,5 miliarda FRF przekazana Panstwowemu Urzg-
dowi ds. Zarzadzania Sktadkami Nadzwyczajnymi France
Télécom w 1997 r. odpowiada kwocie skfadki nieprze-
kraczajacej 40 miliardéw FRF, o ktérej byla mowa
w trakcie debaty nad projektem ustawy z 1996 r. Cho¢
skladka zostala przekazana do budzetu parstwa w 1997
r. i stanowila coroczne wplywy w celu wyplaty cywil-
nych i wojskowych $wiadczen emerytalnych, jej kwota
zostala ustalona tak, aby zrekompensowala dodatkowe
koszty ponoszone przez pafstwo w zwiazku ze stoso-
waniem ustawy z 1996 r.

Cz¢$¢ finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikow
pokrywana z wynagrodzen pracownikéw, ustalona
zgodnie z art. L 61 Kodeksu cywilnych i wojskowych
Swiadczen emerytalnych i obowigzujaca od dnia utwo-
rzenia przedsigbiorstwa publicznego France Télécom
w 1991 r, nie zostala zmieniona na mocy ustawy
w 1996 r. Poza tym ustawy z 1990 r. i z 1996 r. nie
zmienily systemu $wiadczen emerytalnych pracownikéw
prawa prywatnego zatrudnianych przez France Télécom,
ktéry podlega powszechnemu prawu w zakresie zabez-
pieczenia spofecznego dotyczgcego ubezpieczenia emery-
talnego, przy czym w przypadku pracownikéw wyzszego
szczebla jest on uzupeliony systemem AGIRC, a w
przypadku pracownikéw nizszego szczebla — systemem
ARRCO. Z tytulu tego systemu France Télécom i jego
pracownicy prawa prywatnego wypelniaja takie same
obowiazki jak przedsigbiorstwa konkurencyjne w zakresie
odprowadzania skladek o skutku zwalniajgcym przez
pracodawce.

(%) W 2006 r. roczna wplata przekazywana przez urzad zostala

powigkszona o 1 miliard EUR na potrzeby funduszu obrotowego
konta $wiadczen emerytalnych. Od 2006 r. nastgpowaly inne
odstgpstwa od 10-procentowego pulapu rocznej wplaty w wyniku
potrzeb zwigzanych z finansowaniem konta $wiadczen emerytal-
nych, przekladajace si¢ na wyzsze wplaty roczne, por. zalacznik
37 na temat systeméw $wiadczen spolecznych i emerytalnych nr
1198 (rozdzial 1I-2 B-3) do sprawozdania przed Zgromadzeniem
Narodowym nr 1127 w sprawie projektu ustawy budzetowej na
rok 2008, sporzadzonego przez Gilles'a Carreza. Zob. takze spra-
wozdanie Generalnej Inspekcji Finanséw M2007-005-02, ,Wielo-
letnie zarzadzanie finansami publicznymi’, kwiecien 2007,
zatacznik VI, s. 9.

Ustawa nr 2010-1657 z dnia 29 grudnia 2010 r. ustalajgca budzet
na rok 2011, Wykaz aktéw prawnych, zalacznik 11, Konta $wiad-
czeri emerytalnych, wers 60, JORF nr 0302 z dnia 30 grudnia
2010 r., s. 23033. W zalgczniku 37 na temat systeméw $wiadczen
spolecznych i emerytalnych, nr 1198, prawodawca przewidywat
w 2008 r., ze wplata 252 milionéw EUR rozliczy wplywy urzedu
panstwowego na dzien 31 grudnia 2011 r. na podstawie wplaty
rocznej w wysokosci 626 milionéw EUR za 2010 r., podczas gdy
rzeczywista wplata opiewala na 635,8 miliona EUR. Ta rozbieznos¢
10 milionéw EUR zdaje si¢ tlumaczy¢ wplatg 243 milionéw EUR
przewidziang w ustawie budzetowej na rok 2011.
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Szacowane obcigzenia dla paristwa francuskiego wynikajgce
z reformy wprowadzonej na mocy ustawy z 1996 r.

Przy wprowadzaniu reformy na mocy ustawy z 1996 r.
biuro aktuarialne $wiadczace ustugi doradcze pafistwu
francuskiemu oszacowalo, ze wyplata i obsluga przez
panstwo $wiadczen emerytalnych przyznanych czynnym
i emerytowanym pracownikom France Télécom majacym
status urzednika wyniesie 242 miliardy FRF (36,9
miliarda EUR (??)); kwota ta stanowi zaktualizowang
prawdopodobng warto$¢ szacowana na dzien 1 stycznia
1997 r.(*). Kwota ta jest zblizona do zaokraglonej
kwoty 250 miliardow FRF, o ktérej byta mowa w Senacie.
Skfadka pracodawcy o skutku zwalniajacym, ktérg France
Télécom placiloby w zamian, zostala oszacowana na
podstawie tych samych przypuszczen aktuariuszy na
kwote 15,2 miliarda EUR, do ktérych nalezy dodad
wyréwnanie lub skladke nadzwyczajna w wysokosci
5,7 miliarda EUR wplacong w calosci w pazdzierniku
1997 r. Wihadze francuskie szacuja warto$¢ przysziych
skfadek pracowniczych na [...] miliardéw EUR w chwili
wejscia w zycie reformy. Warto$¢ obcigzenia netto prze-
kazanego pafistwu francuskiemu przez France Télécom,
wedlug szacunkéw z 1996 r., wynosita wiec [...]
miliardéw EUR.

Jesli chodzi o okres dziesigciu lat (od 1997 do 2006 r.),
o ktérym byla mowa w trakcie obrad na temat projektu
ustawy z 1996 r., laczna kwota $wiadczen do zaplacenia
oszacowanych przez biuro aktuarialne $wiadczace ustugi
doradcze panstwu francuskiemu wynosita [...] miliardéw
EUR. W tym okresie catkowita kwota $wiadczen rzeczy-
wiscie zaplaconych byla prawie identyczna — wyniosta
[...] miliardow EUR, tj. rozbiezno§¢ nie przekroczyla
0,83 % (*#). Potwierdza to po fakcie stuszno$¢ prognoz,
ktérymi kierowano si¢ podczas obrad w sprawie ustawy.

Na podstawie tych danych liczbowych mozliwe jest
stwierdzenie, ze kwoty i ich uzasadnienie przyjete
podczas obrad Zgromadzenia Narodowego i Senatu
w celu ustalenia kwoty wyréwnania lub skladki nadzwy-
czajnej France Télécom odpowiadaja wartoSciom zwery-
fikowanym ex post w okresie dziesigciu lat wspomnianym

(*?) Kwota 36,9 miliarda EUR (242 miliardy FRF) odpowiada prawdo-

podobnej wartosci przysztych zobowigzan szacowanej w dniu
1 stycznia 1997 r. Jest wiec inna i wydaje si¢ bardziej odpowiednia
dla oszacowania przedmiotowych $rodkow niz kwota 35,7 miliarda
EUR (234 miliardy FRF), o ktérej mowa w pkt 24 decyzji
0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego i ktéra odpowiada praw-
dopodobnej wartoéci przyszilych zobowigzan szacowanej w dniu
1 stycznia 1996 r., tj. przed wejsciem w Zycie ustawy z 1996 r.
Takie oszacowanie, ktore obejmuje caly okres az do wygasniecia
zobowiazan finansowych panstwa francuskiego wobec emerytowa-
nych urzednikéw i ich nastgpcéw prawnych, opiera si¢ sita rzeczy
na licznych przypuszczeniach dotyczacych w szczeg6lnosci wskaz-
nika zawierania malzenstw, urodzef oraz dat przejScia na emery-
ture i $mierci tych oséb, z uwzglednieniem réwniez przyjetej stopy
dyskontowej, tj. 7 % w tym przypadku. Aktuariusz JWA, ktéremu
Rzad francuski udzielit pelnomocnictwa, uznal t¢ stope za wysoka,
gdyz po odliczeniu wartosci inflacji na poziomie 2 % pozostaje 5 %
warto$ci zaktualizowanej netto — wartoéci, ktérg mozna poréwnaé
np. z maksymalng wartoscig rzedu 3,5 % dopuszczang przez prawo
francuskie w celu aktualizacji przeplywu rent dozywotnich. Por.
raport JWA zalaczony jako zalgcznik 2 do pisma wladz francuskich
z dnia 17 marca 2004 r.,s. 6 i 13-15.

(**) Uwagi Francji z dnia 9 grudnia 2010 r. oraz France Télécom (raport

JWA) z dnia 18 pazdziernika 2010 r.

(43)

podczas obrad na temat projektu ustawy. W istocie oglo-
szona maksymalna kwota skladki nadzwyczajnej, 6
miliardéw EUR (40 miliardéw FRF), odpowiada
prognozom sporzadzonym przez przedsigbiorstwo do
1996 r. w celu splaty obcigzen zwigzanych z przewidy-
wanymi wowczas przysztymi $wiadczeniami emerytal-
nymi, tj. 3,6 miliarda EUR (23,4 miliarda FRF), do
ktérych nalezy dodaé 2,4 miliarda EUR pokrywanej
przez pafistwo réznicy miedzy skladkami pracodawcy
a skladkami pracowniczymi pobranymi w latach
1997-2006 oraz szacowane Swiadczenia do splaty
w 1996 r. za ten sam okres dziesigciu lat.

Z drugiej strony informacje przekazane przez Francje
i podane w tabeli 3 wykazuja, Ze w okresie od 1997 r.
do 2010 r. fgczne obcigzenia z tytulu $wiadczen emery-
talnych pracownikéw France Télécom majacych status
urzednikéw do sfinansowania przez panstwo francuskie
w wyniku reformy z 1996 r. wyniosly [...] miliardow
EUR. Obcigzenie finansowane przez panstwo francuskie
definiowane jest jako saldo miedzy skladkami rocznymi
placonymi przez France Télécom i jego urzednikéw
w  okresie aktywnego zatrudnienia a $wiadczeniami
emerytalnymi wyplacanymi urz¢dnikom rok po roku,
po odliczeniu corocznych wplat Panstwowego Urzedu
ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi France Télé-
com. W latach 1997-2010 obcigzenie ksztaltowalo si¢
nastepujaco:

Tabela 3

Szacowane  obcigzenie dla  pafistwa  francuskiego
wynikajace z reformy z 1996 r. (1997-2010)

Miliony EUR
Coroczne wplaty
Pafistwowego
Sktadki Urzedu ds. Zak Obciazeni
(pracownicze Zarzadzania zap dacon§ dl clazenta
pracodawcy) Sktadkami swiadezenia | dla panstwa
Nadzwyczajnymi
France Télécom
1997 [...] 152,4 [...] [...]
1998 [...] 167,7 [...] [...]
1999 [...] 184,5 [...] [...]
2000 [...] 202,9 [...] [...]
2001 [...] 223,2 [...] [...]
2002 [...] 245,5 [...] [...]
2003 [...] 270,0 [...] [...]
2004 [...] 297,1 [...] [...]
2005 [...] 326,9 [...] [...]
2006 [...] 1359,5 [...] [...]
2007 [...] 395,4 [...] [...]
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Miliony EUR
Coroczne wplaty
Pafistwowego
Sktadki Urzedu ds. Zapl Obciazeni
(pracownicze Zarzadzania zap daconf: dl clazenta
pracodawcy) Sktadkami swiadezenia | dia panstwa
Nadzwyczajnymi
France Télécom
2008 [...] 435,0 [...] [...]
2009 [...] 578,0 [...] [...]
2010 [...] 635,8 [...] [...]
Suma [...] 54739 [...] [...]
(44) Na mocy przepiséw ustawy budzetowej na 1997 r,

(46)

ktorej podlegaja kwoty corocznych wplat Panstwowego
Urzedu ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi
France Télécom, kwoty wplacone w 1997 r. nie odpo-
wiadaly kwotom $wiadczen szacowanych lub rzeczywi-
$cie wyplaconych emerytowanym pracownikom France
Télécom ani kwotom obcigzefi do sfinansowania przez
panstwo; nie zostaly one takze ustalone w oparciu
o wymienione kwoty. Badanie rzeczywiscie wptaconych
kwot potwierdza t¢ rozbiezno$¢. Pomimo skladki
nadzwyczajnej wplaconej przez France Télécom
w 1997 r. w tabeli 3 wida¢, ze kwoty $wiadczen wypla-
conych emerytowanym urzednikom France Télécom od
2004 r. przewyzszaly roczne $rodki, z wyjatkiem 2006 r.

W zwigzku z tym wplaty rocznych skladek dokonywane
przez France Télécom oraz roczne wplaty urzedu zarza-
dzajacego skladka nadzwyczajna nie s3 przeznaczane
oddzielnie i ex ante do wyplaty Swiadczen emeryto-
wanym pracownikom France Télécom w ramach konta
$wiadczen emerytalnych. W istocie gdyby skladka
nadzwyczajna przeznaczona byla wylacznie na finanso-
wanie przedmiotowych $wiadczen od 1997 r. zamiast
stosowania systemu wplacania kwoty podwyzszanej
corocznie 0 10 % zgodnie z ustawa budzetowa z 1997
r, oznaczaloby to zaprzestanie dzialalnoSci urzedu
panstwowego pod koniec 2008 r. zamiast pod koniec
2011 r., jak przewidziano, uwzgledniajac kwote, ktéra
nie zostala pokryta z rocznych skladek i zostala podana
w tabeli 3. W kazdym razie w obu przypadkach kwota
skladki nadzwyczajnej wyczerpalaby sie¢ do dnia
31 grudnia 2011 r.

2.2. Stopniowe, a w koficu calkowite otwarcie
rynkéw telekomunikacyjnych

Reforma finansowania $wiadczen emerytalnych pracow-
nikéw France Télécom majacych status urzednikow
zostala przeprowadzona w kontekScie catkowitego
otwarcia na konkurencje rynkéw ustug, na ktérych dzia-
falo przedsigbiorstwo France Télécom. Poczawszy od
1988 r., sektor ustug telekomunikacyjnych byt stop-
niowo liberalizowany na mocy dyrektywy 88/301/EWG
Komisji z dnia 16 maja 1988 r. w sprawie konkurengji
na rynkach koficowych wurzadzen telekomunikacyj-
nych (¥°) oraz na mocy dyrektywy 90/388/EWG Komisji
z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie konkurencji na

(%) Dz.U. L 131 z 27.5.1988, s. 73.

(47)

(48)

(49)

rynkach ustug telekomunikacyjnych (2¢). W dyrektywie
90/388/EWG przewidziano wprowadzenie przed dniem
31 grudnia 1990 r. $rodkéw liberalizacji w zakresie
ujawniania danych i ustug telefonii glosowej oraz danych
dla przedsigbiorstw i zamknigtych grup uzytkownikow.
Dyrektywa 96/19/WE Komisji z dnia 13 marca 1996 r.
zmieniajgca dyrektywe 90/388/EWG w sprawie urzeczy-
wistnienia pelnej konkurencji na rynkach ustug teleko-
munikacyjnych () miata na celu catkowita liberalizacje
sektora ustug telekomunikacyjnych, poczawszy od dnia
1 stycznia 1998 r.

W istocie w ustawie nr 96-659 z dnia 26 lipca 1996 r.
w sprawie regulacji telekomunikacji okre$lono warunki
pozwalajace na pelng liberalizacje scktora poprzez
zakoniczenie monopolu France Télécom w dziedzinie
telefonii stacjonarnej oraz transmisji danych, a takze
poprzez zorganizowanie stawek i wzajemnych polaczen
z konkurentami. Nawet w innych sektorach, niepodlega-
jacych wylagcznym prawom, a wigc konkurencyjnych od
1987 r., takich jak rynki telefonii komoérkowej, France
Télécom mialo pewng pozycje lidera, a jego udzial
w rynku spadt z 533% do 49,8% w latach
1997-2002 (*%). Na mocy ustawy nr 96-659 obcigzono
takze France Télécom misjg w ogélnym interesie
gospodarczym i przewidziano wprowadzenie funduszu
finansowania wynikajacych z niej obowigzkéw, zasila-
nego przez konkurentéw.

Na mocy przepiséw wspomnianych w motywach 46
i 47 od 1988 r. France Télécom musialo mierzy¢ sie
z wejsciem konkurentéw — czg$¢ udziatéw niektorych
z nich nalezala do migdzynarodowych grup — na rynki
débr i ustug, na ktorych dziatalo we Frandji i z ktérych
czedé, jak telefonia komérkowa lub polgczenia miedzy-
narodowe, maja skladowa transgraniczng. Ruch ten
nasilit si¢ na rynkach zliberalizowanych poczawszy od
1998 r. Poza tym France Télécom utworzylo partnerstwa
z zagranicznymi operatorami, takimi jak Deutsche
Telekom i Sprint w 1996 r. (Global One), mnozac od
1997 r. partnerstwa i obejmowane udzialy (np. we
Wioszech (Wind) i w Niderlandach (Casema)) lub otrzy-
mujac licencje dla operatoréw sieci ruchomych (np.
w Danii i w Portugalii) (*%).

Reforma finansowania $wiadczen emerytalnych France
Télécom zostala wiec przeprowadzona w tym samym
czasie co liberalizacja rynku na szczeblu Unii Europej-
skiej. Wywarta zatem swoj wplyw na rynek w pelni
otwarty na konkurencje, na ktérym zreszta France
Télécom utworzylo partnerstwa i objelo znaczne udzialy
w innych panstwach czlonkowskich. W istocie chegé
wspierania ekspansji France Télécom na rynkach europej-
skich innych niz francuski pojawia si¢ jako tlo ustawy
z 1996 r. i otwarcia przedsigbiorstwa na kapital
prywatny, co wykazuja oSwiadczenia skladane podczas
obrad nad projektem, w ktérych jest mowa o ambicjach,
jakie zywil rzad francuski w stosunku do swojego krajo-
wego mistrza, France Télécom (30).

(*) Dz.U. L 192 z 24.7.1990, s. 10.

() DzU. L 74 z 22.3.1996, s. 13.
(*%) Zob. sprawozdanie roczne France Télécom za 1997 r. i sprawoz-

danie Urzedu Regulacyjnego ds. Telekomunikacji za 1997 i 2002 r.,
opublikowane na stronie Agencji ds. Regulacji Telekomunikacji
http:/[www.arcep.fr/index.php?id=2105.

(*%) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1997 r.
(*%) Zgromadzenie Narodowe, sprawozdanie z debaty z dnia 26 czerwca

1996 r., s. 3.
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(50)  Obecnie France Télécom o$wiadcza, ze jest pierwszym dla France Télécom od 1997 r. nie pozwala zapewnic

(52)

(53)

(54)

dostawca ustug dostepu do szerokopasmowego internetu
i trzecim operatorem sieci ruchomej w Europie oraz ze
plasuje si¢ pomigdzy $wiatowymi liderami w dziedzinie
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych miedzynaro-
dowym przedsigbiorstwom. Poza Francja France Télécom
przejawia znaczaca aktywno$¢ za posrednictwem filii
wysuwajacych si¢ na pierwszy plan w Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii, Polsce, na Stowacji, w Belgii i Austrii (*!).

3. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniaja-
cego Komisja przedstawila wstepng oceng Srodkéw
wprowadzonych na mocy ustawy z 1996 r., poréwnujac
je z ramami odniesienia dotyczacymi obowigzkowych
skladek na zabezpieczenie spoleczne i obowiazkowych
obciazen podatkowych, jakie dla France Télécom okre-
Slono w ustawie z 1990 r. Komisja uznala, ze Srodki
te zdajg si¢ przyznawaé France Télécom wyrdzniajacy
korzy$¢ z zasob6éw panistwowych, ktéra moze zakldci¢
konkurencj¢ i wymiang¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i z tego wzgledu moze stanowi¢ pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Komisja zauwazyla ponadto, ze o ile Srodki te stanowia
pomoc panstwa, o tyle pomoc ta nie zostala zgloszona
Komisji przed jej realizacjg, podczas gdy zgodnie
z orzecznictwem powinna by¢ uznana za nowg pomoc.
Francja nie wywigzala si¢ wigc z obowigzku zgloszenia
wymaganego na mocy Traktatu, wskutek czego $rodek
powinien by¢ uznany za bezprawny.

Komisja stwierdzila, ze na podstawie art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE moze zbada¢ zgodno$¢ pomocy z rynkiem
wewnetrznym. Komisja zauwazyla takze, Ze ten sam
przepis pozwolil jej stwierdzié, ze pomoc przyznana
przedsigbiorstwu La Poste podczas reformy sposobu
finansowania $wiadczei emerytalnych jego urzednikow
byla zgodna z rynkiem wewngtrznym (*2) oraz ze ze
wzgledu na podobienstwa obu przypadkéw wykonanie
podobnej analizy w przedmiotowej sprawie wydawalo si¢
stosowne.

W swojej wstepnej ocenie dotyczacej zgodnosci pomocy
z rynkiem wewngtrznym i pomimo podobienstwa do
reformy sposobu finansowania $§wiadczeii emerytalnych
urz¢dnikow La Poste Komisja przedstawita Francji naste-
pujace watpliwosci:

a) po pierwsze, podkreslajac, ze nie dysponuje szczegd-
fowymi informacjami wykazujacymi, iz stawki skladek
zaplaconych przez France Télécom s3 réwne
skfadkom placonym przez przedsigbiorstwa prywatne
prawa powszechnego dzialajace w sektorze ustug tele-
komunikacyjnych we Francji, Komisja zauwaza, ze
stawka skladki o skutku zwalniajgcym stosowanej

(*') Zob. dokument referencyjny France Télécom z 2008 r., przed-

fozony Urzedowi ds. Rynkéw Finansowych, w szczegolnosci
,Opis dzialalnosci”, s. 25-122.

(*?) Decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie

C 43/2006 (Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).

(56)

réwnych szans France Télécom i jego konkurentom.
Wrynika to z tego, ze stawka stosowana dla France
Télécom uwzglednia jedynie skladki odpowiadajace
ryzyku, ktére jest wspélne dla pracownikéw prawa
powszechnego i urzednikéw panstwowych i w
zwigzku z tym wyklucza skladki odpowiadajace
rodzajom ryzyka, ktére nie s3 wspdlne, takiego jak
bezrobocie lub niewyplacenie wynagrodzenia w przy-
padku postepowania naprawczego lub likwidagji
przedsigbiorstwa;

b) po drugie, Komisja nie miala wystarczajacych infor-
magji na temat skutkéw ulg w zakresie skladek na
$wiadczenia emerytalne dla konkurencji w celu stwier-
dzenia, czy ewentualne skutki pozytywne przewazajg
nad skutkami negatywnymi. W tym celu Komisja
powinna ponadto uwzgledni¢ to, ze France Télécom
nie splacito jeszcze catkowicie nielegalnej i niezgodnej
pomocy zgodnie z decyzja Komisji z dnia 2 sierpnia
2004 r. dotyczaca pomocy pafstwa udzielonej przez
Francje na rzecz France Télécom (dalej ,decyzja
w sprawie stosowania podatku przemystowego
wobec France Télécom”) (*3), do ktérej Francja nie
dostosowala si¢ w wyznaczonym terminie, jak stwier-
dzit Trybunal Sprawiedliwosci (*4).

4. UWAGI STRON

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony stresz-
czono w sekcjach 4.1-4.3.

4.1. France Télécom

W swoich uwagach, ktére uwaza za uzupelniajace
w stosunku do komentarzy przekazanych przez Francjg,
przedsigbiorstwo France Télécom stwierdza, ze dotknigte
jest problemem nadmiernego zatrudnienia zwigzanego ze
swoim poprzednim statusem administracyjnym oraz ze
nie dysponuje w przypadku pracownikow, ktérych to
dotyczy, takg samga elastycznoscig zatrudnienia jak jego
konkurenci. France Télécom jest wigc zmuszone do prze-
znaczania znacznych $rodkéw na szkolenia, ktére
pochlaniaja 180 milionéw EUR, tj. 4,5 % masy wynagro-
dzen w pordéwnaniu z 2,9 % — Srednig w przypadku
przedsigbiorstw francuskich. France Télécom powoluje
si¢ takze na cigzar wynagrodzen wyzszy o ok. [...]%,
nie liczac dodatkéw wyréwnawczych. Ponadto nie
mogac wdraza¢ plandéw socjalnych, France Télécom
sfinansowalo instrumenty wspierajace odejscie urzed-
nikéw z pracy, takie jak odprawy, ktorych koszt wyniost
ponad 8 miliardéw EUR w latach 1996-2006.

Po drugie, France Télécom uwaza, Ze obciazenia zwia-
zane ze $wiadczeniami emerytalnymi poniesione w latach
1990-1996 byly nadmierne i stawialy je w sytuagji

(**) Decyzja 2005/709/WE Komisji, notyfikowana jako dokument nr
C(2004) 3061 (Dz.U. L 269 z 14.10.2005, s. 30).

(**) Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-441/06,

Komisja przeciwko Frangji, Zb.Orz., s. 1-8887.
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strukturalnie niekorzystnej w stosunku do jego konku-
rentéw prywatnych, a w rozumieniu wyroku Combus (>°)
ramami referencyjnymi pozwalajacymi oceni¢ to, czy
obciazenia te maja charakter normalny, czy nadmierny,
jest system prawa powszechnego stosowany w przypadku
konkurentéw. Zasady przedstawione w wyroku Combus
zostaly potwierdzone przez Sad w wyroku Hotel Cipria-
ni (3%). France Télécom kwestionuje stwierdzenie, jakoby
sytuacja jednego podmiotu — w tym wypadku jego -
przed reformg wprowadzong na mocy ustawy z 1996
r. i po niej, stanowila stosowne ramy poréwnawcze
pozwalajace na stwierdzenie, czy istnieje korzy$¢ gospo-
darcza w rozumieniu orzecznictwa. W kazdym razie
gdyby ramy referencyjne mialy si¢ sprowadza¢ do France
Télécom przed reformg z 1996 r. i po tej reformie,
srodek nie moglby zostaé zakwalifikowany jako wyrdz-
niajacy, gdyz byl stosowany w sposéb jednolity
wewnatrz tych samych ram.

Wynikatoby z tego, ze przedmiotowe $rodki nie stanowia
pomocy pafistwa w rozumieniu Traktatu, gdyz zwalniaja
France Télécom z nadmiernego ograniczenia struktural-
nego, lub Ze nie moga one by¢ zakwalifikowane jako
korzy$¢ wyrdzniajaca stanowigca pomoc pafistwa.

Tytulem zarzutu positkowego France Télécom uwaza, Ze
gdyby pomoc panstwa zostala stwierdzona, bylaby
zgodna z rynkiem wewnetrznym wedlug kryteriow usta-
nowionych przez Komisj¢ w decyzji w sprawie systemu
$wiadczen emerytalnych przedsigbiorstwa La Poste (dalej
,decyzja »La Poste<”) (*’). Pod tym wzgledem szczegdlny
charakter systemu France Télécom polegajacy na tym, ze
podstawa obliczenia placonej przez nie skladki bylo
jedynie ryzyko wspélne, nie oznacza, ze znalazlo si¢
ono w korzystnej sytuacji w stosunku do swoich konku-
rentéw od 1996 r.: poza tym, ze znalazlo si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji strukturalnej z zwigzku ze statusem
zatrudnianych urzednikéw, France Télécom musiato
wplaci¢ znaczne obcigzenie wynikajace z reformy
z 1996 r., ktérego zgodnos¢ z rynkiem wewngetrznym
powinna zosta¢ zanalizowana i ktérego wysoko$¢ réwna
5,7 miliarda EUR znacznie przekracza kwote, ktorg
France Télécom musialoby zaplaci¢, gdyby w jego
skfadce uwzgledniono rodzaje ryzyka, ktére nie sg
wspolne.

France Télécom uwaza, ze w decyzji ,La Poste” (%)
Komisja dopuscita, aby kwota jedynej skladki nadzwy-
czajnej (2 miliardy EUR) w ramach reformy wprowa-
dzonej po zgloszeniu, ale przed decyzja Komisji, stano-
wita rekompensate za skladki odpowiadajace rodzajom
ryzyka, ktore nie sa wspdlne, az do wyczerpania kwoty
jedynej sktadki. Wedtug France Télécom odrzucenie tej
zasady przez Komisje nie ma uzasadnienia, gdyz poli-
tyczne deklaracje z czasu obrad nad projektem ustawy
z 1996 r. nie pozwalajg uznaé zryczaltowanej skladki
placonej przez France Télécom za skladke ustanowiong
przez prawodawce w celu utrzymania status quo przez
okres dziesieciu lat.

(**) Wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmend przeciwko

Komisji (,Combus”), T-157/01, Zb.Orz., s. I-917, pkt 57.

(*%) Wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in. przeciwko

Komisji (sprawy polaczone T-254/00, T-270/00 i T-277/00,
Zb.Orz., s. 11-3269), pkt 181, 185, 186, 189, 192 i 193.

(*’) Zob. przypis 32.
(*%) Zob. przypis 32.

(61)

(62)

(63)

40
*1

Ponadto dane liczbowe, ktérymi dysponowano w
1996 r., zaprzeczajy tezie, wedlug ktérej kwota 5,7
miliarda EUR mialaby zosta¢ oszacowana w taki sposéb,
aby dokladnie odpowiadata dodatkowym kosztom pono-
szonym przez panstwo w zwigzku ze stosowaniem
ustawy z 1996 r. w ciagu dziesi¢ciu lat i rekompensu-
jacym rok po roku mniejsze obcigzenia roczne pono-
szone przez przedsigbiorstwo, nawet z uwzglednieniem
obciazen kompensacyjnych pomiedzy systemami $wiad-
czeni emerytalnych, z ktérych France Télécom zostalo
zwolnione w 1996 r. (*%). Celem skladki nadzwyczajnej
bylo wyplacenie ogélnego odszkodowania dla parstwa
francuskiego z powodu reformy. Nalezy ja wiec
koniecznie wzigé pod uwage przy analizowaniu réwno-
wagi konkurencyjnej od momentu jej wejscia w zycie
w 1997 r.

Ponadto France Télécom ocenia, ze skoro bez reformy
w 1996 r. ucierpialoby wskutek niekorzystnych czyn-
nikéw konkurencyjnych na rynkach, ktérych liberalizacja
byla celem Unii, a wladze francuskie w pelni dostoso-
waly sie do decyzji w sprawie stosowania podatku prze-
mystowego wobec France Télécom (*), $rodek nie wiaze
si¢ z negatywnymi skutkami dla konkurencji.

4.2. Skarzacy

Skarzacy podzielajg ocen¢ Komisji wyrazong w decyzji
w sprawie wszczecia procedury dotyczacej ewentualnej
pomocy panstwa w rozumieniu Traktatu, polegajacej na
obnizeniu obciazen zwiazanych ze $wiadczeniami emery-
talnymi wplacanymi przez France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. Zgodnie z rozumowaniem przedsta-
wionym we wspomnianej decyzji (pozbawionej okre-
Slenia iloSciowego, czego skarzacy zaluja) kwota pomocy
wynosi 12,3 miliarda EUR, a w zadnym razie nie jest
nizsza niz 9,9 miliarda (*). Skarzacy uwazaja, ze Srodek
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako pomoc pafistwa
ze wzgledu na jego skutki, tj. obnizenie obcigzen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego wplywajacych zwykle na
budzet przedsigbiorstwa, a nie ze wzgledu na jego przed-
miot, tj. zrekompensowanie domniemanej niekorzystnej
sytuacji. Zreszta France Télécom nie ponosi niekorzyst-
nych skutkéw zwigzanych z zatrudnianiem urzednikéw,
gdyz placone przez nie skladki na wypadek bezrobocia
i koszty zatrudnienia sg o 13 % nizsze niz w przypadku
konkurentéw, przy czym dysponuje ono personelem
stalym oraz mozliwoscig ograniczenia kosztéw wynagro-
dzen za pomocg wczesniejszych emerytur i pelnienia
przez jego pracownikéw stuzby publicznej.

(*%) Dalsze uiszczanie wplat, ktérych zaprzestano na mocy ustawy

z 1996 r., doprowadziloby do obcigzenia rekompensacyjnego
w wysokosci ok. [...]% Swiadczeni emerytalnych obstugiwanych
w 1997 r., ktore nastgpnie co roku zmniejszatoby si¢ o [...]%.
Uwagi France Télécom z dnia 18 pazdziernika 2010 r., tabela na
s. 4.

Zob. przypis 33.

Przy obliczaniu kwoty odjeto zaktualizowang kwote catkowitego
zadluzenia France Télécom z tytulu $wiadczen emerytalnych jego
urzednikéw (38,1 miliarda EUR), zaktualizowang kwote sktadek
o skutku zwalniajgcym pracodawcy poczagwszy od 1996 r. (-15,2
miliarda EUR), zryczaltowang skladke okreslona w 1996 r. (-5,7
miliarda EUR) oraz skladki danych pracownikéw (4,9 miliarda
EUR, niezaktualizowane), tj. w sumie 12,3 miliarda EUR lub nie
mniej niz 9,9 miliarda EUR, gdyby zaktualizowane calkowite zadtu-
zenie France Télécom z tytutu $wiadczen emerytalnych jego urzed-
nikéw zostalo oszacowane na 35,7 miliarda EUR, jak podano
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
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(64) Wedlug skarzacych tak okreslona pomoc panstwa jest (67) W kwestii pomocy wynikajacej ze zniesienia obowiazku
niezgodna z rynkiem wewnetrznym. W istocie znaczna zwrotu wyplacanych $wiadczen emerytalnych panstwu
przewaga nad konkurencja, z ktdrej skorzystalo France operator szacuje, ze analiza bilansu w zakresie konkuren-
Télécom, byla tym bardziej szkodliwa, Ze obnizenie cyjnosci, sporzadzona przez Komisje w decyzji ,La
kosztéw nie byto konieczne dla ratowania jego struktury Poste”, powinna doprowadzi¢ ja, przeciwnie, do stwier-
finansowej: zwolnione z zadluzenia z tytulu $wiadczen dzenia niezgodnosci. Analiza ta powinna opiera¢ si¢ na
emerytalnych, ktérego zaktualizowana warto$¢ netto faktach, ktére wystepowaly od 1996 r., a nie — tak jak
wynosita co najmniej 9,9 miliarda EUR w 1996 r, w przypadku decyzji ,La Poste” — na hipotezach dotycza-
oraz z obowigzku wpisywania tego obcigzenia do bilansu cych przysztosci.
lub zalgcznika do niego France Télécom zadtuzylo sie
nastepnie na kwoty duzo wyzsze, a jego zadluzenie
finansowe netto w latach 1997-2007 wynosito $rednio
44 miliardy EUR. Poza tym w wyniku ZVVVV};Inienia France (68) Wedhlg operatorﬁ Franc'e Télécgm ma §i}§ rynkowg zbli-
Télécom z kosztéw $wiadczenn emerytalnych odziedziczo- zong do pozycjt dominujacej na wielu rynkach, na
nych po monopolu pomoc pozwolita sfinansowad ktoryc'h dziata. Z_, tego  wzgledu podlega ono
miedzynarodowsg ekspansj¢ przedsigbiorstwa i umocnié obow1qzkom feg“k*cll ex ante na r.yn.kach hurtowych
jego pozycje we Francji, gdzie czerpalo ono znaczne ustug szybkich i bardzo szybk1‘ch.s1ec3 szerpkopasmor
korzysci zwigzane z monopolem, réwnowazone odpo- WYFh:.dOtYCZQFYCh rozpoczynania i kon.c.:zema. po}quen
wiednio przez wspomniane koszty. w sieciach staqongrnych. W swojej decyz]} z dnla 16 lipca
2003 r. w sprawie procedury przewidzianej w art. 82
Traktatu WE w sprawie COMP-38.233 Komisja stwier-
o i dzila naruszenie art. 102 TFUE po stronie France
(65) meadto bezpraxyne i niezgodne ff)r_my pomocy, ktore} Télécom za posrednictwem jego filii Wanadoo i nalozyla
nie zos.taly zwrécone w przesz%psa, zab.rama)q uznaé za nie kare (). Jako ze przedsicbiorstwo znajduje sie
prze_drmotowej pomocy w fpnkqonoyvamu za Zgodnqj w dobrej sytuacji finansowej, otrzymana pomoc pozwo-
ZWazZyWSZy .na.efekt kumulacji. Wreszcie brak réwnowagi lita mu na sfinansowanie miedzynarodowej ekspansji,
kon.kurency]ne) reformy; 1?96 r., ze wzgledu na nlep}g— w szczegblnosci dzigki nabyciu sieci Orange, Retevisién
cenie skladek odpowiadajacych ryzyku bezrobocia i AMENA.
i niewyplacenia wynagrodzen w przypadku postepo-
wania naprawczego wobec przedsigbiorstwa, wyklucza
zgodno$¢ reformy z zasadami Traktatu. Zadluzenie
France Télécom =z tytulu S$wiadczen emerytalnych (69) Dodatkowo operator wzywa Komisje do ilosciowego
powinno zosta¢ obliczone przez niezaleznego bieglego, okreslenia kwot przedmiotowej pomocy oraz, zgodnie
a Francja powinna zobowigzac¢ si¢ do zapewnienia finan- z orzecznictwem w sprawie Deggendorf (*), odmowy
sowej neutralnosci systemu oraz przewidzie¢ w szczegdl- uznania zgodnosci przedmiotowych $rodkéw z rynkiem
nosci mechanizmy dostosowywania skladki pracodawcy wewnetrznym, dopdki bezprawna pomoc udzielona
oraz wyréwnania w wysokosci 5,7 miliarda EUR w razie w przeszloéci nie zostanie zwrdcona.
zmian wysokosci obcigzen.
4.3. Operator ustlug telekomunikacyjnych >- KOMENTARZE FRANCI
. . . o (70)  Francja uwaza, ze zmiany wprowadzone w 1996 r.
(66)  Operator Pﬂug .telekomumkac.yjny.ch podmelg. wmo.sk} w sposobie finansowania §wiadczei emerytalnych francu-
zZ wstepnej analizy pngdsFawwng w decyz]l K(_)mlsjl skich urzednikéw panstwowych zatrudnionych we
O WSZCZECIU postepowania 1 wyraza swoje poparcie dla France Télécom nie zawieraja Zadnego elementu pomocy
te) /decyZ]l, k_W""hﬁkuJ"’lceJ jako nowg i bezprawng pomoc panstwa. W kazdym razie reforma z 1996 r. jest zgodna
panstwa zmiany wprowa(.izolne na mocy ustawy z 1996 z rynkiem wewnetrznym, zwlaszcza po transpozycji na
r., zmierzajace do zastapienia wyplat Swiadczefi emery- potrzeby danej sytuacji rozumowania przedstawionego
talnych rzeczywiscie pokrywanych przez panstwo rocz- przez Komisje w decyzji ,La Poste” (4.
nymi skladkami o skutku zwalniajgcym wplacanymi
przez France Télécom, przy odliczeniu skladek wplaca-
nych przez czynnych pracownikéw majacych status
urzednikow. Wedlug operatora tak samo nalezy zakwa- 5.1. W sprawie istnienia pomocy panstwa
lifikowa¢ skladki na zabezpieczenie spoleczne w odnie- - )
sieniu do rodzajow ryzyka, ktére nie s3 wspdlne dla (71)  Wedlug Francji w wyniku ustawy z 1990 r. France

pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu i ktére
placa konkurenci France Télécom, a ktérych France
Télécom nie placi przynajmniej od 1996 r. za swoich
pracownikéw majacych status urzednikéw ani za swoich
pracownikéw podlegajacych prawu powszechnemu. Poza
tym w przeciwiefistwie do przypadku, ktérego dotyczy
decyzja ,La Poste” (*), obliczenie skladki pracodawcy
France Télécom nie uwzgledniato i wcigz nie uwzglednia
wymienionych skladek, co nie pozwala na stwierdzenie
zgodnosci pomocy.

(*?) Zob. przypis 32.

Télécom znajdowalo si¢ w sytuacji anormalnej i stano-
wiacej odstepstwo od prawa powszechnego, ktére prze-
widuje uiszczanie przez przedsi¢biorstwa skladki praco-
dawcy o skutku zwalniajacym, proporcjonalnej do kwoty
wynagrodzen i niezwigzanej z poziomem wyplaconych
emerytur. Obcigzenie ponoszone przez France Télécom

(¥) Tekst dostepny na nastepujacej stronie internetowej: http:/[ec.

europa.cu/competition/elojadefisef/case_detailscfm?proc_code=1_
38233

(* Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Deggendorf (C-421[10),

*)

niepublikowany w Zbiorze Orzeczen.
Zob. przypis 32.
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bylo zatem nadmierne, skoro deficyt finansowy podsys-
temu dla danej czgsci ludnosci byl pewny i niewatpliwie
stalby si¢ niemozliwy do pokrycia, zwazywszy na
nieunikniony spadek liczby czynnych urzednikéw i jedno-
czesny wzrost liczby emerytow.

W ramach reformy z 1996 r. dostosowano finansowanie
Swiadczen emerytalnych do prawa powszechnego, nie
przyznajac przedsigbiorstwu przewagi nad konkurencja,
gdyz roczna skladka France Télécom jest obliczana
w taki sposdb, aby dostosowaé poziom obowigzkowych
obcigzen z tytutu zabezpieczenia spotecznego i obowiaz-
kowych obcigzen podatkowych do tych, ktére placa
konkurenci w sektorze ustug telekomunikacyjnych. Nato-
miast nieuwzglednienie skladek odpowiadajacych tym
rodzajom ryzyka, ktére nie sg wspélne dla pracownikdéw
podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw, przy
obliczaniu skladki wedlug ,wskaznika réwnowagi konku-
rencyjnej” jest uzasadnione statusem urzednikéw, ktéry
wyklucza na przyklad ryzyko bezrobocia poza wyjatko-
wymi przypadkami zwolnienia lub odwolania.

Francja ocenia, ze sytuacja konkurentéw przedsigbiorstwa
we Frangji powinna stanowi¢ ramy referencyjne w celu
okreslenia normalnego lub nadmiernego charakteru
obciazenn ponoszonych przez France Télécom. W danej
sytuacji, zwazywszy ze obcigzenie nalozone na France
Télécom na mocy ustawy z 1990 r. stanowilo odstep-
stwo od prawa powszechnego oraz bylo nadmierne,
niesprawiedliwe i ostatecznie nieskuteczne, jego usuniecie
i dostosowanie do sytuacji konkurentéw przewidziane
w reformie z 1996 r. zwyczajnie przywrécito normalne
warunki w zakresie konkurencji. Poza tym France
Télécom nie uzyskalo rekompensaty za niedogodnosci
zwigzane z tym systemem, podczas gdy - jak to
podkresla w swoich uwagach — wcigz odczuwa nieko-
rzystne skutki strukturalne, ponosi dodatkowe koszty
i znosi ograniczenia zwigzane ze statusem zatrudnianych
urzednikéw  polegajace na stosowaniu  programéw
wsparcia finansowego dla pracownikéw odchodzacych
z pracy lub powracajacych do pracy w administracji
panstwowej, podejmowaniu wysitkéw finansowych zwia-
zanych ze szkoleniami zawodowymi lub z wyzszymi
kwotami wynagrodzen. W zwiazku z tym obecny system
wynikajacy z reformy nie przyznaje zadnej korzysci
France Télécom i w rezultacie nie zawiera zadnego
elementu pomocy pafistwa w rozumieniu Traktatu.

Ta interpretacja wynika z ogdlnych zasad przedstawio-
nych przez sgdy unijne, wedlug ktérych skoro pomoc
panstwa stanowig tylko interwencje zmniejszajace koszty
obcigzajace zwykle budzet przedsigbiorstwa, ustawa
pozwalajaca unikng¢ obcigzenia budzetu przedsigbior-
stwa kosztem, ktéry w normalnej sytuacji by nie istnial,
nie stanowi pomocy pafistwa (*9). Tak jest réwniez
w  przypadku S$rodkéw  zwalniajacych  konkurenta
panstwowego z negatywnych skutkéw strukturalnych

(*) Wyrok z dnia 23 marca 2006 r., Enirisorse, C-237/04, Zb.Orz.,

s. 1-2843.
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(77)

(78)

w stosunku do jego prywatnych konkurentéw (*). Ta
interpretacja jest rowniez zgodna z praktyka Komisji (+3).

Wreszcie, bardziej ogélnie, Francja nie uwaza za
stosowne objecia przedmiotowa procedura mecha-
nizméw rekompensat ani nadwyzek rekompensat,
z tytutu ktorych France Télécom ponosilo koszty w latach
1991-1996 (por. tabela 1), w celu stwierdzenia istnienia
pomocy lub dnia, w ktérym zaistniata korzy$¢ wynika-
jaca z reformy wprowadzonej na mocy ustawy z 1996 r.,
niezawierajacej Zadnego przepisu dotyczacego tej kwestii.
Uiszczanie tych obciazen wynikalo takze z systemu
stanowigcego odstepstwo od prawa powszechnego,
w ktérym system $wiadczen emerytalnych stosowany
wobec France Télécom byl uwazany za system autono-
miczny, co przestalo obowiazywac po 1997 r.

Tym zastrzezeniem Francja doprecyzowala dostarczone
przez France Télécom i wymienione w motywie 61 osza-
cowanie obcigzen, ktorych przedsigbiorstwo nie ponosito
od 1997 r. Na podstawie rzeczywistego przeliczenia za
2008 r. i 2010 r., ekstrapolowanego poprzez zastoso-
wanie czynnika przejScia, Francja uwaza, ze obcigzenia,
ktére zaplacitoby z tego tytutu France Télécom, sg nizsze
0 165 milionéw EUR od kwot obliczonych przez przed-
sigbiorstwo.

5.2. W sprawie zgodno$ci ewentualnej pomocy
pafistwa z rynkiem wewnetrznym

W kazdym razie Francja ocenia, ze jesli reforma z 1996
r. dotyczaca France Télécom stanowila pomoc panstwa,
pomoc ta powinna by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie analizy, ktorg kierowala sig
Komisja w decyzji ,La Poste” (**). Reforma z 1996 r.
zwalnia France Télécom z obcigzenia strukturalnego,
ktére mialo wplyw na jego konkurencyjno$¢ na rynku
w trakcie liberalizacji, a jego skladki sa odtad obliczane
na podstawie wskaznika réwnowagi konkurencyjnej
dotyczacego wspdlnych rodzajéw ryzyka.

To, ze w skladce France Télécom uiszczanej od 1997 r.
nie uwzgledniono rodzajéw ryzyka, ktére nie s3 wspdlne
dla pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu, nie
stanowi przeszkody dla uznania zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. W tym zakresie tabela 4 przedstawiona
w informacjach dostarczonych przez Francje obrazuje
réznice miedzy skladka placona przez France Télécom
a skladka, ktdéra zostalaby przez nie zaplacona, gdyby
rodzaje ryzyka, ktore nie s3 wspdlne dla pracownikéw
podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw, zostaly
uwzglednione w obliczeniu, po odliczeniu $wiadczen
samoubezpieczenia pokrywanych przez France Télécom
i innych oplat, ktére obcigzaja France Télécom
w stosunku do konkurentéw.

(*) Wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmaend przeciwko
Komisji (,Combus”), T-157/01, Zb.Orz., s. 1I-917.

(*%) Decyzja Komisji z dnia 25 lipca 1995 r., Sabena/Swissair — Aspekt

pomocy.

(*) Zob. przypis 32.
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Tabela 4

Skladka pracodawcy uwiszczana przez France Télécom

w latach 1997-2010, obliczona za pomocy stosowanego

wskaznika  réwnowagi  konkurencyjnej (TEC) i

zmodyfikowanego wskaznika réwnowagi konkurencyjnej

(TEC*) w celu integracji rodzajéw ryzyka, ktére nie s

wspélne dla pracownikéw podlegajacych prawu
prywatnemu i urzednikéw

Rok TEC Méh[ﬁ{‘y TEC* Méhu"lfy TEC-TEC*
1997 | 362% | 10889 | 481% | 14469 | —3580
1998 35,4 % 1069,6 47,1 % 1423,1 -353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1460,3 -351,8
2000 36,4 % 1085,0 48,0 % 1429,3 — 3443
2001 37,0% 1088,6 47,9 % 1407,9 -319,3
2002 | 37,7% | 11001 | 43,5% | 12679 | -167.8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [...]% | 10486 | [..]% [..] [.]
2005 | [...]% 984,6 | [...]1% [..] [..]
2006 | [..]% 957,6 | [...]% [.] [.]
2007 | [..]% 917,6 | [...]% [.] [.]
2008 | [..]% 8592 | [...]% [.] [..]
2009 | [...]% 8054 | [...1% [..] [..]
2010 | [...]% 7445 | [...]% [..] [..]

Francja ocenia, ze od 1997 i do 2043 r. zaktualizowana
warto$¢  skladek rzeczywiscie wplaconych 1 jeszcze
niewplaconych przez France Télécom wynosi 13,5
miliarda EUR. Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
zmieniony w wyniku uwzglednienia w obliczeniu
rodzajow ryzyka, ktore nie s3 wspélne dla pracownikow
podlegajacych prawu prywatnemu i urze¢dnikéw, po odli-
czeniu skladek obcigzajacych France Télécom, a nieobcia-
zajacych jego konkurentéw doprowadzilby do zaplacenia
wyzszej skladki za ten sam okres, tj. 16,7 miliarda EUR.
Uznajagc wilaczenie wymienionych rodzajéw ryzyka za
nieistotne, wladze francuskie obliczyly, ze réznice (3,2
miliarda  EUR) w znacznym stopniu rekompensuje
zryczattowana skladka nadzwyczajna w wysokosci 5,7
miliarda EUR wplacana przez France Télécom od 1997 r.

Francja ocenia, ze mozna uzna¢ — tak jak w decyzji ,La
Poste” (°°) — iz ta zryczaltowana skladka moze by¢ trak-
towana jako wyréwnanie majgce zrekompensowad
wplate skladek zwigzanych ze zmodyfikowanym wskaz-
nikiem uwzgledniajacym rodzaje ryzyka, ktére nie sa

(*°) Zob. przypis 32.
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wspoélne dla pracownikéw podlegajacych prawu prywat-
nemu i urzednikéw. W tym wypadku wydaje sig, ze
kwota tego wyréwnania przekracza obecnie kwote wyni-
kajaca z réznicy miedzy wskaznikiem ustalonym na
mocy reformy z 1996 r. a zmienionym wskazZnikiem
podanym w tabeli 4 oraz ze ta kwota wyréwnania nie
zostanie nigdy wchlonigta przez rozbiezno$¢ wskazni-
kéw. W tych warunkach wyjasniaja si¢ watpliwosci wyra-
zone przez Komisj¢ w decyzji o wszczgciu postgpowania
i dotyczace braku rzeczywistej réwnowagi konkuren-
cyjnej pomiedzy France Télécom a jego konkurentami.

Wedlug Frangji reforma sposobu finansowania $wiadczen
emerytalnych urzednikéw zatrudnionych przez La Poste,
wprowadzona w 2006 r. i zainspirowana reforma doty-
czacy France Télécom wprowadzong w 1996 r., jest jak
najbardziej poréwnywalna z tg ostatnig, jesli chodzi o jej
glowne aspekty. Ze wzgledu na to podobiefistwo zadne
uzasadnienie nie pozwala Komisji nie uwzgledni¢ prece-
densu dotyczacego La Poste. Komisja powinna zwlaszcza
dopusci¢ to, aby zryczaltowana skladka nadzwyczajna
nalozona na France Télécom zostala uwzgledniona
w analizie rownowagi konkurencyjnej reformy, i uzna¢
ja de facto za zaliczke na poczet wplaty skladek zwiaza-
nych z rodzajami ryzyka, ktére nie sa wspdlne dla
pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu i urzed-
nikéw.

Przeciwnie, obrady na forum Zgromadzenia Narodowego
i Senatu, w trakcie ktérych byla mowa o dziesigcioletnim
okresie finansowego zabezpieczenia reformy, byly poje-
dynczymi o$wiadczeniami. Takiego rozumowania nie
mozna odnalezZé ani w uzasadnieniach projektow ustaw,
ani w przedmiotowych ustawach, ani w tekstach przyje-
tych w celu ich zastosowania. Intencjag prawodawcy
w 1996 r. bylo ustalenie obcigzen emerytalnych France
Télécom na takim samym poziomie, na jakim ksztaltuja
sie one w przypadku konkurentéw, a nie pozbawienie
reformy skutkow przez okres dziesigciu lat, jak zaklada
to rozumowanie, ktére Komisja moglaby przyjaé
w oparciu o o$wiadczenia wyrwane z kontekstu.

Prace Parlamentu wskazuja jednoznacznie, ze kwota
skladki zostala ustalona w sposéb zryczaltowany, bez
zwigzku z rzeczywistym kosztem, ktéry panstwo bedzie
musialo ponies¢. Podobnie w decyzji nr 96-385 DC
z dnia 30 grudnia 1996 r. Rada Konstytucyjna stwier-
dzila, ze zryczaltowang skladke w wysokosci 37,5
miliarda FRF uzasadnialo przejecie przez panstwo kosztu
$wiadczen emerytalnych urzednikéw bez zréwnowazenia
tego kosztu, podczas gdy wplaty do budzetu panstwa nie
byly przeznaczone na szczegélne wydatki i pomoglyby
w zapewnieniu ogdlnych warunkéw réwnowagi tego
budzetu zgodnie z art. 18 rozporzadzenia organicznego
z dnia 2 stycznia 1959 r. w sprawie ustaw budzetowych.

Wedlug Francji dokladna kwota skladki nadzwyczajnej
zostala ustalona na mocy ustawy budzetowej na 1997
r. nie z uwzglednieniem okresu dziesigciu lat, podczas
ktorego skladka ta pozwolitaby na splacenie zobowia-
zania wobec panstwu, lecz przeciwnie — z uwzglednie-
niem skutku dla struktury bilansu France Télécom, ktory
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powinien pozosta¢ zréwnowazony. Kwota byla wymia-
rowana nie jako rekompensata za koszty ponoszone
przez pafistwo, ale z uwzglednieniem zdolnoéci przed-
sigbiorstwa do poniesienia takiego kosztu.

Sposéb zarzadzania tg sktadka, bez powiazania z rzeczy-
wiscie wyplaconymi $wiadczeniami emerytalnymi od
1997 r., potwierdza jej zryczaltowany charakter.
Z danych liczbowych dostarczonych przez Francje
wynika wiec, ze w latach 1997-2006 emerytury wypla-
cone urzednikom France Télécom za pomocg konta
Swiadczen emerytalnych wyniosly [...] miliardow EUR,
podczas gdy Pafistwowy Urzad ds. Zarzadzania Sklad-
kami Nadzwyczajnymi France Télécom przekazal na to
konto kwote 3,4 miliarda EUR. W tym samym okresie
saldo niepokryte ze skladek wynosito 1,2 miliarda EUR.
Ponadto w 1997 r. szacowano, ze fundusz ten bedzie
istniat od 17 do 25 lat, co pozostaje bez zwigzku
z okresem dziesigciu lat, na ktérym Komisja opiera rozu-
mowanie, ktére najwidoczniej chee przyjal.

Francja uwaza, ze gdyby nie przeprowadzono reformy,
France Télécom wypadloby z rynku, w 2010 r. stawki
sktadek osiagnelyby 77 % wynagrodzenia indeksowego
brutto, a na kontach przedsi¢biorstwa gromadzone
bylyby rezerwy na pokrycie zobowiazan zwigzanych ze
Swiadczeniami emerytalnymi dla zatrudnianych przez nie
urzednikéw. Reforma stanowila wiec decyzyjny etap
w adaptacji do liberalizacji rynku zgodnej z celem Unii,
dostosowanej do niego i ograniczonej do koniecznego
minimum. Bez tej reformy France Télécom wypadloby
z rynku i nie mogloby dokonaé koniecznych inwestycji,
zwlaszcza w celu uwolnienia dostepu do petli lokalnej,
nie ponoszac ryzyka upadlosci; reforma, ktéra to umoz-
liwita, nie miata negatywnych skutkéw dla konkurencji.

Ponadto wedlug Francji reforma sposobu finansowania
$wiadczen emerytalnych wyplacanych przez przedsigbior-
stwo France Télécom, a zwlaszcza nalozenie na nie
skladki nadzwyczajnej nie wigzaly si¢ z kosztami dla
panstwa w latach 1997-2006, ale w rzeczywistosci gene-
rowaly wplywy netto przekraczajgce 9,1 miliarda EUR
dla pafstwa francuskiego, zgodnie z szacowaniami
wiadz francuskich (°!). Gdyby nalezalo obliczy¢ zysk ze
skladki nadzwyczajnej, Francja uwaza, ze powinna zostaé
przyjeta 7-procentowa stopa dyskontowa. Zasada skladki
nadzwyczajnej zostala wigc nabyta w 1996 r. Horyzont
czasowy powinien by¢ dlugi, gdyz spodziewane rozbiez-
nosci pomiedzy $wiadczeniami do wyplacenia a oczekiwa-
nymi skladkami przekroczyly 500 milionéw EUR
dopiero w 2005 r., czyli 9 lat pdzZniej, a dopiero 12
lat pézniej przekroczyly 1 miliard EUR. W 1996 r. opro-
centowanie 15-letnich obligacji skarbowych (dalej ,OAT”)
wynosito $rednio 6,9 %. Natomiast France Télécom przy-

(°!) Ta kwota 9,1 miliarda EUR zawiera kwotg¢ wyréwnania 5,7 miliarda

EUR plus 3,4 miliarda EUR nadwyzki. Wspomniana nadwyzka
wynika z réznicy migdzy rzeczywistym kosztem reformy pono-
szonym przez pafnstwo w tym okresie, szacowanym na 2,37
miliarda EUR, a 4,9 miliarda EUR odsetek od kwoty wyréwnania
W oparciu o oprocentowanie w wysokosci 7 % plus 840 milionéw
EUR dodatkowych wplywéw z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych naliczanego od najnizszych skladek rocznych
France Télécom.

(88)

(90)

(91)

(92)

stapito do emisji obligacji miedzy listopadem 1991 r.
a listopadem 1997 r. z poréwnywalnym oprocentowa-
niem 7 %.

Ponadto objecie sekwestrem kwot, ktérych Komisja
domagala si¢ na mocy decyzji w sprawie stosowania
podatku przemystowego wobec France Télécom (%2),
a nastepnie zaplacenie tych kwot powinno doprowadzi¢
Komisj¢ do stwierdzenia wykonania decyzji, zgodnie
z wydanym przez niag w 2007 r. zawiadomieniem
w tej sprawie ()). W zwigzku z tym efekt kumulacji
tych form pomocy nie powinien by¢ rozpatrywany.

6. OCENA SRODKOW POMOCY

6.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

Art. 107 wust. 1 TFUE stanowi, ze: ,Z zastrzezeniem
innych postanowiei przewidzianych w  Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez pafstwo czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakl6ceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowski-

”

mi. .

Laczne zastosowanie okreSlonych w tym artykule
warunkow do okolicznosci sprawy zbadano w sekcjach
6.1.1-6.1.5.

6.1.1. Pomoc przyznawana przez paristwo z wykorzystaniem
zasobow paristwowych

Ustawa z 1990 r. oraz ustawa z 1996 r. zostaly przyjete
przez panstwo francuskie. Na ich mocy przewiduje si¢
Srodek, zgodnie z ktérym France Télécom wplaca na
rzecz skarbu paristwa rekompensate za wyplate i obstuge
w ramach budzetu panstwa S$wiadczen emerytalnych
przyznanych urzednikom France Télécom. Jako ze
w mysl ustawy z 1996 r. rekompensata wplacana
przez France Télécom na rzecz skarbu panstwa jest
mniejsza niz ta okreSlona w wersji poczatkowej ustawy
z 1990 r., przedsigbiorstwu France Télécom przyznano
pomoc z wykorzystaniem zasobéw panstwa francu-
skiego.

6.1.2. Sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom

Przepisy ustawy z 1990 r. okreslaly system stosowany
wobec przedsigbiorstwa publicznego France Télécom
majgcego osobowos$¢ prawng. Ustawa z 1996 r. o przed-
sigbiorstwie pafistwowym France Télécom zmienia
wspomniany system na mocy przepisow stosowanych
do France Télécom w sposéb okreslony dla tego jednego
przedsigbiorstwa.

(*?) Zob. przypis 33.

(°*) Zawiadomienie Komisji
decyzji Komisji nakazujacych panstwom czlonkowskim odzyskanie
pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem” (2007/C 272/05) (Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4).

,Zapewnienie skutecznego wykonania
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(93)  Celem systemu wprowadzonego na mocy ustawy z 1990 (97) Nawet przy braku rekompensaty wplacanej przez France
r. bylo okreslenie specjalnej rekompensaty w odniesieniu Télécom, panistwo francuskie byloby zobowigzane do
do zasad i kwot skladek pracodawcy wplacanych przez wypelnienia swoich zobowigzan w odniesieniu do wypla-
France Télécom na rzecz panstwa francuskiego do celéw cania dozywotnich $wiadczen wobec urzednikow maja-
pokrycia kosztéw $wiadczefi emerytalnych. W zwiazku cych ten status, jesli zobowigzania te nie zostalyby jedno-
z tym rekompensata, ktora France Télécom mialo stronnie zmienione. Natomiast udostepnienie przedsie-
wplaca¢ na mocy ustawy z 1990 r. w jej poczatkowym biorstwu France Télécom urzednikéw przeszkolonych
brzmieniu, stosowanej w latach 1991-1996, podobnie przez pafistwo bez zadnej rekompensaty w zakresie
jak inna rekompensata, wprowadzona na mocy ustawy Swiadczen  emerytalnych  wyplacanych w  danym
z 1996 r., stosowanej od 1997 r., sg szczegdlnymi $rod- momencie lub w przyszlosci oznaczaloby wyrazna
kami dotyczacymi wylacznie France Télécom, spelniaja- korzys¢ dla France Télécom.
cymi w ten sposob warunek selektywnosci, w przeciwien-
stwie do zapewnien France Télécom.
(98)  Skoro konkurenci France Télécom nie zatrudniajg urzed-
6.1.3. Korzys¢ gospodarcza, ktdra zakldca lub grozi zakldce- nikéw rpa}qcych dany status, wobec. ktor.'ych. panstwo
niem konkurengji frar}cuskle mlalob_y podobge zob‘0W1qzan1a finansowe,
logika systemu finansowania $wiadczent emerytalnych

(94)  Nalezy ustali¢, czy $rodki okreslajace kwote przedmio- i wplacania rekompensat przez France Télécom, wprowa-
towej rekompensaty sprzyjaja France Télécom. Kwestia dzonego na mocy ustawy, nie moze by¢ stosowana w ich
tego, czy poprawki wprowadzone w art. 30 ustawy przypadku. Swiadczy o tym to, Ze skoro status pracow-
z 1990 r. na mocy ustawy z 1996 r. s3 zapisami usta- nikéw zatrudnianych przez konkurentéw jest odmienny
nawiajgcymi pomoc ze wzgledu na przyznanie France w zakresie ryzyka niewyplacenia wynagrodzen objetego
Télécom korzysci gospodarczej, powinna zostaé oceniona powszechnym  prawem w zakresie zabezpieczenia
w odniesieniu do rodzaju i ekonomii systemu przedmio- spotecznego, wiadze francuskie zdajg si¢ sadzi¢, ze
towych §wiadczern emerytalnych oraz do plyngcych w ich przypadku uzasadnione jest odprowadzanie
z niego skutkéw dla France Télécom, a nie w oparciu skladek na zabezpieczenia spoleczne na pokrycie tego
o przyczyny lub cele poprawek. Cel przy$wiecajacy ryzyka. A whasnie na ten status powoluje si¢ Francja,
poprawce ustawy z 1990 r. nie jest wiec, co do zasady, uznajgc za nieuzasadnione uwzglednienie rodzajéw
wlasciwy do oceny jej skutkow, w przeciwienstwie do ryzyka, ktore nie s3 wspolne dla urzednikow i pracow-
zapewnien Francji. nikéw podlegajacych prawu prywatnemu, w obliczeniu

rekompensaty wplacanej przez France Télécom na rzecz
Logika stosowanego systemu Swiadczeri emerytalnych pafistwa w my$l ustawy z 1996 r.

(95)  Przejecie przez panstwo obowigzku wyplaty i obstugi ) ) B L,
$wiadczen emerytalnych przyznanych E@dnikom Francge (99)  Wynika z tego zatem, ze w kwestii obciazen ponoszo-
Télécom wynika ze stosowania Kodeksu cywilnych flyCh w zwigzku z zatrudnianiem Pra.cownlkow p.odlegg-
i wojskowych §wiadczen emerytalnych, ktéry jako jedyny jacych prawu prywatnemu, przedsigbiorstwa te nie znaj-
ma zastosowanie do wspomnianych bylych urzednikéw. duja si¢ W sytuagji, ani prawncj, ani faktycznej, poréw-
Ani ustawa z 1990 r., ani ta z 1996 r. nie zmienily “Y‘Valnffl z sytuacjg France Telecorp ze WZgl@qu. na
statusu tych urzednikéw ani zasady przejecia przez zatrudniany przez nig personel urzedniczy, w przeciwieni-
pafistwo obowigzku wyplaty ich $wiadczeri emerytal- stwie do tego, co w swoich uwagach utrzymuja Francja
nych. Przejecie tego obowigzku zdaje si¢ wynikaé i France Télécom.

z zasady, zgodnie z ktérg urzednicy majagcy dany status
stuza dobru publicznemu w interesie ogélnym, zacho- . Podobnie nie nales . . k
wujac catkowitg niezalezno$é. Inaczej jest w sytuadcji, (100) Podobnie nie nalezy porownywac systemu rekompensaty
dv o urzednicv pracuia na rzecz brzedsichiorstwa stosowanego wobec France Télécom z systemem okre-
ey [ UTZEAMIcy Praciya . przecsieh 3t dla innych podmiotéw publicznych zatrudniaja-
$wiadczacego ustugi odplatnie, w jego interesie i w celu stonym mych poc P Y ucnmajg
racowania dla niceo zvsku w warunkach konku- cych urzednikéw majacych dany status, takich jak
WYPT: . . % . b}'] S . Mennica Paryska lub Krajowy Urzad Le$nictwa, i ktére
rencji z innymi przedsigbiorstwami $wiadczacymi te ; / Ay e
same ushugi. mozna uznaé za przedsmbmrstx@ w ;akrem? plektorych
rodzajow prowadzonej przez nie dzialalnosci w rozu-
. . ) ; mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, lub dla innych przedsie-
(96) W tej sytuacji wplacanie rekompensaty na rzecz panstwa, biorstw pafistwowych o profilu przemystowym i handlo-

w my$l ustawy z 1990 r., zaréwno w jej poczatkowym
brzmieniu, jak i po zmianach wprowadzonych na mocy
ustawy z 1996 r., stanowi wyjatek od zasady zapew-
niania przez panstwo francuskie wyplaty i obstugi $wiad-
czen emerytalnych. Ten wyjatek znajduje uzasadnienie
w rodzaju i ekonomii systemu $wiadczen emerytalnych
stosowanego w przypadku urzednikéw zatrudnianych
przez France Télécom. W istocie panstwo francuskie
jest zobowiazane do wyplaty i obstugi przyznanych
$wiadczen emerytalnych, zgodnie z Kodeksem cywilnych
i wojskowych S$wiadczen emerytalnych, urzednikom
France Télécom, kt6rzy maja status ogdlny urzednikow
panstwa francuskiego i nie podlegaja powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

wym, takich jak EDF lub GDF w przesztoici. EDF lub
GDF mialy szczegdlne systemy $wiadczen emerytalnych,
réznigce si¢ od systeméw stosowanych dla stuzby
publicznej. Systemy EDF i GDF zostaly juz zreszta zasta-
pione systemem og6lnym, nawet jesli nalezy podkresli¢,
ze Komisja stwierdzila, ze zamiana ta nie stanowi
pomocy jedynie wtedy, gdy jest finansowo neutralna
dla panstwa (°**), a w przypadku przedmiotowej reformy
z 1996 r. jest inaczej.

(**) Decyzja Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy

panstwa przyznanych przez Francje przedsiebiorstwu EDF oraz
sektorowi elektrycznemu i gazowemu (C(2003) 4637 fin), art. 2
(Dz.U. L 49 z 22.2.2005, s. 9).
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(101) Natomiast system rekompensaty na rzecz panstwa Jednoczesnie ustawa z 1996 r. powoduje obnizenie

(102)

(103)

w zamian za wyplate §wiadczeni emerytalnych dla urzed-
nikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste, przed
zmianami opisanymi i zatwierdzonymi warunkowo
przez Komisj¢ w wydanej przez nig decyzji ,La Poste”,
takze byl systemem przedsigbiorstwa panstwowego
poréwnywalnego do przedsi¢biorstwa panstwowego
o profilu przemystowym i handlowym i by}, na mocy
ustawy z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu,
podobny do systemu France Télécom, gdyz przewidywat
roczny zwrot kosztow poniesionych przez panstwo
w zwigzku ze $wiadczeniami emerytalnymi wyplacanymi
emerytowanym urzegdnikom oraz wplaty z tytulu
obciazen przewidzianych w art. L-134 Kodeksu zabezpie-
czenia spolecznego.

Nawet jeSli wydaje si¢, Ze pomiedzy La Poste a France
Télécom nie ma konkurencji, ktéra moglaby zostaé
zaklécona przez korzysci przyznane France Télécom
albo ktérej grozitoby zaklécenie przez te korzysci, nie
zmienia to faktu, ze logika i zasady systemu $wiadczen
emerytalnych urzednikéw France Télécom przed reforma
z 1996 r. byly takie same co w przypadku poréwnywal-
nego systemu stosowanego w tym samym czasie wobec
La Poste. Poza tym Komisja uznala w swojej decyzji ,La
Poste”, ze reforma systemu stosowanego wobec La Poste
stanowi pomoc pafistwa, w przeciwieistwie do tego, co
utrzymuje Francja w sprawie France Télécom. W ujeciu
bardziej ogélnym, w celu dokonania oceny sytuacji
France Télécom, nalezy si¢ odnie$¢ do sytuacji przedsie-
biorstwa, publicznego lub prywatnego, zatrudniajacego
urzednikow, ktérzy zachowali swoj status. Takie przed-
sigbiorstwa znajdowalyby si¢ w takiej samej sytuacji
stanowigcej punkt odniesienia co France Télécom. To
wlasnie w oparciu o taki system odniesienia mozna
oceni¢ istnienie pomocy pafistwa na rzecz France Télé-
com.

Korzysci finansowe

Podobnie nie nalezy utrzymywac, ze dany Srodek nie
stanowi przyznania korzysci danemu przedsigbiorstwu,
w tej sytuacji France Télécom, tylko dlatego, ze stanowi
rekompensate pewnej niedogodnosci, ktéra to przedsig-
biorstwo poniosto w przesztoéci, w przeciwienistwie do
zapewnien Frangji i France Télécom. Poza tym Komisja
odrzucila niedawno argument historycznego operatora
ustug telekomunikacyjnych, konkurenta France Télécom,
wedtug ktérego szczegblne prawa socjalne dotyczace
$wiadczen emerytalnych, poréwnywalne z prawami zwia-
zanymi ze stuzba publiczna, wynikajacymi z przesziych
ustalen i odmiennymi od tych objetych prawem
powszechnym w odniesieniu do cze$ci pracownikéw,
uzasadniajg przedsiewzigcie $rodkéw polegajacych na
obnizeniu obcigzen z tytulu zabezpieczenia spolecznego
zwiazanych ze $wiadczeniami emerytalnymi dla tej kate-
gorii pracownikdw, ponoszonych przez operatora (*°).
Pod tym wzgledem, jak podkreslaly wiladze francuskie
w trakcie obrad nad projektem, w ustawie z 1996 r.
natozono nowe i dotkliwe obcigzenie na panstwo francu-
skie w zwigzku z wyplacaniem i obstuga Swiadczen
emerytalnych przyznanych urzednikom France Télécom.

55) Decyzja Komisji 2009/703/WE z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
yZ) ) g P
pomocy pafistwa C 55/07 udzielonej BT Plc, s. 21, pkt 80 (Dz.U.
L 242 z 15.9.2009).

(104)

(105)

(106)

(107)

rekompensaty, ktérg France Télécom zawsze wplacalo.

Ze wzgledu na przewidziany w ustawie sposob obli-
czania stawki skladki pracodawcy, od dnia 31 grudnia
1996 r. rekompensata wplacana przez France Télécom
na rzecz panstwa jest nizsza od kwoty, ktdérg przedsie-
biorstwo wplacaloby, gdyby ustawa nie weszla w Zycie.
Ponadto ze wzgledu na zwalniajacy skutek sktadki praco-
dawcy ustanowionej na mocy tej ustawy France Télécom
natychmiast przejelo z dniem 31 grudnia 1996 r.
rezerwe przeznaczong i ksiggowang na poczet swoich
przysztych zobowiazan. Zatem obciazenie, z ktérego
France Télécom zostalo zwolnione, nie bylo ani nowe,
skoro ustawa z 1990 r. nie zmieniala wczesniejszej prak-
tyki budzetowej, ani niespodziewane, skoro przedsigbior-
stwo tworzylo w tym celu rezerwy, ani nie stanowilo
odstepstwa od powszechnego prawa w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego, skoro nie ma ono zastosowania do
rekompensaty wplacanej przez France Télécom.

Z chwilg wejScia w zycie ustawy z 1996 r. przeniesiono
na pafstwo francuskie obowiazek wplacania rocznej
sktadki, pokrywajacej ostatecznie calo$¢ obcigzen zwigza-
nych z finansowaniem $wiadczen emerytalnych dla
danego personelu. Kwota pomocy przyznanej w ten
sposdb na mocy ustawy z 1996 r. moze zostaé obli-
czona, od dnia jej wdrozenia, poprzez obliczenie rocznej
réznicy pomiedzy rekompensatg w postaci sktadki praco-
dawcy o skutku zwalniajacym wplacang przez France
Télécom na rzecz panstwa francuskiego a obcigzeniami,
ktére przedsicbiorstwo pokryloby na mocy ustawy
z 1990 r., podanymi w tabeli 1, gdyby ustawa nie zostala
zmieniona, po odliczeniu kwoty skladki zryczaltowanej
wplaconej w 1997 r.

Informacje dostarczone przez Francje i przedstawione
w motywie 40 wskazuja, ze w chwili przeprowadzania
reformy w 1996 r. i az do przewidzianego wygasniecia
zobowigzan finansowych wynikajacych z obciazenia
ponoszonego przez pafstwo francuskie wladze francu-
skie mogly oszacowal catkowity kwote netto nowego
obciazenia do roku 2043, w ktérym wygasltyby zobowia-
zania finansowe paistwa wobec emerytowanych urzed-
nikéw lub ich nastepcéw prawnych, na [...] miliardéw
EUR. Aktualna warto$¢ netto obcigzenia wynosita [...]
miliardow EUR w 1996 r. po odliczeniu skladek rocz-
nych France Télécom (15,2 miliarda EUR), skladek
pracownikéw ([...] miliardéw EUR) oraz nadzwyczajnej
sktadki zryczaltowanej w wysokosci 5,7 miliarda EUR.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwoty szacowane w trakcie
reformy w 1996 r. odpowiadaja w przyblizeniu rzeczy-
wistej kwocie (°%). Przewidziane kwoty rekompensaty

(*%) To przyblizenie jest trafne wylacznie wtedy, gdy sprawdza sie liczne

zaloZenia, na ktérych si¢ ono opiera. Ponadto 7-procentowa stopa
dyskontowa przyjeta dla emerytur France Télécom jest duzo wyzsza
niz na przyklad 3-procentowa zastosowana przez Francje — oczywi-
§cie w okresie po wystapieniu przedmiotowych okolicznosci
faktycznych — w przypadku reformy systemu $wiadczen emerytal-
nych sektora elektrycznego i gazowego, ktéra byla przedmiotem
decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. (decyzja Komisji
w sprawie pomocy panstwa przyznanych przez Francje przedsie-
biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu (C(2003)
4637 fin), wyzej wymieniona).
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wplacane przez France Télécom w formie rocznych skla-
dek, nie bardziej niz wyréwnanie w wysokosci 5,7
miliarda EUR, wyplacone w 1997 r., nie mialy na celu
ani nie spowodowaly osiagniecia neutralnoci budzetowej
panstwa francuskiego. Gdyby tak bylo, z zastrzezeniem
stosownosci zalozen dotyczacych obliczenia aktuarial-
nego, koszty i wplywy w calym tym okresie bylyby
réwne i, w konsekwengji, France Télécom nie uzyskaloby
korzysci gospodarczej.

Wiladze francuskie mialy $wiadomo$¢, ze przeniesienie
obciazen zwiazanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
dla urzednikéw France Télécom na ogdlny budzet
panstwa stanowito nowe i dotkliwe obcigzenie dla
panstwa, ktore tylko w czgSci mogloby zostaé pokryte
nadzwyczajng skladka zryczaltowana czy tez zyskiem
z cesji czesci akeji przedsigbiorstwa posiadanych przez
panstwo. Obrady wspomniane w motywie 31 pokazuja
wiec, Ze panstwo francuskie nie staralo sie w 1996 r.
uzyskaé rekompensaty za calo$¢ nowego obcigzenia,
ktére przejmowalo na przysztosé, tylko przeciwnie
podejmowalo starania, aby przejaé nowe obciazenie
oraz zadbac o to, aby to interesy przedsi¢biorstwa [zos-
taly] uwzglednione w pierwszej kolejnosci w tej sprawie.

Oczywiste jest, ze nawet je$li zalozenia aktuariuszy
r6znig si¢ od zalozen przyjetych przez panstwo francu-
skie w celu oszacowania przyjmowanego przez nie
nowego obcigzenia i mimo nadzwyczajnej skladki
zryczaltowanej wplaconej w 1997 r., na mocy reformy
zostala  przyznana znaczna korzy$¢ gospodarcza
w postaci nizszych skladek pracodawcy na poczet $wiad-
czen emerytalnych. Z uwagi na to, Ze zryczaltowana
sklfadka lub wyréwnanie pozwalaly nie na zupelne
pokrycie obcigzen przeniesionych na panstwo francuskie,
ale, w najlepszym razie, na ich zmniejszenie, oraz
z uwzglednieniem przedmiotowych rzedow wielkosci,
nie nalezy potwierdzaé stosownosci przyjetego wowczas
obliczenia dokonanego przez aktuariuszy ani doklad-
nosci szacunkéw, ktére z niego wynikaja na caly okres
do 2043 r.

Poza tym nie nalezy poréwnywaé korzysci finansowych
wynikajacych z nizszych skladek France Télécom
z rzekomo gorsza sytuacja wynikajaca z zatrudniania
urzednikow, na ktérg powoluje si¢ France Télécom
przy poparciu Francji. W istocie ustawa z 1996 r.
w zadnym razie nie pogorszyla tej rzekomo mniej
korzystnej sytuacji, poniewaz nie spowodowala zatrud-
nienia dodatkowych urzednikéw. Zreszta zwolnienie
France Télécom z czgsci zobowigzan finansowych na
mocy ustawy z 1996 r. nie mialo na celu zaradzenia
rzekomo gorszej sytuacji zwiazanej z placami lub, jak
twierdzi France Télécom, mniejszej elastycznosci zatrud-
nienia urzednikow.

Zatem tylko dodatkowo nalezy odpowiedzie¢ na argu-
menty dotyczace rzekomo gorszej sytuacji zwigzanej
z zatrudnieniem urzednikoéw, na ktére powoluja sie
Frangja i France Télécom.

— Przede wszystkim France Télécom dysponowalo, tuz
przed catkowitym otwarciem rynku francuskiego dla
konkurencji, przeszkolonym i kompetentnym
personelem, bez ktérego, gdyby mial on by¢ w caloci
zastgpiony, przedsi¢biorstwo nie utrzymaloby swojej
pozycji na rynku, o czym France Télécom nie wspo-
mina w swoich pismach.
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— Ponadto kwota wynagrodzen i inwestycja w szkolenia
personelu, ktére France Télécom podaje jako czynniki
niekorzystne, stanowiag normalne koszty w budzecie
kazdego przedsigbiorstwa i nie zostalo ustalone, ze
nie wplywaja na poprawe zaangazowania i wydajnosci
personelu w stosunku do konkurentéw.

— Poza tym jesli prawdg jest to, ze France Télécom nie
ma mozliwosci dostosowania swojej kwoty wynagro-
dzen poprzez wdrozenie socjalnego planu redukgji
zatrudnienia wobec danej grupy pracownikéw,
watpliwe jest, aby taki plan dotyczacy wylacznie
urzednikéw majacych status odpowiedni do ich
kwalifikacji modgt zosta¢ wiasciwie wdrozony,
podczas gdy zaprzestanie zatrudniania urzednikéw
w 1997 r. oraz zatrudnianie pracownikéw podlega-
jacych prawu prywatnemu oferowaly przedsigbior-
stwu pewna elastyczno$¢ dostosowania kwoty wyna-
grodzen.

— Ponadto jesli prawda jest to, ze przedsigbiorstwo
poswigca znaczny budZet na program majacy na
celu zachecenie przedmiotowej grupy pracownikéw
do wczesniejszego przejscia emeryture, nie zmienia
to tego, ze zachety te oraz korzysci, jakie przedsie-
biorstwo upatruje we wdrozeniu takiego programu,
bylyby mniejsze, gdyby zobowigzania finansowe
ponoszone przez France Télécom nie zostaly, na
mocy ustawy z 1996 r., przeniesione na panstwo
francuskie. Program ten pozwala wigc zacheci¢ tych
pracownikow do wczesniejszego przejscia emeryture,
co wigze si¢ z wczeSniejszym przejeciem przez
panstwo obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami
emerytalnymi dla tych pracownikéw. Bez wprowa-
dzenia ustawy z 1996 r. France Télécom wcigZ pono-
sitoby te obciazenia.

Réwnie nieuzasadnione, z powodu braku zwiazku
z kwestig ewentualnego istnienia korzysci gospodarczej
wynikajacej z przedmiotowych Srodkow, wydaje si¢
uwzglednianie konkurencyjnych korzy$ci czerpanych
przez France Télécom z posiadanego przez nie niegdy$
monopolu, na ktére powoluja si¢ skarzacy. W rzeczywis-
tosci rzekome korzysci i niekorzySci nie maja zwiazku
z kwestiy wyréwnania warunkéw konkurencji na
rynkach ustug telekomunikacyjnych w odniesieniu do
obciazen z tytulu zabezpieczenia spolecznego.

Jedynie nadzwyczajna skladka zryczaltowana przewi-
dziana w ustawie z 1996 r. stanowila natychmiastowe,
dodatkowe obciazenie dla France Télécom w poréwnaniu
z oméwiong juz sytuacjg stanowigcg punkt odniesienia.
Whplata skladki zryczaltowanej obnizyla kwote pomocy,
z ktorej korzystalo i bedzie korzystaé France Télécom az
do wygasnigcia obcigzenia finansowego ponoszonego
przez pafstwo francuskie zamiast France Télécom na
mocy ustawy w 1996 r. Bez uszczerbku dla trafnosci
metod aktuariuszy stosowanych przez Rzad francuski
w tym czasie bez tej zryczaltowanej skladki kwota obcig-
zen, z ktorych France Télécom zostaloby zwolnione,
wyniostaby 18,9 miliarda EUR, a nie [...] miliardéw
EUR netto w 1996 r.

Skutek zaktocenia lub grozby zaktécenia konkurencji

Ustawa z 1996 r. pozwolita wiec i pozwala France
Télécom dysponowaé wickszymi zasobami finansowymi
w celu przeprowadzania operacji na rynkach swojej dzia-
falnosci. Zasoby te byly zatem, w wyniku wprowadzenia
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ustawy z 1996 r., wigksze niz te, ktorymi France
Télécom dysponowalo, g¢dy obowigzywala ustawa
z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu. Trzeba zazna-
czyé, ze rynki ustug telekomunikacyjnych, na ktérych
dzialalo i dziala France Télécom na calym terytorium
Frangji oraz w innych panstwach czlonkowskich, byly
stopniowo otwierane dla konkurencji, w miarg jak
prawa wylaczne i szczegélne zanikaly krok po kroku
poczawszy od 1988 r., aby, poza szczegblnymi odstep-
stwami, zanikna¢ zupelnie w 1998 r. We Francji catko-
wite otwarcie dla konkurencji nastagpito w 2002 r. Znie-
sieniu barier prawnych towarzyszylo wejscie na rynek
innych operatoréw, ktérzy stali si¢, i nadal sa, konkuren-
tami France Télécom, przy czym nastgpilo to jeszcze
przed wejsciem w zycie Srodkow legislacyjnych z 1990
r. i 1996 r., ktérych dotyczy niniejsza decyzja.

Zwolnione z obowigzku ustanawiania rezerw na poczet
przyszlych $wiadczen emerytalnych dla zatrudnianych
przez siebie urzednikéw oraz placace nizsze skladki
roczne France Télécom miato do dyspozycji bilans
pomniejszony o zobowigzania i obcigzenia, przez co
moglo zwigkszy¢ swojg atrakcyjnos¢ w zakresie groma-
dzenia kapitatu, dzigki czemu znalazlo si¢ w korzystniej-
szym polozeniu w stosunku do okresu poprzedzajacego
reforme z 1996 r. Zwolnione z obcigzenia ponoszonego
na rodzimym francuskim rynku France Télécom moglo
wiec swobodniej rozwija¢ si¢ na rynkach innych panstw
cztonkowskich, ktére wilasnie zostaly otwarte dla konku-
rencji, z czego przedsigbiorstwo rzeczywiscie skorzystato,
jak wykazano w motywach 48-50.

Wynika z tego, ze zwolnienie France Télécom z obcigzef
w zwigzku ze sposobem obliczania rekompensaty wpla-
canej na rzecz pafistwa francuskiego w zamian za prze-
jecie obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytal-
nymi dla urzednikow zakléca konkurencje lub grozi jej
zakt6ceniem pomigdzy France Télécom a nowymi opera-
torami dzialajacymi we Francji i w innych panstwach
cztonkowskich, w ktérych obecne jest France Télécom.

6.1.4. Niekorzystny wplyw na wymiang handlowg migdzy
patistwami cztonkowskimi

Rynki, na ktérych France Télécom dziala we Francji, byly
etapowo otwierane dla konkurencji od 1988 r. i z tego
wzgledu sa w bardzo duzym stopniu otwarte dla
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dyrektywa 96/19/WE miala na celu catkowita liberali-
zacje sektora ustug telekomunikacyjnych, poczawszy od
dnia 1 stycznia 1998 r. Operatorzy, ktérych kapitat
nalezy w czg$ci do przedsigbiorstw innych panstw czlon-
kowskich, takze rozpoczeli dzialalno$¢ we Francji.
Niektére ze wspomnianych rynkéw obejmuja polaczenia
migdzynarodowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Podobnie, za posrednictwem filii, France Télécom
Swiadczy ustugi facznosci elektronicznej w  innych
panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w Hiszpanii,
Belgii i Wielkiej Brytanii.

W tych warunkach $rodek obnizajacy ogélne koszty
eksploatacji i funkcjonowania France Télécom oraz uwal-
niajagcy w ten sposéb zasoby, ktorymi przedsigbiorstwo
dysponuje w celach inwestycyjnych lub dotyczacych
ulepszenia swojej oferty handlowej we Frangji, lub doty-
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czacych rozpoczecia dzialalnos$ci w innych panstwach
czlonkowskich, moze niekorzystnie wptyna¢ na wymiang
handlowg pomigdzy pafstwami cztonkowskimi.

6.1.5. Stwierdzenie istnienia pomocy w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE

Z powyzszych ustalei wynika, Ze obnizajac rekompen-
sate w postaci skladki pracodawcy wplacanej na rzecz
paistwa w zamian za przejecie obciazen zwigzanych ze
$wiadczeniami emerytalnymi, przewidzianych w ustawie
z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu, oraz zastepujac
ja rekompensaty, o ktorej mowa w ustawie z 1996 r.,
w przypadkach, w ktérych ta ostatnia rekompensata jest
nizsza od tej stosowanej wczeniej, Francja przyznala
France Télécom pomoc z wiasnych zasobéw — w formie
przejecia obcigzen na mocy ustawy z 1996 r. — ktora
zakléca konkurencje lub grozi jej zakl6ceniem i nieko-
rzystnie wplywa na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE.

W zwiazku z tym konieczne jest zbadanie, czy ta pomoc
moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

6.2. Alternatywne podstawy prawne
zgodnosci pomocy

dotyczace

Komisja zauwaza, ze Francja nie powolala si¢ na art. 106
ust. 2 TFUE jako podstawe zgodnosci przedmiotowych
srodkow.

Odstepstwa przewidziane w art. 107 ust. 2 TFUE, doty-
czgce pomocy o charakterze socjalnym przyznawanej
indywidualnym konsumentom, pomocy majacej na celu
zaradzenie szkodom spowodowanym kleskami zywioto-
wymi i innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi oraz
pomocy przyznawanej w pewnych regionach Republiki
Federalnej Niemiec, nie majg w oczywisty sposéob
znaczenia dla przedmiotowej sprawy.

W kwestii odstepstw przewidzianych w art. 107 ust. 3
TFUE Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc nie
jest przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-
czemu regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienor-
malnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia, ze nie stuzy realizacji
projektoéw stanowiacych przedmiot europejskiego zainte-
resowania i nie ma na celu zaradzenia powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce francuskiej. Nie jest tez przezna-
czona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

Wydaje si¢ wigc, Ze jedynie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
moze mie¢ zastosowanie do oceny zgodnosci przedmio-
towego Srodka.

6.3. Zgodno$¢ pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE

W rozumieniu artykulu 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE: Za
zgodng z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana:
[...] pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektd-
rych dzialan gospodarczych lub niektérych regiondéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym inte-
resem [...].
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wewnetrznym  ze wzgledu na sprzyjanie rozwojowi
dzialann gospodarczych lub pewnych sektoréw gospo-
darki, powinna poprawiaé sposéb wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej. Pomoc jest zgodna, w rozumieniu
artykulu 107 wust. 3 lit. ¢), tylko jesli nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspélnym interesem. W swojej ocenie Komisja przy-
wiazuje szczegblng wage do kryteriéw koniecznosci
i proporcjonalnosci (*7).

Tytulem wstepu i uwzgledniajac watpliwosci przedsta-
wione przez Komisj¢ w wydanej przez nig decyzji
0 wszczgciu postepowania, nalezy zauwazy(, ze Francja
pobrala od France Télécom satysfakcjonujaca kwote,
odpowiadajaca zwrotowi pomocy wymaganemu przez
Komisj¢ w jej decyzji dotyczacej stosowania podatku
przemystowego wobec France Télécom (°%). Komisja
uwaza, po utrzymaniu w mocy wyroku Sadu odrzucaja-
cego skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (%), ze
Francja przedsigwzigla niezbedne Srodki w celu wywia-
zania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z tej decyzji.
Skoro prawidlowa windykacja pomocy wplaconej
w ramach stosowania podatku przemystowego eliminuje
korzy$¢ gospodarcza, z ktérej France Télécom by
skorzystalo z tego tytulu, nie ma potrzeby badania
skutkéw ewentualnej kumulacji z pomocg stanowiaca
przedmiot omawianego postgpowania.

Poza tym nalezy od razu zauwazy¢, ze, w przeciwiefistwie
do kosztéw inwestycyjnych, obcigzenia z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego przedsigbiorstwa stanowig stale
koszty funkcjonowania oraz ze pomoc zmniejszajaca te
obciazenia stanowi pomoc w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa, ktérej zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym
powinna zostal, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu,
bardzo restrykcyjnie oceniona przez Komisjg.

6.3.1. Zgodnos¢ srodka pomocy z celem lezgcym we wspdlnym
interesie

W omawianym przypadku pomoc wdrozona od 1997 r.
moze zostaé uznana za przeznaczong na ulatwianie
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiad-
czeniu ustug lacznosci elektronicznej, w  kontekscie
catkowitej liberalizacji rynkéw. W istocie ustawa
z 1996 r. zostala przyjeta w zwigzku z ustawa nr 96-
659 z dnia 26 lipca 1996 r. w sprawie regulacji teleko-
munikagcji, ktéra transponowala zobowigzania Francji
wynikajagce prawa Unii, a zwlaszcza z dyrektywy
96/19/WE.

Pod tym wzgledem ogdlnym celem ustawy z 1996 r.
w zakresie wplacenia rekompensaty finansowej na rzecz
panstwa francuskiego jest dostosowanie poziomu
obowigzkowych obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego i obcigzenn podatkowych zaleznych od

(*’) Wyrok z dnia 7 czerwca 2001 r., Agrana Zucker und Stirke AG
przeciwko Komisji, T-187/99, Zb.Orz. s. 11-1587, pkt 74.

(*%) Zob. przypis 33.

(*%) Wyrok z dnia 30 listopada 2009 r., Franga i France Télécom SA
przeciwko Komisji, sprawy polaczone T-427/04 i T-17/05, Zb.Orz.
s. [I-4315. Wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom prze-
ciwko Komisji T-81/10 P (jeszcze nieopublikowany).
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Télécom do poziomu takich obciazen w innych przed-
sigbiorstwach ~ sektora  ustug  telekomunikacyjnych
podlegajacych powszechnemu prawu w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego. Zastosowany $rodek, tj. Srodek
pomocy ukierunkowany bezposrednio i wylacznie na
sposéb ustalania skladek pracodawcy wplacanych przez
France Télécom, wydaje si¢ odpowiedni do osiggnigcia
wyznaczonego celu.

Srodek pomocy majacy na celu zmniejszenie biezacych
obcigzen z tytulu zabezpieczenia spolecznego France
Télécom, przyjetych w czasie, gdy $wiadczenie ustug
w ramach monopolu obejmujacego przewazajacg czes§é
dzialalnosci przedsigbiorstwa nie wymagalo dziatan
skutecznych z ekonomicznego punktu widzenia, moze
si¢ przyczyni¢, w innych warunkach konkurencji, do
poprawy sposobu $wiadczenia ustug dawniej objetych
monopolem, o ile przeznaczenie zasobéw finansowych
konkurujacych przedsigbiorstw na ich obciazenia z tytutu
zabezpieczenia spolecznego nie znieksztalca procesu
konkurencji niecenowej. Oczywiscie pojawily si¢ zastrze-
zenia co do stosownoSci pewnych przepiséw ustawy
w odniesieniu do osiggnigcia wyznaczonego przez nig
celu. Niemniej jednak jej prawomocnosci ani zgodnosci
z lezacym we wspdlnym interesie celem, jakim jest
rozwinigcie rynkéw ustug lacznosci elektronicznej, na
ktérych konkurencja jest skuteczna, z jednoczesnym
przyczynianiem si¢ do postgpu technologicznego i do
rozwoju gospodarczego tej dzialalnosci nie nalezy
podawaé w watpliwos$¢.

6.3.2. Koniecznos¢ srodka pomocy

Limit urzednikéw zatrudnionych we France Télécom,
w zwigzku z zakazem przeprowadzania rekrutacji po
dniu 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy z 1996 r.,
w sposob nieunikniony spowodowalby znaczne zwigk-
szenie obcigzen France Télécom dotyczacych $wiadczen
emerytalnych proporcjonalnie do liczby pracownikéw
w okresie aktywnego zatrudnienia. Pozbawione w ten
sposob mozliwosci zatrudniania urzednikow panstwo-
wych, co zreszty jest zrozumiale ze wzgledu na odtad
konkurencyjny charakter $wiadczenia przedmiotowych
ustug, France Télécom musialoby ponies¢ nadmierne
obcigzenie zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi dla
danej grupy pracownikéw w stosunku do obcigzen
ponoszonych przez jego konkurentéw. Nalezy rowniez
zaznaczy(, ze zobowigzania zwigzane z rekompensaty
dla panstwa francuskiego przewidziane na mocy poczat-
kowych przepiséw ustawy z 1990 r. dotyczyly nie tylko
urzednikéw w  okresie aktywnego zatrudnienia na
rynkach konkurencyjnych w 1990 r. i pézniej, lecz
takze emerytowanych urzednikéw dyrekeji generalnej
w obrebie Ministerstwa Poczt 1 Telekomunikacji
w 1990 r.

Przykladowo wedtug Francji stawka skfadki, ktora pono-
sitoby France Télécom, gdyby utrzymane zostaly przepisy
ustawy z 1990 r., wynosilaby 77 % wynagrodzen
indeksowych brutto urzednikéw w okresie aktywnego
zatrudnienia w 2010 r. Ta stawka zblizona jest do stawki
[...]%, ktéra pozwolitaby zapewni¢ catkowita réwnowage



L 279/20 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.10.2012

konkurencyjng pomiedzy France Télécom a jego konku- (136) Otdz te zobowigzania, na przyklad w zakresie dostepu

rentami w zakresie rodzajow ryzyka, ktore s3 i nie sa
wspélne. Wyrazona w wartosciach absolutnych réznica
stanowitaby okoto [...] milionéw EUR nadwyzki rocznej
w stosunku do stawki skladki zapewniajacej réwnowage
konkurencyjna. Ponadto gdyby w ustawie nie znalaz} si¢
zapis o zwalniajagcym odtad skutku skladki pracodawcy,
France Télécom musialoby wcigz zmagaé si¢ ze znacznie
powickszonymi potrzebami w zakresie ustanawiania
rezerw w stosunku do rezerw w wysokosci 3,6 miliarda
EUR juz ustanowionych w 1996 r.

(134) Pod tym wzgledem rozwazania skarzacych, wedlug

ktérych France Télécom moglo zaciggna¢ od 1996 r.
zadluzenie finansowe znacznie przewyzszajace obcigze-
nie, z ktérego zwolnito je panistwo francuskie, sa
nieistotne, gdyz nie majg zwigzku z badanym zagadnie-
niem. Nawet jesli wzrost zadluzenia finansowego pono-
szonego przez France Télécom od 1996 r. oraz stoso-
wanie przedmiotowych kwot w omawianym okresie
zdawalyby si¢ oddala¢ ryzyko upadlosci przedsigbiorstwa,
przywolywane przez Francje, gdyby system przewidziany
na mocy ustawy z 1990 r. byl kontynuowany, wdrozenie
$rodka pomocy wydaje si¢ konieczne na przysztosé, aby
France Télécom moglo prowadzi¢ konkurencje niece-
nowa na danych rynkach, bez ograniczeni zwigzanych
z obcigzeniami z tytulu zabezpieczenia spolecznego
wynikajacymi z przeszlych ustalen, ktérych jego konku-
renci nie musza ponosic.

(135) Rozwazania skarzacych oraz operatora ustug telekomu-

nikacyjnych na temat zasadno$ci caloiciowego bilansu
majacego na celu oceng konieczno$ci pomocy ze
wzgledu na pozostale korzysci czerpane przez France
Télécom ze jego przeszlego monopolu nie s3 uzasad-
nione w przedmiotowej sprawie. Prawda jest, ze od
1996 r. pozycja przedsigbiorstwa France Télécom na
wielu rynkach ustug, na ktérych dziala ono we Francji,
jest dominujaca, mianowicie ze wzgledu na efekty
sieciowe wilasciwe rynkom uslug komunikacyjnych.
France Télécom objela zakresem swojej dzialalnosci
takze rynki innych panstw czlonkowskich i uzyskala na
nich znaczgcg pozycje, w szczegblnoéci w Polsce i w
Hiszpanii. Nie zmienia to faktu, ze — jak to podkresla
posrednio operator ustug telekomunikacyjnych w swoich
uwagach — ze wzgledu na swoja dominujaca pozycje
w rozumieniu art. 102 TFUE lub na swojg znaczng
wladze rynkowa w rozumieniu przepiséw stosowanych
do facznosci elektronicznej w Unii (°°) France Télécom
podlega asymetrycznym, szczegblnym zobowigzaniom,
ktére nie ograniczajg przedsigbiorstw konkurencyjnych
o mniejszej wladzy rynkowe;.

(°%) Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108
z 24.4.2002, s. 33); dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajem-
nych polaczent (dyrektywa o dostepie) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 7); dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21).

do sieci, okre§lania cen w zalezno$ci od kosztéow lub
zaniechania pewnych zachowan handlowych, ktére
bylyby dozwolone w przypadku przedsigbiorstwa niema-
jacego pozycji dominujacej, maja sprawic, aby pozycja
France Télécom wynikajaca z jego dawnego monopolu
nie byla bardziej szkodliwa dla konkurencji. Dorazne
instrumenty prawne, opracowane i stosowane regularnie
przez krajowe wladze ds. regulacji i konkurencji oraz
przez Komisje (°!) sg skuteczniejsze i bardziej ukierunko-
wane, jeSli chodzi o zaradzenie trwalym skutkom
korzysci czerpanych przez France Télécom z jego
dawnego monopolu, na ktére powoluja si¢ skarzacy.

(137) Pomoc panistwa, ktorej dotyczy omawiane postepowanie,

wydaje si¢ zatem co do zasady niezbedna, aby osiggnaé
cel lezagcy we wspdlnym interesie poprzez poprawe
warunkow konkurencji dotyczacych obcigzen zwigza-
nych ze $wiadczeniami emerytalnymi i, w konsekwencji,
$wiadczenia ustug lacznosci elektroniczne;.

6.3.3. Proporcjonalnos¢ srodka pomocy

(138) Nalezy stwierdzi¢, ze rekompensata finansowa na rzecz

pafistwa, wprowadzona na mocy ustawy z 1990 r.
w zamian za wyplate i obstluge §wiadczen emerytalnych,
jest Srodkiem sui generis, szczegblnym w przypadku
France Télécom. Zasade calkowitego zwrotu przewi-
dziang w poczatkowej ustawie z 1990 r. zastapiono
innym systemem okre$lania kwoty rekompensaty wpla-
canej na rzecz panstwa od 1996 r. Teoretycznie mozli-
wych bylo kilka opcji okreslenia kwoty sktadki praco-
dawcy wplacanej przez France Télécom, w tym nawet
przejecie przez panstwo calosci obcigzen bez zwrotu.
Od 1997 r. rekompensata ta jest obliczana w odniesieniu
do niektorych obciazen ponoszonych przez przedsigbior-
stwa konkurencyjne w sektorze. W celu stwierdzenia, czy
pomoc jest proporcjonalna, aby osiggnaé wyznaczony
cel, nalezy wigc zbadaé obiektywne i uzasadnione dane
referencyjne przyjete w celu ustalenia kwoty rekompen-
saty zatwierdzonej na mocy ustawy z 1996 r.

(139) Nalezy od razu zauwazy¢, ze w procedurach dotyczacych

zwolnienia z obcigzefi zwigzanych ze $wiadczeniami
emerytalnymi dla urzednikéw zatrudnianych przez
operator6w, ktérzy dawnej byli monopolistami
w sektorze ustug telekomunikacyjnych, OTE w Republice
Greckiej oraz BT Plc w Wielkiej Brytanii, Komisja spraw-
dzila zwlaszcza, czy te przedsicbiorstwa podlegaty obcig-
zeniom z tytulu zabezpieczenia spolecznego odpowiada-
jacym obcigzeniom ponoszonym przez konkurentéw,
aby stwierdzi¢ na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
odpowiednio zgodno$¢ i niezgodno$¢ <z rynkiem

(°) W kwestii przepiséw francuskiego Urzedu ds. tacznosci Elektro-

nicznej, ARCEP, informacje o stanowisku Komisji wobec projektéw
zgloszonych od 2003 r. s dostepne pod adresem: http://circa.
europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/
commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title.

Decyzja Komisji z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie COMP-38.233
nakladajaca sankcje za naduzycie pozycji dominujgcej przez Wana-
doo, woweczas filie France Télécom, jest dostgpna pod adresem:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_
code=1_38233. Odwolanie od wyroku Sadu zostalo odrzucone
w dniu 2 kwietnia 2009 r. przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w sprawie C-202/07 P, France Télécom przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-2369.
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wewnetrznym pomocy panstwa przyznanej tym operato-
rom (°2). Ot6z Komisja stwierdza, ze w przedmiotowej
sprawie skladki o skutku zwalniajacym, wplacane co
roku przez France Télécom i przewidziane w ustawie
z 1996 r., nie pozwalajg zapewni¢ pobrania obcigzen
z tytulu zabezpieczenia spolecznego odpowiadajacych
obcigzeniom  ponoszonym  przez  konkurentéw.
Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej (dalej ,TEC”) nie
zostal osiggniety.

(140) Francja i France Télécom powoluja si¢ jednak na nadzwy-
czajng skladke zryczaltowang w wysokosci 5,7 miliarda
EUR wplacona w 1997 r. przez France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. Kwota tej skladki zryczaltowanej
zostata ustalona w 1996 r. tak, aby zapewni¢ kompen-
sate, przez okres dziesigciu lat stosowania ustawy z 1996
r, nadwyzki przewidywanej wowczas dla pafstwa,
z uwzglednieniem rezerw ksiegowych, ktére France
Télécom ustanowito i moglo przeja¢ w roku obrachun-
kowym 1996/1997. Nadzwyczajna skladka zryczalto-
wana dzieli si¢ na dwa elementy:

— z jednej strony, kwota 3,6 miliarda EUR odpowiada-
jaca rezerwom ustanowionym przez France Télécom
do 1996 r. w celu pokrycia przewidywanych
wowczas przyszlych obcigzen zwigzanych ze $wiad-
czeniami emerytalnymi dla urzednikow,

— z drugiej strony, kwota 2,1 miliarda EUR (dalej
Jkwota uzupeiajgca”) odpowiadajgca zaréwno
w prognozach wladz publicznych, jak i w rzeczywis-
toSci obcigzeniom netto z tytulu zabezpieczenia
spolecznego w zakresie wyplaty Swiadczen emerytal-
nych, ktére panstwo mialo ponosi¢ przez okres 10
lat, pomiedzy 1997 r. a 2006 r., w zwigzku z prze-
jeciem obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emery-
talnymi dla urzednikéw w sektorze ustug telekomu-
nikacyjnych.

(141) Poniewaz zryczaltowana kwota 5,7 miliarda EUR nigdy
nie miata stanowi¢ rekompensaty dla braku wskaznika
réwnowagi konkurencyjnej pomiedzy France Télécom
a jego konkurentami, nieuzasadnione byloby réwnowa-
zenie tej sumy i rocznych skladek o skutku zwalniaja-
cym, ktdre nie zostaly wplacone przez France Télécom,
podczas gdy bylyby one niezbedne, aby osiagnaé rzeczy-
wisty wskaznik réwnowagi konkurencyjnej.

(142) Natomiast z analizy obrad parlamentarnych wynika, ze
kwota uzupelniajgca w wysokosci 2,1 miliarda EUR
miala pokry¢ to przejecie obciazen od 1997 r. do
2006 r. oraz faktycznie wyeliminowaé skutki pomocy
za okres dziesigciu lat. Wysitek finansowy netto France
Télécom odpowiadajacy tej kwocie uzupelniajacej polegal
wiec na sfinansowaniu, przez okres dziesigciu lat,
nadwyzki dla pafistwa francuskiego  wynikajacej
z reformy.

(143) Ponadto skladka nadzwyczajna uwzglednia przejecie
rezerw ksiegowych ustanowionych do 1996 r., ktore

(°2) Decyzja Komisji 2008/722/WE z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa C 2/06 planowanej dla OTE (Dz.U. L 243
z 11.9.2008, s. 7), pkt 137. Decyzja Komisji 2009/703/WE
z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie pomocy panstwa C 55/07
udzielonej BT Plc, wyzej wymieniona, pkt 72, 81-82 i 98.
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staly si¢ bezprzedmiotowe. Rezerwy przejete przez
panstwo zostaly ustanowione przez France Télécom,
aby pokry¢ przyszle obcigzenia zwigzane ze $wiadcze-
niami emerytalnymi, a przejecie to eliminuje skutki
pomocy w okresie wyplat S$wiadczen emerytalnych,
ktore te rezerwy maja pokry¢.

Ustawa z 1996 r. odnosi si¢ jednak do jednorazowej
sklfadki nadzwyczajnej, przy czym wlasciwe przepisy,
zarbwno wynikajace z ustawy budzetowej, jak i z
po6zniejszych dekretéw, nie wyrdzniaja kwoty wynikajacej
z rezerw, ktora nalezatoby odliczy¢ od obcigzenia prze-
niesionego na pafistwo na ten okres. W art. 6 ustawy
z 1996 r. sprecyzowano, ze nadzwyczajna skladka
zryczattowana jest wplacana tytulem rekompensaty za
przejecie przez panstwo obciazen zwiazanych ze $wiad-
czeniami  emerytalnymi  przyznanymi  urzednikom
panstwowym. Kwota tej skladki nadzwyczajnej powinna
wiec zostaé uwzgledniona w calosci w analizie reformy.

Poniewaz France Télécom, wplacajac nadzwyczajna
skladke zryczaltowana, pokrylo obciazenia zwiazane ze
Swiadczeniami emerytalnymi dla urzednikow telekomu-
nikacji oraz kwote rekompensaty za zmiang systemu za
okres okolo pigtnastu lat, skutki pomocy zostaly zneut-
ralizowane. France Télécom, wplacajac te skladke
nadzwyczajna, zneutralizowalo wigc skutki pomocy
w tym okresie. W tej sytuacji uzasadnione jest, aby
France Télécom nie bylo zobowiazane do spelienia
w tym okresie warunkéw zgodnosci tej pomocy, tj. aby
nie wplacalo skladki rocznej niezbednej do zapewnienia
wskaznika réwnowagi konkurencyjnej uwzgledniajacego
rodzaje ryzyka, ktére nie s3 wspdlne dla urzednikow
panstwowych i pracownikow podlegajacych prawu
prywatnemu.

Nalezy zbadaé szczegélowo etapy tego rozumowania.

Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej nie zostal osiggnigty:

Nalezy stwierdzi¢, ze roczne skladki o skutku zwalnia-
jacym placone przez France Télécom od reformy w 1996
r. nie pozwalaja osiggnaé wskaznika réwnowagi konku-
rencyjnej, jak to podkre$lano w decyzji o wszczeciu
postepowania. Wynika to z tego, ze stawka stosowana
dla France Télécom uwzglednia jedynie skladki odpowia-
dajace rodzajom ryzyka wspélnym dla pracownikéw
podlegajacych  prawu  prywatnemu i  urzednikéw
panstwowych i w zwigzku z tym wyklucza skladki odpo-
wiadajace rodzajom ryzyka, ktére nie s wspélne, takiego
jak bezrobocie lub niewyplacenie wynagrodzenia w przy-
padku postepowania naprawczego lub likwidacji przed-
siebiorstwa.

Z tabeli 4 wynika, ze nieuwzglednienie rodzajéw ryzyka,
ktére nie s3 wspdlne, w obliczeniu skladki wplacanej
przez France Télécom przeklada si¢ na znaczng rozbiez-
no$¢ pomiedzy rekompensaty wplacang przez France
Télécom na rzecz panstwa a kwotg, ktéra przedsigbior-
stwo wplacaloby, gdyby stawka skladki zostata obliczona
w celu zapewnienia calkowitej réwnowagi konkuren-
cyjnej z podstawami obliczenia obciazenn w przypadku
konkurentéw. W tej sytuacji srodek pomocy wynikajacy
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z ustawy nie spelnia zasady proporcjonalnosci. Aby
zasada ta zostala spelniona oraz w celu osiagnigcia
uzasadnionego celu, jakim jest poprawa warunkow
konkurencji poprzez wyréwnanie sposobéw obliczania
obcigzen ponoszonych przez przedsigbiorstwa dzialajace
na przedmiotowych rynkach ustug telekomunikacyjnych
we Francji, pomoc przyznana France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. powinna rzeczywiscie wyréwnaé
w przysztoSci wspomniane obcigzenia, w tym obcigzenia
zwigzane z rodzajami ryzyka, ktére nie sa wspolne dla
obu kategorii pracownikéw.

Pod tym wzgledem argument wysunigty przez Francje,
zgodnie z ktérym urzednicy panstwowi nie sg narazeni
na pewne rodzaje ryzyka i z tego powodu nieuzasad-
nione jest odprowadzanie skladek z tytulu takiego
ryzyka, nie moze zostal przyjety. Przede wszystkim te
rodzaje ryzyka nie wystepuja teoretycznie ze wzgledu na
istnienie Srodkéw panstwowych, ktére nie powinny
stanowi¢ Zrodla korzysci finansowej dla France Télécom.
Na przyklad ze wzgledu na zobowigzanie pafstwa fran-
cuskiego wobec urzednikéw w  okresie aktywnego
zatrudnienia pracujgcych dla France Télécom oraz na
to, ze panstwo francuskie jest swoim wilasnym ubezpie-
czycielem, nie powinno wystepowaé ryzyko niewypla-
cenia wynagrodzenia w przypadku postgpowania
naprawczego. Ale nie mozna wykluczyé mozliwosci, ze
France Télécom oglosi upadlosé, podobnie jak jej konku-
renci. W obu przypadkach nie chodzi o korzy$¢ zapew-
niong przedsigbiorstwu, lecz bezposrednio pracownikom
tego przedsigbiorstwa. Gwarancja wyplaty wynagrodzen
dotyczy okresu, gdy przedsigbiorstwo przestanie istniec.
Przedsigbiorstwo  konkurencyjne  natomiast  bedzie
musialo odprowadzaé skladki, aby zniwelowaé ryzyko
niewyplacenia wynagrodzen po zaprzestaniu dziatalnosci,
w przeciwienstwie do France Télécom. Nie jest wobec
tego uzasadniona korzy$¢ przyznana France Télécom
w postaci nizszej skladki lub faktycznego wylaczenia
tego ryzyka ze sposobu obliczania skladek France Télé-
com.

Nastepnie, bardziej zasadniczo, sam cel reformy wprowa-
dzonej w 1996 r., ktorego logika nie zdaje si¢ by¢
doprowadzona do konca, polega na wyréwnaniu
warunkoéw konkurencji w zakresie obcigzen podatko-
wych i zwiazanych z zabezpieczeniem spolecznym
pomiedzy wszystkimi konkurentami w sektorze, nieza-
leznie od statusu ich pracownikéw oraz rzeczywistego
zobowigzania France Télécom polegajacego na odprowa-
dzaniu skladek do wlasciwych instytucji. To wladnie ta
logika wyréwnywania warunkéw konkurencji moglaby
zapewni¢ zgodno$¢ badanego Srodka z rynkiem
wewnetrznym. Zgodnie z t3 logika nie ma znaczenia
to, czy pracownicy France Télécom sg lub nie sg narazeni
na te rodzaje ryzyka.

W zwiazku z tym S$rodek polegajacy na obnizeniu
obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
wraz z przejeciem przez panstwo obcigzenia netto
bylby zgodny z zasada proporcjonalnosci tylko w sytuacji,
gdyby umozliwial wyréwnanie warunkéw konkurencji.
Natomiast France Télécom nie znajdowalo si¢ w sytuacji
zupelnej réwnosci z przedsigbiorstwami dzialajacymi
w tym samym sektorze w zakresie obciazen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego zaleznych od wysokosci
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wynagrodzenia, gdyz niektére te obciazenia i obciazenia
podatkowe nie zostaly wlaczone do podstawy obliczania
skfadki rocznej.

Nie jest uzasadnione poréwnywanie niewystarczajgcego charak-
teru stawki skladki o skutku zwalniajgcym stosowanej wobec
France Telecom od 1997 r. oraz nadzwyczajnej sktadki zryczal-
towanej wplacanej na rzecz paristwa przez France Telecom

Podobnie nie jest uzasadnione, w przeciwienstwie do
roszczen Frangji i France Télécom, uwzglednienie kwoty
nadzwyczajnej skladki zryczattowanej w wysokosci 5,7
miliarda EUR, ktéra zostala juz wplacona przez France
Télécom w 1997 r., w celu poréwnania jej z niewystar-
czajgcym charakterem stawki skladki o skutku zwalnia-
jacym stosowanej wobec France Télécom.

Na wstepie Komisja pragnie przypomnieé, ze w kazdej
sytuacji musi ustali¢, czy warunki stosowania odstepstwa
przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zostaly
spelnione, przy czym nie obowiazuje jej wczeSniejsza
praktyka decyzyjna, przy zalozeniu wykazania jej istnie-
nia (°3).

W kazdym razie badana reforma wyraznie si¢ rézni, i to
pod wieloma wzgledami, od reformy stanowigcej przed-
miot decyzji ,La Poste” (°4), na ktora prébuja si¢ powo-
tywa¢ wiadze francuskie.

W rzeczywisto$ci, w przeciwienstwie do reformy stano-
wiacej przedmiot decyzji ,La Poste”, na ktéra powoluja
si¢ Francja i France Télécom, reforma sposobu finanso-
wania $wiadczen emerytalnych urzednikéw France
Télécom zostala przeprowadzona w przeddziefi otwarcia
unijnych rynkéw, na ktérych France Télécom mogta
dzialal.

Poza tym wydaje sig, ze France Télécom uzyskata korzysé
z tej liberalizacji i weszla na rynki innych panstw czlon-
kowskich, co bylo mozliwe nie tylko dzigki zmianie
statusu na status spotki akcyjnej, lecz takze czesSciowo
dzigki zniesieniu zobowiazan dotyczacych obcigzen
zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi w bilansie
przedsigbiorstwa, a takze dzigki obnizeniu potencjalnych
przyszlych obcigzen wynikajacych z reformy. To zwol-
nienie ze zobowigzan w bilansie pozwolilo France
Télécom na zwigkszenie wyplacalnosci przedsigbiorstwa
i jego zdolnosci kredytowej. Z danych liczbowych doty-
czacych zadluzenia, dostarczonych przez skarzacych
w ich uwagach i ktére nie zostaly zakwestionowane
przez Francje co do kwot, wynika, ze zadluzenie finan-
sowe netto France Télécom wzrosto z 19,2 miliarda EUR
w 1997 r. do 83 miliardéw EUR w 2002 r.

Prawda jest, Ze przyczyna tego znacznego wzrostu zadtu-
zenia finansowego moze by¢ zdecydowana polityka
inwestycyjna w zwigzku z ekspansjg na rynkach innych
panstw czlonkowskich, ktéra umozliwila liberalizacja.
Nie zmienia to faktu, Ze zebranie niezbednych $rodkow
zostalo  czegSciowo umozliwione dzieki zwolnieniu

(6%) Zob. w szczegdlnosci wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r.,

Regione autonoma Sardegna przeciwko Komisji, sprawa T-171/02, pkt
177.
(*4) Zob. przypis 32.
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z obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
w wysokosci [...] miliardow EUR netto, przejetych przez
panstwo francuskie w 1996 r. Pod tym wzgledem uwagi
operatora ustug telekomunikacyjnych starajacego si¢
wykazal, ze pomoc pozwolila przedsigbiorstwu France
Télécom sfinansowaé jego miedzynarodowa ekspansje
(uwagi przedstawione w motywie 68) nie s3, nawet
jesli posrednio, bezpodstawne.

Natomiast nie wszystkie unijne rynki pocztowe, na
ktérych moze dzialal francuskie przedsigbiorstwo La
Poste, zostaly calkowicie otwarte dla konkurencji
i powinny zosta¢ otwarte dopiero w 2012 r., tj. sze$¢
lat po reformie finansowania $wiadczeni emerytalnych
przedsigbiorstwa La Poste (*°). W zwigzku z tym
pomoc udzielona France Télécom w wigkszym stopniu
ogranicza konkurencj¢ na rynkach w petni otwartych niz
w przypadku La Poste. Zupelna réwnoleglos¢ odnosnie
do warunkéw niezbednych do stwierdzenia zgodnosci
pomocy nie jest zatem wymagana, gdyz chodzi
o rézne sytuacje konkurencyjne na rynkach, w przypadku
ktérych znaczenie otwarcia na szczeblu unijnym oraz
wklad w konkurencyjno$¢ gospodarki UE takze byly
rézne. Wynika z tego, ze kryterium wspdlnego interesu
podane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE nie musi by¢
koniecznie oceniane w identyczny sposéb w obu
omawianych przypadkach.

Ponadto sytuacja finansowa przedsi¢biorstwa La Poste i,
w zwigzku z tym, jego zdolno$¢ ekspansji na rynkach
zewnetrznych lub wzmocnienia pozycji na rynku francu-
skim nie byly poréwnywalne z sytuacjg France Télécom.
Jak podkreslano w decyzji ,La Poste”, gdyby nie doszlo
do reformy z 2006 r., ze wzgledu na przyjecie nowych
standardéw rachunkowosci, La Poste bylo zobowiazane
do wprowadzenia rezerwy na zobowiazanie wzgledem
panstwa, ktore dotad bylo ksiggowane jako zobowigzanie
pozabilansowe, na kwote 76 miliardéw EUR (°6). W prze-
ciwieistwie do La Poste, France Télécom ksiggowalo
rezerwy w swoich ksiegach, aby sprosta¢ przyszlym
zobowigzaniom przewidzianym w ustawie przed
reforma, w zwigzku z czym sytuacja finansowa kazdego
przedsigbiorstwa byla obiektywnie rézna.

Podobnie nieprzeprowadzenie reformy dotyczacej France
Télécom oraz kontynuacja systemu wprowadzonego na
mocy ustawy z 1990 r. przelozylyby sie na wzrost
obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi,
ktéry mial staé si¢ znaczacy poczawszy od roku
2005-2007 zgodnie z 6wczesnymi prognozami przed-
stawionymi w motywie 30, co potwierdzaja na
podstawie faktéw wyniki podane w tabeli 3. Jednak
w chwili przeprowadzania reformy kontynuacja systemu
ustalonego na mocy ustawy stosowanej do La Poste prze-
kladata si¢ natychmiast na roczng nadwyzke w wysokosci
[...] milionéw EUR dla przedsi¢biorstwa La Poste (*7).

(¢°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia
20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu
do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspélnoty (Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3). Cze$¢ rynkéw jest
otwarta od dnia 30 grudnia 2010 r.

(°%) Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32, pkt 35-36
i167, 169.

(®7) Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32, pkt 169.

(161)

(162)

(163)

(164)

Nie wykazano wiec, ze sytuacja obu przedsiebiorstw
w warunkach stosowania ustawy przed odpowiednimi
reformami i, w zwigzku z tym, wplyw tych reform na
konkurencje, byly podobne. Fakty temu przecza. Wynika
z tego, ze badanie prowadzace do podobnych wnioskéw
w obu przypadkach nie jest odpowiednie.

Poza tym w przypadku decyzji ,La Poste”, wystepowaly
wystarczajace powody, aby uznaé, Ze nadzwyczajna
skfadka zryczattowana bedzie mogta by¢ ponownie przy-
znana w przyszloéci jako zaliczka na poczet zaplaty
skladek zwigzanych ze wskaznikiem réwnowagi konku-
rencyjnej. W omawianym przypadku te powody nie
wystepuja. W istocie warunek dotyczacy przeznaczenia
na okre$lony cel skladki nadzwyczajnej placonej przez
La Poste zostal ustalony po wszczeciu przez Komisje
formalnej procedury badawczej w zwigzku z zakwestio-
nowaniem niezbednego zanizenia skladki o skutku zwal-
niajgcym w celu osiagniecia wskaznika réwnowagi
konkurencyjne;.

W znacznej mierze i mimo ze wladze francuskie nie
stwierdzily tego w wyrazny sposéb, przeznaczenie na
okreslony cel nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej,
ktorej dotyczy decyzja ,La Poste” bylo wynikiem nego-
gjacji pomigdzy Komisja a pafistwem cztonkowskim
majacych na celu zapewnienie zaplaty skladki o skutku
zwalniajgcym zapewniajacej wskaznik réwnowagi konku-
rencyjnej. W trakcie tych negocjacji, punktem wyjscia
wladz francuskich wyrazonym w ich powiadomieniu
z dnia 23 czerwca 2006 r., po pierwszych kontaktach
w tej sprawie w grudniu 2005 r., bylo twierdzenie, ze
sktadka nadzwyczajna przewidziana dla La Poste nie byla
niezbedna z punktu widzenia réwnowagi konkurencyj-
nej, w przeciwiefistwie do rozpatrywanego projektu
reformy skladki roczne;j.

Decyzja Komisji nie zatwierdzita zatem reformy, ktéra
juz weszla w zycie, jak zdaje si¢ utrzymywal Francja.
W istocie powiadomienie i decyzja o wszczgciu postgpo-
wania z dnia 12 pazdziernika 2006 r. poprzedzily okre-
Slenie kwoty skladki nadzwyczajnej na mocy ustawy nr
2006-1771 z dnia 30 grudnia 2006 r. (sprostowanie
ustawy budzetowej na rok 2006). Wspomniane nego-
gjacje dotyczyly kilku aspektéow reformy, a w szczeg6l-
nosci uwzglednienia korzysci, jaka zgloszona reforma
mogtaby stanowi¢ w przesztosci, zakresu obliczania prze-
widywanej stawki skladki oraz sposobéw uwzgledniania
specyfiki banku pocztowego w stosunku do dzialalnosci
pocztowej i pracownikow, ktérych dotyczyla reforma.
Negocjacje te byly kontynuowane i dopiero w uwagach
z dnia 8 czerwca 2007 r. wladze francuskie zaakcepto-
waly sposéb przeznaczania skladki nadzwyczajnej na
okreslony cel w ramach caloSciowego porozumienia
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w sprawie reformy, wycofujac si¢ ze stanowiska
w sprawie skladki nadzwyczajnej oraz sposobu obli-
czania przyszlych skladek rocznych.

(165) Z drugiej strony, w przeciwienstwie do przepisow ustawy

budzetowej na rok 1997 ustanawiajacej panstwowy
urzad ds. zarzadzania skladkg France Télécom, ktdre
przewidywaly SciSle okreSlone zasady rocznych wplat
na rzecz panstwa, panstwowy urzad ds. zarzadzania
skladkg La Poste nie podlegal tym szczegdlnym zasa-
dom (°8). Poniewaz chodzilo o wplate skladki nadzwy-
czajnej, ktora mogla by¢ przeznaczona na dowolny cel,
Komisja mogla uznaé, ze Francja moglaby obnizy¢ jej
kwote i podwyzszy¢ jednocze$nie stawke rocznej skladki
przedsigbiorstwa La Poste.

(166) Poza tym nalezy stwierdzi¢, Ze na mocy ustawy z 1996

r. okre§lone zostaly parametry obliczania rocznej sktadki
wplacanej regularnie na rzecz panstwa w ramach rekom-
pensaty za wyplate Swiadczen emerytalnych urzednikom
bez wzmianki o uwzglednieniu rodzajow ryzyka, ktore
nie s3 wsp6lne dla urzednikéw i pracownikéow podlega-
jacych prawu prywatnemu. Pod tym wzgledem Sad
i Trybunat sprecyzowaly, w zwigzku z podatkiem prze-
mystowym naleznym od France Télécom, ze zwolnienie
z obciazen nie moze by¢ zréwnowazone innym szcze-
g6lnym obcigzeniem, w szczegdlnosci, gdy panstwo
cztonkowskie, w tym wypadku Francja, nie jest w stanie
wykazaé, ze wcze$niejsze obcigzenia zostaly ustanowione
w zwigzku z nizszymi obciazeniami w przysztosci
w ramach innego systemu (°?).

(167) Komisja nie moze zapominal, ze celem szczegdlnej

skladki zryczaltowanej wplaconej juz w 1997 r. byla,
jak wyraznie podaje art. 6 ustawy 1996 r., czeSciowa
rekompensata dla panstwa francuskiego za obcigzenie
finansowe poniesione na mocy ustawy z 1996 r.

(168) Ponadto z tresci sprawozdania Senatu podanej w motywie

27 wynika, ze opowiadajac si¢ w glosowaniu za zasada
skladki nadzwyczajnej prawodawca nie staral sie
uwzglednié, a tym bardziej zrekompensowal réznicy
miedzy skladkami rocznymi France Télécom a skladkami,
relatywnie wyzszymi, konkurentéw. Wrecz przeciwnie,
prawodawca celowo nalozyl na France Télécom
obowiazek placenia skladek rocznych nieobejmujacych
rodzajow ryzyka, ktére nie sg wspdlne dla obu kategorii
pracownikéw (urzednikéw panstwowych i pracownikoéw
niemajacych statusu urzednika), bez ustalania zwigzku
pomiedzy tym wyborem a pobieraniem skladki nadzwy-
czajnej wplaconej w 1997 r.

(169) Obcigzenie France Télécom w postaci stawki zryczalto-

wanej zostalo wplacone w ramach ogdlnych wplywéw
do budzetu panstwa, ulokowane w  urzedzie
panstwowym odpowiedzialnym za zarzadzanie skladka
i wykorzystane. W tych warunkach Komisja nie moze,

(%%) Por. zalacznik 37 na temat systeméw $wiadczen spolecznych

(69

-~

i emerytalnych nr 1198 (rozdzial 1I-2 B-3) do sprawozdania
przed Zgromadzeniem Narodowym nr 1127 w sprawie projektu
ustawy budzetowej na rok 2008, sporzadzonego przez Gillesa
Carreza.

Wyrok z 30 listopada 2009 r., Francja i France Télécom SA/Komisja,
sprawy polaczone T-427/04 i T-17/05, Zb.Orz. s. [I-4315, pkt 215
i 217. Trybunal Sprawiedliwoici odrzucil skarge przeciw temu
wyrokowi (Wyrok z 8 grudnia 2011 r., France Télécom, sprawa C-
81/10 P, zob. w szczegblnosci pkt 43 i kolejne).

(170)

171)

172)

catkowicie lub czgSciowo, przeznaczy¢ nadzwyczajnej
skfadki zryczaltowanej, ktéra juz zostala wykorzystana,
na jaki§ cel niemajacy zwigzku z celem przyznanym
przez wiadze francuskie i nieprzewidziany przez prawo,
a mianowicie wyréwnanie w zwigzku z nieuwzglednie-
niem rodzajow ryzyka, ktore nie s3 wspdlne dla pracow-
nikéw podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw
panstwowych. Ta skladka zryczaltowana nie zostala
wigc ustanowiona w zwiazku z zwigzku z calkowitym
zréwnaniem, w ramach innego systemu legislacyjnego
i regulacyjnego, rocznych obciazen France Télécom
z obcigzeniami konkurentéw.

Z tych samych powodéw, ze wzgledu na zasady zarza-
dzania i wplat do budzetu przewidziane w ustawie
budzetowej od 1997 r. i stosowane do chwili obecnej,
stwierdzenia i obliczenia Francji majace wykazaé, ze
reforma z 1996 r. do dnia dzisiejszego pozwolila
uzyskaé znaczng nadwyzke wplywéw na rzecz panstwa,
nie moga zosta¢ przyjete.

W istocie uwzgledniajac sposéb zarzadzania i wykorzys-
tania nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej France
Télécom przez wlasciwy urzad panistwowy, ustalone na
mocy ustawy budzetowej, oraz dane liczbowe dotyczace
rzeczywistych wplat przekazane przez Francje od 1997 r.
i opisane w motywach 36 i 37 oraz w tabeli 3, nalezy
stwierdzi¢, ze wplywy, na ktére prébuje si¢ powolaé
Francja, wspominajagc o lokacie generujacej odsetki
wedlug stawki 7 %, nigdy nie istnialy.

[...]. Ponadto stwierdzenie nie odzwierciedla rzeczywis-
tego postepowania wiladz francuskich. Biorac pod uwage
zasady zarzgdzania ustalone na mocy ustaw budzeto-
wych uchwalonych od chwili jego utworzenia, wspom-
niany urzad pafistwowy nie wygenerowal takich wply-
woéw, ktore zresztg nie byly przewidziane i nie przyniosly
odsetek. Przeciwnie, wpltywy urzedu mialy by¢ catkowicie
wykorzystane do dnia 31 grudnia 2011 r. Zostalyby
wykorzystane wczesniej, gdyby zostaly przeznaczone na
sfinansowanie reformy z 1996 r. — co zresztg Francja
kwestionuje — nawet wliczajac nadwyzke wplywow
z tytulu podatku od oséb prawnych, na ktéra powoluja
si¢ wladze francuskie. Poza tym uwzglednienie nadwyzki
wplywéw z tytulu podatku od o0séb prawnych jest
bezzasadne, gdyz prowadzi do pomieszania réznych
funkcji panstwa. Proponowany przez wiladze francuskie
amalgamat faczacy rézne funkcja pafistwa nie moze byé
kontynuowany i nalezy utrzymaé rdéznic¢ miedzy -
z jednej strony — panistwem udzielajacym pomocy France
Télécom, poprzez przejecie obowiazku wyplacenia $wiad-
czen emerytalnych urzednikéw w celu rozwiniecia
konkurencji niecenowej, a — z drugiej strony — panistwem
bedacym akcjonariuszem France Télécom i, w koncu,
panstwem jako wladzg panstwows wykonujaca swoje
uprawnienia w dziedzinie podatkéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wniosek Frangji i France
Télécom o uwzglednienie skladki nadzwyczajnej
w badaniu zgodnosci reformy jest sprzeczny z uwagami
przedstawionymi przez Francje w piSmie z 17 marca
2004 r., wedlug ktérych nadzwyczajna skladka zryczal-
towana przewidziana w art. 6 ustawy z 26 lipca 1996 r.
nie moze wigc by¢ uznana za rekompensat¢ domnie-
manej ,korzySci”. Analiza jej kwoty jest tym bardziej
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bez znaczenia ze wzgledu na przepisy dotyczace pomocy
panstwa ,skoro kwota ta stanowila” nadzwyczajna
sktadke na rzecz jedynego akcjonariusza [pafistwa francu-
skiego], podobna do nadzwyczajnej dywidendy wypla-
canej przed kazdym otwarciem kapitalu dla prywatnych
inwestorow.

Rozumowanie, na ktérym opiera si¢ argument wysuniety
w swoim czasie przez Francje, przedstawia pewng logike
z punktu widzenia gospodarczego i finansowego. Jest
zrozumiale, ze jedyny akcjonariusz, w przeddzien
otwarcia kapitatu dla innych inwestoréw, prébuje wyko-
rzystaé, dla wlasnych celow i w jak najwigkszym zakre-
sie, fundusze, ktérymi dysponuje przedsi¢biorstwo przed
otwarciem kapitatu, o ile nie wplynie to niekorzystnie na
atrakcyjno$¢  inwestycji. Ten ostatni aspekt zostal
uwzgledniony w parametrach finansowych zastosowa-
nych w bilansie otwarcia France Télécom, z ktérego
posrednio wynika kwota nadzwyczajnej skladki zryczal-
towanej, co zostalo wspomniane przed Parlamentem
w 1996 r. W zwiazku z tym jak najbardziej spdjne jest
dzialanie panstwa, bedacego ostroznym jedynym akcjo-
nariuszem, polegajace na pobraniu jak najwigkszej kwoty
nadzwyczajnej dywidendy, zgodnie z okresleniem zasto-
sowanym przez Francje, zamiast pozostawienia funduszy
w przedsi¢biorstwie, z ktérych po otwarciu kapitatu
w 1997 r. przypadalaby mu najwyzej proporcjonalna
cz¢§¢ utrzymanego kapitatu.

Slusznos¢ tego rozumowania przedstawionego w swoim
czasie przez Francje domagajaca si¢ nieuwzgledniania
pod zadnym wzgledem analizy kwoty wyréwnania 5,7
miliarda EUR w ocenie reformy zgodnie z zasadami
dotyczacymi pomocy panstwa, zostaje zreszta potwier-
dzona jej uwagami zgloszonymi w trakcie postgpowania.
W istocie o$wiadczajac, ze kwota wyréwnania byla
wymiarowana nie na podstawie szacowanych kosztéw
reformy ponoszonych przez panstwo lub korzysci dla
France Télécom, ale z uwzglednieniem zdolnosci przed-
siebiorstwa do poniesienia kosztu skladki, Francja wska-
zuje, ze nalozenie obowigzku zaplaty wyréwnania wyni-
kalo w wickszym stopniu z zachowania ostroznosci
przez jedynego akcjonariusza niz z troski panstwa
o réwnowage w zakresie skladek na $wiadczenia emery-
talne przejmowanych przez panstwo na mocy reformy.

Gdyby nalezalo przyja¢ takie rozumowanie, Komisja nie
powinna, jak wnioskowala w swoim czasie Francja,
uwzgledni¢  nadzwyczajnej  skladki  zryczaltowanej
w analizie zgodnosci reformy z zasadami dotyczacymi
pomocy panstwa. Wynika z tego, ze powinno by¢
uwzglednione jedynie obnizenie rocznych skfadek France
Télécom ponizej poziomu konkurentéw od 1997 r.
zgodnie z reformg.

Z tych samych powodéw Komisja nie moze uwzglednié
uwag skarzgcych domagajgcych si¢ ustanowienia mecha-
nizméw wyréwnania nadzwyczajnej skladki zryczalto-
wanej zaptaconej w 1997 r. i rocznej skfadki pracodawcy
France Télécom w celu zapewnienia finansowej neutral-
nosci reformy. Oznaczaloby to ponowne obliczenie

(177)

(178)

(179)

i fikcyjne ponowne rozdzielenie na podstawie faktéw
catosci lub czesci nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej
wplaconej do budzetu panstwa w 1997 r. Podobnie
wspomniany mechanizm  oznaczalby ustanowienie
kontroli na podstawie faktow, rok po roku, ktorej
celem nie byloby zapewnienie proporcjonalnego charak-
teru pomocy przyznanej w 1997 r., mimo ze obniZonej
do kwoty nadzwyczajnej skladki zryczattowanej, ale
wyeliminowanie z reformy wszelkiej pomocy.

Natomiast nalezy zbada¢, czy wplata nadzwyczajnej
sktadki zryczaltowanej moze by¢ uwzgledniona w ocenie
zgodnosci $rodka pomocy z rynkiem wewnetrznym,
przyjmujgc uzasadnienie tej wplaty podane w ustawie
z 1996 r.

Zasadne jest niewymaganie od France Télécom wplaty sktadki
dodatkowej zapewniajgcej wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
za okres 1997-2010

Zgodnie z ustawa z 1996 r. nadzwyczajna skladka
zryczaltowana zostala wplacona w 1997 r. w zamian
za przejecie przez pafstwo obcigzen zwiazanych ze
Swiadczeniami emerytalnymi. W tych warunkach nalezy
wzigé pod uwage skutki uwzglednienia jej w bilansie
finansowym dotyczacym calosci reformy wprowadzonej
na mocy ustawy z 1996 r., ktora stosowana jest do dnia
dzisiejszego. Nalezy uwzglednia¢ okres, w ktorym koszt
Swiadczen  emerytalnych  pokrywala  nadzwyczajna
skladka zryczaltowana.

W celu poréwnania rozlozonych w czasie przeplywéw
finansowych dla France Télécom, a mianowicie zaplaty
sktadki nadzwyczajnej w 1997 r. i nizszych skladek rocz-
nych wynikajacych z ustawy z 1996 r. i placonych od
tego czasu, konieczna jest aktualizacja kwot. W trakcie
roku 1997 wiele wplat skladki nadzwyczajnej zostalo
roztozonych na raty az do pazdziernika 1997 r., mimo
ze sfinansowanie tej skladki za pomoca pozyczki pozwo-
lifo przesungé w czasie rzeczywiste obciazenie finansowe
poniesione przez France Télécom. Z drugiej strony, od
poczatku roku 1997 r. dokonano wplat tytulem skfadki
o skutku zwalniajacym. Stopa dyskontowa powinna
w zasadzie odpowiadaé stopie podanej w Komunikacie
Komisji majgcym zastosowanie w tym zakresie (7°), ktora,
przykltadowo, wynosita 5,53 % w pazdzierniku 1997 r.
Nalezy zbadaé, czy w danej sprawie powinna by¢ stoso-
wana stopa inna niz ta podana w stosownym Komuni-
kacie, co stanowitoby odstepstwo od zasad zakomuniko-
wanych panstwom cztonkowskim, ktére przyjeta Komisja
i ktére powinna stosowaé poza uzasadnionymi wyjat-
kami.

(7% Komunikat Komisji w sprawie metody okreslania stép referencyj-
nych i dyskontowych (Dz.U. C 232 z 10.8.1996, s. 10) oraz
komunikat Komisji w sprawie stop procentowych stosowanych
w przypadku zwrotu pomocy panstwa i stdp referencyjnych
i dyskontowych dla 15 panstw czlonkowskich, obowiazujacych
od dnia 1 stycznia 2005 r., a takze stop procentowych stosowa-
nych w przypadku zwrotu pomocy panstwa i stop referencyjnych
i dyskontowych, historycznych, stosowanych od dnia 1 sierpnia
1997 1. (Dz.U. C 88 z 12.4.2005, s. 5).
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(180) Pod tym wzgledem wybdr stopy 7 % stosowanej przez (182) Wreszcie, pod tym wzgledem 7 % stopa referencyjna dla

(181)

aktuariusza Rzadu francuskiego w celu zaktualizowania
przeplywéw finansowych reformy z 1996 r. do 2043 r.
nie bylo uzasadnione, [...], gdyz niniejsza analiza obej-
muje krotszy okres zwazywszy na stwierdzony terminarz
platnoéci. Stopa 7 % przewyzsza takze Srednia 4,4 %
rocznych stép dyskontowych na okres 1997-2010 przy-
jetych przez Francje w uwagach na temat decyzji
wszczecia lub stopy dyskontowej [...]% przyjetej na
1998 r. w reformie sposobu finansowania $wiadczen
emerytalnych La Poste (7).

Oprocentowanie w okolicach 7 % dla OAT 15-letnich na
1996 r. zaproponowane przez Francje tez nie moze
zosta¢ przyjete. Oprocentowanie powinno zosta¢ usta-
lone w 1997 r.,, a nie dla $redniej za 1996 r. Ponadto
okres 15 lat jest zbyt dlugi ze wzgledu na wage prze-
plywéw rocznych platnodci, ktérym  teoretycznie
powinna zaradzi¢ nadzwyczajna skladka zryczaltowana
i ktorych nie pokrylyby same odsetki. Alternatywnie
mozna by rozwazy¢ wybér stopy zlozonej, zbudowanej
z réznych stép optymalizacji lokaty nadzwyczajnej
skladki zryczaltowanej, aby uwzgledni¢ terminarz prze-
plywéw wynikajacy z reformy z 1996 r. z punktu
widzenia pafistwa francuskiego. Poza tym, ze takie opro-
centowanie, w okolicach 5,50 %, nie réznitoby sie
znacznie od stopy referencyjnej Komisji na pazdziernik
1997 r., wybér nie uwzglednialby faktu, ze analiza doko-
nywana jest z punktu widzenia France Télécom (72).

(183)

Tabela 5

pozyczek obligacyjnych France Télécom w latach
1991-1997 zaproponowana przez Francje obejmuje
okres szeSciu lat, znacznie poprzedzajacy zdarzenia.
W przedmiotowej sprawie faktem jest, ze France Télécom
sfinansowala  nadzwyczajna  skladke zryczaltowana
w 1996 r. za pomocg emisji gléwnie krétkoterminowych
i, w duzo mniejszym zakresie, za pomocg emisji obliga-
cyjnych. Natomiast stopa dyskontowa wynikajaca z opro-
centowania zaplaconego przez France Télécom od
nowego zadluzenia zaciggnietego w 1996 r. wynositaby
4,8 % na podstawie bilansu przedsigbiorstwa na dzien
31 grudnia 1996 r. (%). Taka stopa dostosowuje si¢ do
rzeczywistych  kosztéw  finansowych — ponoszonych
wowczas przez France Télécom w celu sfinansowania
sktadki nadzwyczajnej. Wdaje si¢ jednak stosowne, aby
nie uzaleznial stopy dyskontowej od wyboru dokona-
nego w swoim czasie przez przedsigbiorstwo, ale
stosowal obiektywny punkt odniesienia przyjety przez
Komisje w jej komunikacie stosowanym do stép dyskon-

towych (74).

Podsumowujac, w przedmiotowej sprawie nie nalezy
stosowal stopy innej niz ta podana w stosownym Komu-
nikacie, co stanowitoby odstepstwo od zasad zakomuni-
kowanych panstwom czlonkowskim, ktére przyjela
Komisja.

Przepltywy finansowe wynikajace z reformy z 1996 r. dla France Télécom (1997-2011)

Miliony EUR
Wyplacone | Rekompensata ” . . . .

R $wiadczenia | i nadwyzka | Skladki roczne Korzysc FT Wyrownanie ! Odsetki Wyrownanie 3
ok (D) stycznia grudnia

emerytalne | rekompensaty (@) (A+B-0) @ ® 1) E+F-D)
(A) (B)

1997 (**) [...] [...] [...] 122,3 5716,8 184,4 57779
1998 [...] [...] [...] 188,2 57779 319,5 5909,2
1999 [...] [...] [...] 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 [...] [...] [...] 298,3 6 046,2 334,4 6082,2
2001 [...] [...] [...] 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 [...] [...] [...] 305,9 6115,6 338,2 6 148,0

(’") Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32.

(") To podejscie polegaloby na fikcyjnym lokowaniu czesci kwoty skladki nadzwyczajnej w instrumenty finansowe

o roznych terminach wygasania (np. x% na rok, y% na trzy lata, z% na dziesi¢¢ lat), w zaleznoéci od terminarzy

przeplywéw (saldo roczne $wiadczen niepokrytych przez skladki). W 2 pélroczu 1997 r. $rednie oprocentowanie 10-
letnich OAT wynosito 5,49 %, poniewaz oprocentowanie instrumentéw finansowych o krétszych terminach wyga-
sania bylo nizsze od tej wartosci.

(73

Zob. przypis 17. Stopa dyskontowa odzwierciedla $rednig stope procentowa na dzien 31 grudnia 1996 r. dla dtugo-

i krotkoterminowego zadluzenia France Télécom, wazona odpowiednimi kwotami nowego dlugo- i krétkotermino-
wego zadluzenia zaciggnietego w 1996 r., ktére biegli rewidenci przypisuja gtéwnie finansowaniu sktadki nadzwy-
czajnej na rzecz panstwa francuskiego. Prawie trzy czwarte (72 %) tego wzrostu wynikaly z instrumentéw krotko-
terminowych (bony i papiery komercyjne), ktérych Srednie oprocentowanie wynosito 4,33 % na dzien 31 grudnia

1996 r.

("% Zob. przypis 69.
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Miliony EUR
Wyplacone | Rekompensata . . . . .
R $wiadczenia i nadwyzka | Skladki roczne Korzysc FT Wyrownaple ! Odsetki Wyrownar'ue 3
ok Ine | rekompensat (© () stycznia (F) grudnia
e A (A+B-00 ® €+ F-D)
@A) (B)

2003 [...] [...] [...] 364,7 6148,0 340,0 61233

2004 [...] [...] [...] 477,4 61233 338,6 5984,5

2005 [...] [...] [...] 619,1 5984,5 330,9 5696,3

2006 [...] [...] [...] 7444 5696,3 315,0 5266,9

2007 [...] [...] [...] 909,9 5266,9 291,3 4 648,2

2008 [...] [...] [...] 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 [...] [...] [...] 1255,8 3 804,3 210,4 27589
2010 [...] [...] [...] 1386,6 27589 152,6 15248
2011 [...] [...] [...] 1497,5 1524,8 84,3 111,6

(szac.)

(*) Ta kolumna podaje nizsza sktadke roczng France Télécom na mocy ustawy z 1996 r., odliczajac z wplaconych skfadek pracodawcy
i pracownikéw koszt wyplaconych $wiadczen oraz rekompensate i nadwyzke rekompensaty, ktéra France Télécom wciaz by wplacato,
gdyby nie przeprowadzono reformy, zgodnie z szacowaniami France Télécom i z uwzglednieniem korekty w oparciu o obliczenia
Francji, obnizajace obcigzenie z 165 milionéw EUR za okres 1997-2010.

(**) Dla 1997 r., w ktérym wplaty tytulem skladki nadzwyczajnej zostaly rozlozone az do pazdziernika, data przyjeta w oparciu
o obliczenia Frangji jest 4 czerwca 1997 r. Odsetki obliczane s3 w oparciu o t¢ date.
(184) Skapitalizowane w oparciu o stope dyskontowa 5,53 %, nych $wiadczen oraz nizsze skfadki i inne korzysci wyni-

(185)

(186)

uwzglednione wyréwnanie powinno stanowi¢ rekompen-
sate za zwolnienie ze skladek rocznych do 1 kwartalu
2012 r. (), z ktoérego skorzystalo France Télécom
w zwigzku z wdrozeniem reformy z 1996 r.

Ponadto data wplaty tej rekompensaty, ktéra neutralizuje
skutki reformy, zbieglaby si¢ w czasie z rzeczywistym
wyczerpaniem si¢ $rodkéw urzedu panstwowego odpo-
wiedzialnego za zarzadzanie skladka nadzwyczajng
France Télécom, przewidzianym na 31 grudnia 2011 r.
Wobec tego do analizy aktualizacyjnej nalezy doda¢ fakt,
ze w kazdym razie skladka nadzwyczajna zostalaby
rzeczywiscie wykorzystana. Nie pozostalyby wigc kwoty
niewplacone do budzetu panstwa, ktére moglyby zostaé
przeznaczone na inny cel niz ten przewidziany przez
stosowng ustawe budzetows.

Zasadne jest wigc, aby, ze wzgledu na zaplate tej skladki
nadzwyczajnej w 1997 r., France Télécom nie byto zobo-
wigzane do wplacenia dodatkowej wkladki rocznej za
okres zawarty miedzy 1 stycznia 1997 r. a datg
p6zniejsza niz 31 grudnia 2010 r., ktéry nalezy precy-
zyjnie okresli¢. O ile bowiem dane liczbowe, podane
w tabeli 5, za 2011 r. i te dotyczace kwot rekompensaty
i nadwyzki rekompensaty wynikaja z oszacowan, Francja
powinna ustali¢ dokladng date w oparciu o ostateczne
daty dokonanych platnosci, ostatecznych kwot wyplaco-

(") Sa to przyblizone dane szacunkowe.

(187)

kajace dla France Télécom z ustawy z 1996 r., zgodnie
z zasadami obliczen wskazanymi w tabeli 5.

Z drugiej strony, po zneutralizowaniu skutkéw skladki
nadzwyczajnej i wyczerpaniu zasobéw wplaconych na
rzecz panstwa, pomoc przyznana France Telecom
w 1996 r. przyniesie w pelni swoje efekty, przyznajac
korzy$¢ France Télécom w stosunku do konkurentéw.
W tej sytuacji pomoc bedzie mogla zosta¢ uzasadniona
jedynie poprzez nalozenie na France Télécom obowigzku
zaplaty skladki o skutku zwalniajgcym obliczonej
W oparciu 0 stope procentowsg zapewniajacg rzeczywista
réwnowage konkurencyjna. Gdyby wiec przepisy ustawy
z 1990 r., w wersji zmienionej na mocy ustawy z 1996
r., oraz przepisy wykonawcze dotyczace jej stosowania
przewidujace, ze stawka skladki o skutku zwalniajagcym
obliczana jest w taki sposdb, aby umozliwi¢ dostoso-
wanie poziomu obowigzkowych obcigzeri z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego i obciazen podatkowych zalez-
nych od wysokosci wynagrodzenia stosowanych do
France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsi¢biorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do tych rodzajéw ryzyka,
ktére sa wspélne dla pracownikéw podlegajacych
prawu powszechnemu i urzednikéw panstwowych,
pozostaly niezmienione, pomoc udzielona France
Télécom az do wygasniecia zobowigzan finansowych
przejetych przez pafistwo francuskie od France Télécom
na mocy ustawy z 1996 r. nie bylaby zgodna z zasada
proporcjonalnosci.
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(188) Aby spelni¢ kryterium zgodnosci ze wspdlnym intere- Frangji, opisanych i przedstawionych w sposéb bardziej

(189)

(190)

(191)

(192)

sem, przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, zgod-
no$¢ pomocy wymaga poszanowania warunkow przed-
stawionych w niniejszej decyzji.

7. WARUNKI ZGODNOSCI W PRZYSZLOSCI

Wobec tego niezbedne jest, aby Francja zmienita przepisy
ustawowe i wykonawcze stosowane w celu ustalenia,
obliczenia i pobrania skladki o skutku zwalniajacym
wplacanej przez France Télécom w sposéb umozliwiajacy
dostosowanie poziomu obowigzkowych obciazen z tytutu
zabezpieczenia spolecznego i obciazen podatkowych
zaleznych od wysokoSci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsigbiorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego. Ponadto sposoby dokonywania obliczen
i ich parametry powinny by¢ ustalane w sposob prze-
jrzysty i obiektywny, powinny tez podlega¢ kontrolom
i procedurom odwotawczym.

Francja powinna takze, przy obliczaniu stawki skladki
o skutku zwalniajacym, rzeczywiscie dostosowaé poziom
obowigzkowych obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego i obciazenn podatkowych zaleznych od
wysokosci  wynagrodzenia stosowanych do France
Télécom do poziomu takich obcigzen w innych przed-
sigbiorstwach sektora telekomunikacji podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do tych rodzajéow ryzyka,
ktore nie sa wspélne dla pracownikéow podlegajacych
prawu powszechnemu i urzednikdéw panstwowych
zatrudnianych przez France Télécom.

W uwagach Francji, przedstawionych w sposéb bardziej
szczegbtowy w zaktualizowanych zalacznikach I i V,
wladze francuskie oszacowaly stawke skladki o skutku
zwalniajacym, ktérg France Télécom musiatoby placi¢
od 1997 r. (por. tabela 4), gdyby sposéb jej obliczania
uwzglednial rodzaje ryzyka, ktére nie sa wspdlne dla
pracownikéw  podlegajacych prawu powszechnemu
i urzednikéw panstwowych (dalej ,stawka zmieniona”).
Stawka zmieniona uwzglednia jednoczesnie skladki na
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i na wypadek
niewyplacenia wynagrodzenia, ktére j3 podwyzszaja,
a takze skladki szczegélne, ktérych nie placg konkurenci
France Télécom, takie jak 1 % skladki solidarnej i $wiad-
czenia pienigzne wyplacane z tytutu urlopéw w ramach
samo-ubezpieczenia przez France Télécom, ktore jg obni-
zaja. Prowadzi to do stawki wyzszej o okolo 7 punktéw
procentowych od stawki rzeczywiscie stosowanej w chwili
obecnej.

Taka stawka zapewnia rzeczywista réwnowage konku-
rencyjng w stosunku do réwnowagi czeSciowej wprowa-
dzonej na mocy ustawy z 1996 r., zwazywszy na szcze-
g6lne obcigzenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego
France Télécom. Komisja nie kwestionuje wiec zasad,
podstawy i sposobu obliczenia zastosowanych przez
Francje w celu ustalenie zmienionej stawki skladki
o skutku zwalniajagcym, aby zapewni¢ dostosowanie
poziomu obowiazkowych obcigzen z tytulu zabezpie-
czenia spolecznego i obciazent podatkowych zaleznych
od wysokosci wynagrodzenia stosowanych do France
Télécom do poziomu takich obcigzen w innych przed-
sigbiorstwach sektora telekomunikacji ~ podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, jak wskazano w zaktualizowanych uwagach

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

szczegbtowy w zalacznikach III i V do wspomnianych
uwag.

W zwigzku z tym roczne okreSlenie stawki pozwalajacej
na wyréwnanie przez Francje warunkéw konkurencji
bedzie dokonywane w oparciu o zasady, podstawe
i sposobu obliczania skiadki o skutku zwalniajacym,
ktére podane s3 w uwagach zamieszczonych w motywie
191. W szczegélnosci, zmieniona stawka bedzie
uwzgledniata jednoczesnie skladki na ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia i na wypadek niewyplacenia wyna-
grodzenia oraz skladki szczegélne, ktérych nie placg
konkurenci France Télécom, takie jak 1% skladki soli-
darnej i $wiadczenia pienigzne wyplacane z tytulu
urlopéw w ramach samo-ubezpieczenia przez France
Télécom.

To faktyczne wyrdéwnanie zapewni rzeczywista rowno-
wage konkurencyjng pomiedzy France Télécom a jego
konkurentami i zagwarantuje proporcjonalno$¢ i zgod-
no$¢ z rynkiem wewnetrznym pomocy udzielonej
w 1996 r.

8. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Francja przyznala bezprawnie
pomoc pafistwa w 1996 r., na mocy reformy zmienia-
jacej sposOb finansowania $wiadczen emerytalnych
urzednikéw panstwowych zatrudnionych przez France
Télécom i naruszajacej, od chwili wejscia w zycie, art.
108 ust. 3 TFUE.

Pomoc udzielana od 1997 r. umozliwila zwolnienie
France Télécom z rocznych obcigzen z tytulu zabezpie-
czenia spofecznego. Jednak skutek ten zostat zneutralizo-
wany co najmniej do 2010 r. poprzez wplate nadzwy-
czajnej skladki zryczaltowanej przewidzianej w tej refor-
mie. W zwigzku z ta neutralizacjg uzasadnione jest, aby
warunki zapewniajace rzeczywista rownowage pomiedzy
France Télécom a jego konkurentami w zakresie tych
obcigzenn oraz zapewniajgce zgodno$¢ tej pomocy
z rynkiem wewnetrznym, byly stosowane od daty
poiniejszej niz 31 grudnia 2010 r., ktérg nalezy ustalic.

W zwigzku z tym, o ile Francja uwzgledni w obliczeniu
skfadki o skutku zwalniajacym wplacanej przez France
Télécom poziomy obowigzkowych obciazent z tytulu
zabezpieczenia spolecznego i obciazenn podatkowych
zaleznych od wysoko$ci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obciazen w innych
przedsi¢biorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do rodzajéow ryzyka, ktére
sa wspolne i tych, ktére nie sg wspélne dla pracownikéw
podlegajacych prawu powszechnemu i urzednikow
panstwowych, reforma wprowadzona na mocy ustawy
z 1996 r. moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
Francja powinna wigc powzig niezbedne S$rodki,
zwlaszcza ustawowe i wykonawcze, aby spelni¢ warunek,
o ktérym mowa w niniejszym motywie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panfistwa wynikajaca z obnizenia rekompensaty wpla-
canej na rzecz panstwa za wyplate i obstuge Swiadczen emery-

talnych przyznanych zgodnie

z Kodeksem cywilnych i
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wojskowych $wiadczenn emerytalnych urzednikom France
Télécom w mysl Ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r.
o przedsigbiorstwie paistwowym France Télécom, zmieniajacej
Ustawe nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
stuzby publicznej ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym pod warunkami przewidzia-
nymi w art. 2.

Artykut 2

Sktadka pracodawcy o skutku zwalniajacym nalezna od France
Télécom na mocy art. 30 lit. ¢) Ustawy nr 90-568 z dnia
2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji stuzby publicznej ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych, obliczana jest w taki
sposéb, aby umozliwi¢ dostosowanie poziomu obowigzkowych
obciazen z tytulu zabezpieczenia spolecznego i obcigzen podat-
kowych zaleznych od wysokosci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsigbiorstwach  sektora telekomunikacji  podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Aby spehi¢ ten warunek, w terminie do siedmiu miesigcy po
notyfikacji niniejszej decyzji, Francja:

a) zmieni art. 30 Ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r.
w sprawie organizacji stuzby publicznej ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych oraz teksty wykonawcze lub inne
przyjete w celu jego zastosowania w taki sposéb, aby
podstawa obliczenia i pobieranie skladki pracodawcy
o skutku zwalniajgcym wplacanej przez France Télécom
nie ograniczaly si¢ jedynie do rodzajéw ryzyka, ktére sa
wspoélne dla pracownikow podlegajacych prawu powszech-
nemu i urzednikéw panstwowych, ale aby obejmowaly tez
rodzaje ryzyka, ktére nie s3 wspolne;

b) bedzie pobierata od France Télécom, od dnia, w ktérym
kwoty skladki nadzwyczajnej wprowadzonej na mocy
ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r., skapitalizowane
wedlug stopy dyskontowej wynikajacej ze stosowania komu-
nikatu Komisji w sprawie metody okre$lania stép referencyj-
nych i dyskontowych majacego zastosowanie do przedmio-
towej sprawy, zréwnaja si¢ z kwotg skladek i obciazen, ktéra
France Télécom wcigz musialoby placi¢ zgodnie z art. 30
ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w jej poczatkowym
brzmieniu, skladke pracodawcy o skutku zwalniajacym obli-
czong w sposéb opisany w lit. a), uwzgledniajac rodzaje
ryzyka, ktére s wspélne i te, ktére nie s3 wspdlne dla
pracownikéw podlegajacych prawu powszechnemu i urzed-
nikéw panstwowych.

Artyku} 3

1. W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Francja przekazuje Komisji szczegétowy opis Srodkéw
podjetych i przewidzianych w celu dostosowania si¢ do niniej-
szej decyzji. Francja informuje mianowicie Komisje:

a) o postepie zmian w zakresie przepisow ustawodawczych
i wykonawczych okreslonych w art. 2;

b) o ostatecznych kwotach rekompensat i skladek za 2011 r.
i ewentualnych rekompensat i skladek przewidzianych na
2012 r., podajgc w szczegdlnosci ewentualne saldo skapita-
lizowanych kwot skladki nadzwyczajnej;

¢) o kwotach skladki pracodawcy o skutku zwalniajacym obli-
czonych w sposéb opisany w art. 2 dla przyszlych terminéw
splat, w oczekiwaniu na zmiang legislacji;

&

o wplatach tytutem skfadki pracodawcy dokonanych po tym,
jak kwoty skladki nadzwyczajnej wprowadzonej na mocy
ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r., skapitalizowane
wedtug stopy dyskontowej wynikajacej ze stosowania komu-
nikatu Komisji w sprawie metody okreslania stop referencyj-
nych i dyskontowych majagcego zastosowanie do przedmio-
towej sprawy, przestang neutralizowaé skutki reformy
z 1996 r.

2. Frangja na biezaco informuje Komisj¢ o kolejnych $rod-
kach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania
niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Francja bezzwlocznie
przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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