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Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

12.10.2012

DECYZJA KOMISJI
z dnia 22 lutego 2012 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.26534 (C 27/10, ex NN 6/09) przyznanej przez Grecj¢ na rzecz
Enémeni Klostoyfantourgia [United Textiles] AE

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9385)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/541/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanym art. 108 ust. 2 akapit pierwszy Trak-
tatu (') i uwzgledniajac otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1) Po uzyskaniu informacji o planowanym przez Grecje
udzieleniu gwarancji pafstwowej na nowe kredyty
o wartosci 35 mln EUR na sfinansowanie Enémeni Klos-
toyfantourgia AE (znanej w jezyku angielskim jako
,United Textiles” i wystepujacej dalej pod ta nazwa),
pismami z dnia 11 wrze$nia 2008 r., 14 pazdziernika
2008 r., 20 pazdziernika 2008 r., 18 listopada 2008 r.
i 4 grudnia 2008 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz grec-
kich o przedstawienie uwag dotyczacych przedmioto-
wego $rodka. Wiladze greckie odpowiedzialy pismami
z dnia 15 pazdziernika 2008 r. i 10 listopada 2008 r.,
ale udzielone przez nie odpowiedzi byly niepelne.

) Z tego wzgledu w dniu 3 marca 2009 r. Komisja wydata
urzegdowy nakaz przekazania informacji na podstawie art.
10 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 (*) Traktatu WE (%), zadajac od Gregji
przekazania wszystkich informacji niezbednych do oceny
tego, czy United Textiles otrzymala pomoc panstwa oraz
czy takie ewentualne $rodki pomocy sg zgodne z rynkiem
wewnetrznym. Grecja przedstawita wymagane informacje
pismem z dnia 11 marca 2009 r.

(3)  Pismami z dnia 20 marca 2009 r., 8 lutego 2010 r.,
17 marca 2010 r., 19 lipca 2010 r. i 23 sierpnia 2010 r.

() Dz.U. C 357 z 30.12.2010, s. 18.

(*) Artykut ten otrzymal pdzniej oznaczenie art. 88 Traktatu WE;
nastepnie, ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r., art. 87 i 88
Traktatu WE zostaly zastgpione art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

Komisja zazadala przekazania dalszych informacji doty-
czacych §$rodka panstwowego, o ktéorym mowa
w motywie 1, oraz kilku dodatkowych srodkéw w odnie-
sieniu do United Textiles oraz bankéw udzielajacych jej
kredytow. Wiadze greckie odpowiedzialy pismami z dnia
7 kwietnia 2009 r., 25 lutego 2010 r., 26 marca 2010 r.,
13 sierpnia 2010 r. i 30 sierpnia 2010 r.

(4)  Na wniosek wladz greckich w dniu 7 lipca 2010 r.
odbylo si¢ spotkanie. Przy tej okazji przedstawiono
nowy projekt planu restrukturyzacji United Textiles.
Spolka przyznata, ze nowy plan nie ma zwigzku z wezes-
niejszymi  Srodkami restrukturyzacyjnymi przyjetymi
w 2007 r., ktére zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

(5)  Pismem z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja poin-
formowata Grecje, Ze podjeta decyzje o wszczgciu poste-
powania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w odniesieniu do
nastepujacych $rodkow:

a) gwarangji panstwowej udzielonej w maju 2007 r.;

b) restrukturyzacji naleznosci z tytulu skladek na ubez-
pieczenie spoleczne, ktéra nastapita w 2009 r.;

¢) gwarangji panstwowej udzielonej w czerwcu 2010 r.

(6)  Gregja przedstawita swoje uwagi dotyczace decyzji
Komisji 0 wszczgciu postgpowania (,decyzja o wszczeciu
postepowania”) w dniu 31 grudnia 2010 r..

(7)  Decyzje o wszczeciu  postgpowania  opublikowano
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (}). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
na temat przedmiotowych Srodkéw.

(8)  Komisja otrzymata uwagi United Textiles w dniach 7
i 9 lutego 2011 r. Uwagi przekazano Grecji, ktdra
miala mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich. Uwagi
Grecji wplynely w dniu 4 maja 2011 r.

(%) Zob. przypis 1.
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©)

(11)

(12)

(13)

(15)

W dniu 28 lipca 2011 r. Komisja zwrdcila si¢ do wladz
greckich o udzielenie dodatkowych informacji. Grecja
odpowiedziala pismem z dnia 30 sierpnia 2011 r.

Na wniosek wiladz greckich w dniu 4 kwietnia 2011 r.
odbylo si¢ spotkanie. Na tym spotkania wladze greckie
przedstawily — argument dotyczacy — domniemanych
srodkéw pomocy.

II. SZCZEGOLOWY OPIS DOMNIEMANE] POMOCY
IL.a. Potencjalni beneficjenci
United Textiles

United Textiles jest duza grecka spotka widkiennicza
notowana na gieldzie ateiiskiej. W 2008 r. 45 % sprze-
dazy w ramach tej spolki zrealizowano na terenie Gregji
(38 % w 2007 r.), 54 % — w innych panstwach UE (60 %
w 2007 r.) i 1 % w panistwach spoza UE (2 % w 2007 r.).

W 2009 r. spétka posiadala aktywa ogélem o wartosci
201,7 mln EUR, a jej obrét wynidst 4,5 mln EUR (ogra-
niczona sprzedaz zapaséw). Warto$¢ sprzedazy we
wezesniejszych latach wynosita 30,6 mln EUR w 2008 r.
i 747 mln EUR w 2007 r. Na koniec 2009 r. spotka
zatrudniata 839 pracownikéw. Spoétka ta posiada cztery
spotki zalezne w trzech panstwach: Bulgarii, Albanii
i bylej jugostowianiskiej republice Macedonii. Jej gléwnym
akcjonariuszem jest zagraniczna spétka o nazwie Euro-
pean Textiles Investments Ltd (Mauritius).

United Textiles zajmuje si¢ produkcja odziezy, widkien
i tkanin. Prowadzi sprzedaz zaréwno na rynku hurto-
wym, jak i detalicznym. Ma 12 zakladéw w kilku regio-
nach Grecji. Od 2008 r. wspomniane zaklady, a takze
zaklady spoétek zaleznych, o ktérych mowa w motywie
12, nie funkcjonujg z powodu braku kapitatu obroto-
wego.

Sytuacja spotki stale si¢ pogarsza co najmniej od 2004 r.,
przy stopniowo malejacej sprzedazy, ujemnej wartosci
zysku przed opodatkowaniem, a od 2008 r. — ujemnej
wartoéci kapitalu wlasnego. Ujemna warto$¢ kapitatu
wlasnego oznacza, ze zgodnie z ustawodawstwem
greckim sp6tka moze zostal rozwigzana (4).

Jak wynika ze sprawozdan rocznych spétki, od 2001 r.
wsparcie kredytowe bankéw dla spétki byto ograniczone,
a takze zmniejszono linie kredytowe i kredyty. Od
czerwca 2008 r. wstrzymano duzg cze$¢ dziatalnosci
spotki. W marcu 2009 r. niemal catkowicie zatrzymano
produkcje. W lipcu 2008 r. gtéwny akcjonariusz spotki
zdecydowal, Ze nie wezmie udzialu w zaplanowanym

() Zgodnie z art. 47 greckiej ustawy nr 2190/1920, jezeli wartos¢
kapitalu wlasnego spadnie do poziomu ponizej 50 % kapitalu
podstawowego, wéwczas akcjonariusze muszg w terminie szesciu
miesigcy od zakoficzenia odno$nego roku obrotowego zdecydowacd
o rozwiazaniu spotki lub o podjeciu innych Srodkéw.

podwyzszeniu kapitalu. Od 2008 r. spélka zalega ze
splata prawie wszystkich kredytéw bankowych. Od
lutego 2010 r. zawieszono obrot jej akcjami na gieldzie
atenskiej. Zgodnie z treScia ogloszen przedstawionych
przez spotke na jej stronie internetowej (°) oraz na
stronie internetowej gieldy ateriskiej (°) nie opublikowano
sprawozdania finansowego za 2010 r. ze wzgledu na
przestdj, ktéry mial miejsce w dniu 29 sierpnia 2011 r.,
bedacym datg ostatniego dostgpnego ogloszenia.

Banki udzielajace kredytow

(16)  Banki greckie udzielajace kredytéw spolce United Texti-
les, ktérych dotycza analizowane S$rodki pomocy
panstwa, to: Ethniki Trdpeza tis Elldidos [Narodowy
Bank Grecji], Emporiki Trdpeza [Bank Komercyjny,
,Emporiki Bank”], Agrotiki Trdpeza tis Elldidos [Bank
Rolny Gregji], Alpha Bank oraz Eurobank. Wszystkie te
banki s3 bankami komercyjnymi, zapewniajagcymi pelng
game produktéw i ustug finansowych. Wszystkie te
banki posiadaja spétki zalezne w innych panstwach
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w Bulgarii, na Cyprze,
we Frangji, Luksemburgu, Niderlandach, Niemczech,
Polsce, Rumunii i Zjednoczonym Krélestwie (7).

ILb. Badane $rodki

(17) W latach 2007-2010 w odniesieniu do United Textiles
podjeto trzy $rodki panstwowe, ktére moga obejmowac
elementy pomocy pafistwa; opisano je w motywach
18-23.

Srodek 1: Gwarancja pafstwowa z maja 2007 r.

(18) W dniu 30 maja 2007 r. Narodowemu Bankowi Grecjj,
jednemu z bankéw udzielajacych kredytow spélce United
Textiles, udzielono gwarancji pafistwowej na nowy
kredyt, ktory mial objac: a) restrukturyzacje istniejacego
kredytu o wartosci 7,5 mln EUR oraz b) nowy kredyt
o wartosci 12,5 mln EUR. Gwarancja panstwowa obej-
mowala 80 % kredytu. Stopa oprocentowania nowego
kredytu byla réwna szeSciomiesiecznej stopie Euribor
powickszonej o spread w wysokosci 1,85 % (), co na
dzienr 30 maja 2007 r. dawalo laczng stope procentowa
wynoszaca 6,10 %. Gwarancja pafistwowa nie wigzala si¢
z zadna premig. Jak wynika z przedstawionej umowy
w sprawie restrukturyzacji, istniejacy kredyt zabezpie-
czono hipoteka na aktywach trwalych. Zgodnie z trescia
sprawozdan rocznych United Textiles za lata 2007, 2008
i 2009 nowy kredyt objeto gwarancja przyznana przez
glownego akcjonariusza; przewidziano réwniez koniecz-
no$¢ zabezpieczenia kredytu zastawami na aktywach,
brak jednak informacji o udzieleniu jakichkolwiek tego
rodzaju zastawdw.

() http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00.

() http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo[Profiles/pr_press.
asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7 +%CA%
CB%D9%D 3%D4%CF%DB%D 6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%
C9%C1+%C1%2E%C5%2E.

() Jak podano w sprawozdaniach finansowych bankéw i na stronach
internetowych.

(®) Z uwzglednieniem podatku w wysokosci 0,6 % nakladanego na
wszystkie kredyty w Gregji (z wyjatkiem kredytéw hipotecznych
i rolnych, w przypadku ktorych podatek wynosi 0,12 %).


http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E

L 279/32 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.10.2012
(19)  Gwarancji udzielono na podstawie decyzji ministerialnej (23)  Zaplanowany bazowy kredyt konsorcjalny mial by¢
z dnia 26 stycznia 2007 r. (decyzja nr 2[75172f udzielony na okres dziewieciu lat. W decyzji ministe-
0025/26.01.2007). W decyzji tej okreslono, ze gwarancje rialnej nr 2/35129/0025 o udzieleniu gwarancji nie okre-
panstwowe moga by¢ udzielane dla istniejacych kredytow Slono zadnej stopy oprocentowania dla kredytéw, ktére
na rzecz przedsi¢biorstw przemystowych, gérniczych, mialy by¢ objete gwarancja. Stwierdzono jedynie, ze
prowadzacych chéw zwierzat oraz przedsi¢biorstw hote- kredyty musza by¢ oprocentowane wedlug stopy rynko-
lowych w prefekturze Imathia (na terenie ktérej prowa- wej. Gwarancja panstwowa pokrywala 80 % kredytu.
dzona jest czg$¢ dziatalnosci United Textiles). Z programu Panstwo mialo pobiera¢ roczng premi¢ w wysokosci
nie wylaczono przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej 2% Sredniej rocznej pozostajacej kwoty naleznosci.
sytuacji i nie przewidziano w nim zadnej wyplaty premii Poza gwarancja panstwowa banki udzielajace kredytéw
za gwarancje¢ panistwowa. Nie okre$lono w nim zadnego mialy otrzymad zabezpieczenie dla nowego kredytu
rodzaju obiektywnych kryteriow wyboru beneficjentéw. w formie zastawionych akcji spdtki na co najmniej
Program nie zostal zgloszony zgodnie z art. 108 TFUE 25,9 % wszystkich akcji oraz hipoteka z pierwszefstwem
i w zwigzku z tym Komisja zastrzega sobie prawo do zaspokojenia na nieruchomosciach spétki. Pafistwo nie
zbadania wszelkich innych $rodkéw panstwowych, ktére otrzymaloby zadnego zabezpieczenia dla swojej gwaran-
mogly zosta¢ podjete w ramach tego systemu. Gji, ale w przypadku realizacji gwarancji zabezpieczenie
miato by¢ przekazane na rzecz panstwa.
(200 W dniu 11 pazdziernika 2007 r. na podstawie gwarangji
podpisano umowy kredytowe. (24) Gwarancjg udzielong w czerwcu 2010 r. na podstawie
) decyzji ministerialnej nr 2/35129/0025 uniewazniono
Srodek 2: Restrukturyzacja naleZnoéci VA tytu}u sk}adek Wczeéniejszq gwarancj@ udzielonq w dniu 2 paidziernika
na ubezpieczenie spoleczne 2009 r. (decyzja ministerialna nr 2/71055/0025). Tej
wezesniejszej gwarancji udzielono dla nowego kredytu
(1) W dniu 25 maja 2009 r. whdze greckie dokonaly 0 wal“coéJci 410 %nln EUIJK, ktory rowniez byt przgeznaczoyrtly
restrul;turyzz.iql zaleglych naleznodci z tytutu skladek na na sfinansowanie restrukturyzacji kredytéw udzielonych
ubezpieczenie spoleczne za lata 2004-2009 o wartosci spotce w okresie od sierpnia 2008 r. do lutego 2009 r.
14,57 ml.n EUR, ktore obecnie mlaly, zostac splacone (zob. motyw 22 lit. a)). Kredytu o wartosci 40 mln EUR
w 96 miesiecznych ratach w wysokosci 0,19 mln EUR nigdy jednak nie wyptacono, a wigc gwarancja z pazdzier-
kazda.  Restrukturyzacje = przeprowadzono  zgodnie nika 2009 r. nie zostala uruchomiona. Zamiast tego
z ustawg nr ?76/2/2009 ). .N%ektore zres.trukturyzowan,e gwarancje te zastapiono nowa gwarancjy z czerwca
obecnie naleznosci zostaly juz uwzglednione we wezes- 2010 r., ktéra obejmowata kredyt konsorcjalny o wartosci
niejszych rest[ruktury_zaqach, Ftorych nie przestrzegano. 63,6 mln EUR. Wedlug wladz greckich przyczyna
Z Przedsta\ylonych 1pf0rmac]1 nie \fvyx}lka, czy spotka zmiany byl fakt, ze kredyt o wartosci 40 mln EUR byt
United Textiles oplacila dotychczas jakickolwiek z tych juz niewystarczajacy do celow pokrycia zapotrzebowania
skladek. spotki w zakresie ptynnosci.
Srodek 3: Sg’i?:r%iapzrésltgiwa z pazdziernika 2009 r. (25) Pomimo gwarancji nigdy nie udzielono kredytu bazo-
' wego. Ze wzgledu na powazne trudnosci spotki banki
(22) W dniu 30 czerwca 2010 r. decyzja ministerialng nr zrezygnowaly z podpisania umowy kredytowej i nigdy
2/35129/0025 panstwo greckie przyznalo gwarancje nie wyplacily kredytu.
bankom udzielajgcym kredytéw spélce United Textiles,
mianowicie Narodowemu Bankowi Grecji, Emporiki [Il. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
Bank, Bankowi Rolnemu, Alpha Bank i Eurobankowi. WANIA WYJASNIAJACEGO
Gwarancja objela zaplanowany nowy kredyt konsorcjalny
o wartodci 63,6 mln EUR, podzielony na trzy czesci (26) W decyzji 0 wszczeciu postepowania z dnia 27 pazdzier-
wedlug nastepujacych celéw: nika 2010 r. Komisja zakwestionowata zgodno$¢ warun-
kéw, na jakich przyznano gwarancje panstwowe
a) 36,6 min EUR na restrukturyzacje kredytéw udzielo- z 2007 r. (Srodek 1) i z 2010 r. (Srodek 3), z warunkami
nych sp(’)}ce przez banki kredytujqce w okresie od rynkowyml oraz Z treéciq obwieszczenia KOITIIS]I
sierpnia 2008 r. do wrzes$nia 2009 r. Wedlug dostep- w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
nych informacji stopa oprocentowania przedmioto- pomocy pafistwa w formie gwarancji (%) (,obwieszczenie
wych kredytéow wynosita od trzymiesiecznej do w sprawie gwarangji’).
szeSciomiesiecznej — stopy  Euribor  powigkszonej
o 125-3% Z dostgpnych informacji ~wynika (27)  Jezeli chodzi o restrukturyzacje zaleglych zobowigzan

réwniez, ze poczatkowo kredyty nie byly objete
gwarancja panstwows;

b) 15 mln EUR na sfinansowanie splaty zaleglych nalez-
nosci spotki wobec panstwa, dostawcéw i pracowni-
kéw;

¢) 12mln EUR na sfinansowanie inwestycji i koszty
eksploatacyjne.

(°) Adres publikacyjny FEK A’ 75, 15.5.2009.

z tytulu ubezpieczenn spolecznych (Srodek 2), w decyzji
0 wszezgciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosé,
czy w przedmiotowych okoliczno$ciach wierzyciel
prywatny zaakceptowalby jakikolwiek plan restruktury-
zacji dlugu. Perspektywa otrzymania zaleglej splaty
dlugu wydawala si¢ odlegla, poniewaz spétka United
Textiles juz wtedy znajdowala si¢ w trudnej sytuacji
finansowej i zaprzestata prowadzenia wigkszosci dziatan
produkcyjnych.

(19 Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
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(28) W zwigzku z tym Komisja nie byla pewna, czy Srodki z gwarangji pafistwowej, przyjmujac w zamian hipoteke

(29)

(32)

(34)

(35)

(36)

bedace przedmiotem postgpowania stanowily pomoc
panstwa niezgodna z prawem w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE oraz czy byly zgodnie z postanowieniami
TFUE.

IV. UWAGI GRE(CJI I BENEFICJENTA

Informacje dotyczace przedmiotowych $rodkéw przeka-
zane przez wladze greckie oraz beneficjenta, spotki
United Textiles, mozna podsumowal w nastepujacy
sposob.

IV.a. Srodek 1: Gwarancja pafistwowa z maja 2007 r.

Jezeli chodzi o $rodek 1, uwagi przedstawione przez
Grecje i beneficjenta w duzej mierze si¢ pokrywaja i w
zwigzku z tym Komisja podsumuje je lacznie.

Grecja i beneficjent przyznaja, zZe w momencie przy-
znania gwarancji z 2007 r. spétka znajdowala sie
w trudnej sytuacji, co w ich opinii wynikato z miedzyna-
rodowej konkurencji ze strony panstw o nizszych kosz-
tach produkcji. Grecja przyznaje, ze rzeczywiscie udzielita
gwarancji.

Grecja i beneficjent argumentuja, ze gwarancja z 2007 r.
nie stanowila pomocy panstwa, poniewaz nie miala
charakteru selektywnego: nie byla skierowana do spotki
United Textiles, gdyZz przyznano ja na podstawie decyzji
ministerialnej, ktéra miata zastosowanie nie tylko do
United Textiles, ale réwniez do innych przedsigbiorstw.

Grecja i Dbeneficjent argumentujg tez, ze gwarancja
z 2007 r. zostala przyznana na mocy greckiej ustawy
nr 23221995, ktéra umozliwiala Ministrowi Finanséw
przyznawanie —gwarancji panstwowych instytucjom
bankowym w odniesieniu do kredytéw stuzacych
restrukturyzacji naleznosci lub zapewniajacych nowy
kapital obrotowy.

Grecja i beneficjent twierdza, ze przed uzyskaniem
gwarancji spotka przekazala wladzom greckim plan
restrukturyzacji zakladajacy uzyskanie $rodkéw finanso-
wych od bankéw bez korzystania z jakichkolwiek
gwarancji panstwowych. Takiego planu restrukturyzacji
nie przekazano nigdy oficjalnie Komisji.

Grecja argumentuje réwniez, ze gwarancja z 2007 r.
zostala przyznana zgodnie z zasadami pomocy pafistwa
Unii Europejskiej. Grecja twierdzi, iz gwarancja nie obej-
mowala wigcej niz 80 % kwoty kredytu oraz ze zostala
przyznana w odniesieniu do kredytéw udzielanych
zgodnie z rynkowymi stopami procentowymi. Grecja
twierdzi, ze kredyt zostal odpowiednio zabezpieczony
nieruchomoscia stanowigcg przedmiot zabezpieczenia
i gwarancjami osobistymi udzielonymi przez akcjona-
riuszy oraz ze zostal udzielony do celéw konkretnej
transakgji i na okreSlony termin.

Grecja i beneficjent wskazuja, Ze beneficjent jest jednym
z najwigkszych przedsi¢biorstw widkienniczych w Gregji,
zatrudniajgcym znaczng sile robocza 1 prowadzacym
dzialalno$¢ w regionach polozonych blisko granicy.

Gregja i beneficjent twierdzg rowniez, ze Narodowy Bank
Gregji (bank udzielajacy kredytu) zgodzit si¢ zrezygnowaé

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

ustanowiona na nieruchomosciach nalezacych do United
Textiles, co spowoduje dezaktywacje gwarancji.

Ponadto Grecja i beneficjent argumentujg, ze gwarancja
zostala wlaczona do gwarancji z 2010 r. w celu wypra-
cowania zintegrowanego podejscia do rozliczania zaciag-
nietych przez spétke kredytow.

IVb. Srodek 2: Restrukturyzacja zaleglych nalez-
nosci z tytulu ubezpieczefi spolecznych

Grecja i beneficjent argumentuja, ze $rodek zastosowano
w oparciu o ustawe nr 3762/2009, ktdra jest ustawa
0gblna, majacg zastosowanie do wszystkich przedsie-
biorstw posiadajgcych zalegle lub niesptacone zobowig-
zania z tytulu ubezpieczen spolecznych; w zwigzku
z tym $rodek ten nie jest selektywny.

IV.c. Srodek 3: Gwarancgja pafistwowa z czerwca
2010 r.

Grecja przyznaje, ze udzielita gwarangji z 2010 r., stwier-
dzajac, ze zrobila to, poniewaz wczesniejsza gwarancja
z 2009 r. (ktéra nigdy nie zostata wyplacona) okazala sie
niewystarczajgca do pokrycia zapotrzebowania spotki
w zakresie plynnosci, oraz ze gwarancja z 2009 r.
zostala w zwigzku z tym wlaczona do gwarancji
z 2010 r.

Grecja argumentuje, Ze gwarancja z 2010 r. jest zgodna
z wytycznymi wspolnotowymi dotyczacymi pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (,wytyczne dotyczace pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje”) (!') i nie przyznaje korzysci
United Textiles. Ponadto Grecja twierdzi, Ze nie doszlo
do naruszenia zasady ,pierwszy i ostatni raz” ustano-
wionej w wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje, poniewaz gwarancja z 2010 r. zaste-
puje gwarancje z 2009 r. i zmienia szereg postanowien
gwarancji z 2007 r. (zob. $rodek 1, motyw 18).
W zwigzku z tym gwarancja z 2010r. gromadzi
w jednym dokumencie o ujednoliconych postanowie-
niach wszystkie klauzule regulujace zaciagnigte przez
spotke kredyty. Grecja uwaza réwniez, ze gwarancja nie
weszla jeszcze w zycie, poniewaz odpowiedzialny depar-
tament w ministerstwie jej nie zatwierdzil.

Grecja poinformowala réwniez Komisje, ze gwarancja
z 2010r. nie zostala jeszcze aktywowana, poniewaz
spélka nie podpisata zadnej umowy kredytowej z jakim-
kolwick bankiem i nie doszlo do wyplacenia jakiegokol-
wiek kredytu. Wladze Grecji zwracajg uwage Komisji na
fakt, ze zatwierdzajaca gwarancje decyzja ministerialna nr
2/35129/0025/28.06.2010 stanowi, iz pierwsze dwie
raty kredytu (w wysokosci 36,6 mln EUR oraz 15 mln
EUR) musza zosta¢ zaplacone do dnia 28 lipca 2010 r.,
a poniewaz termin ten juz uplynagl, gwarancja — zgodnie
z jej warunkami — nie moze zostaé¢ aktywowana.

United Textiles twierdzi, ze umowa w sprawie kredytu
bazowego nie zostala podpisana, w zwigzku z czym nie
okreslono wysokosci stopy procentowej. Po podpisaniu
umowy stopa procentowa zostanie okre§lona w oparciu
o warunki rynkowe.

(1) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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Jezeli chodzi o plan restrukturyzacji z 2010 r. (zob.
motyw 4), United Textiles argumentuje, ze przewidziano
w nim drastyczne ograniczenie produkcji i ze w zwigzku
z tym przewidywane przywrocenie rentownosci nie
stanowi zaklécenia konkurencji.

V. OCENA POMOCY

W niniejszej sekcji Komisja przeprowadzi oceng $rodkow
na podstawie przytoczonych powyzej faktow oraz argu-
mentéw przedstawionych przez Grecj¢ i United Textiles.
Najpierw Komisja oceni status spétki United Textiles
w czasie przyznawania Srodkow objetych prowadzonym
postepowaniem, aby ustali¢, czy spétka faktycznie znaj-

Tabela 1

(46)

dowala si¢ w trudnej sytuacji (sekcja V.a). Nastepnie
Komisja oceni, czy badane $rodki wiazaly si¢ z przyzna-
niem pomocy panstwa (sekcja V.b). Wreszcie, jezeli
okaze si¢, ze Srodek wigzal si¢ z przyznaniem pomocy,
Komisja oceni, czy pomoc ta byla zgodna z rynkiem
wewnetrznym (sekcja V.c).

V.a. Status spotki

Jak stwierdzono w motywach 14 i 15 i przedstawiono
bardziej szczegélowo w tabeli 1 ponizej, w latach
2004-2009 wyniki operacyjne i finansowe spolki ulegly
znacznemu pogorszeniu.

Najwazniejsze dane finansowe spétki United Textiles (w mln EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obrét 154,3 97,5 64,6 74,7 (*) 30,6 4,5
Zysk przed -89,6 -61,3 -49,3 -38,5 -62,4 -60,6
opodatkowaniem
Poniesione straty 264,1 316 378,3 418,7 481 520,3 (**)
Kapital  zarejestro- 276,3 283,3 280,8 288,9 290,4 290,4 (**)
wany
Kapital wlasny 95,2 35,7 32,9 4,6 -49,1 -111,5
Dlug/kapitat 281 % 692 % 829 % 6243 % -561% -280%
wlasny

Dane pochodzg ze sprawozdan finansowych spétki za lata 2004-2009.
(*) Wzrost wynikajacy ze zwickszenia funduszy, co umozliwito prowadzenie dzialalno$ci przez wigkszg liczbe fabryk.

(**) Wrzesien 2009 r.

Na podstawie tych danych finansowych Komisja stwier-
dza, ze w momencie podjecia analizowanych $rodkéw
(2007-2010 r.) spétka znajdowala si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt 10 wytycznych dotyczacych pomocy
na ratowanie i restrukturyzacj¢. Podobnie Komisja uwaza
tez, ze spoltka znajduje si¢ w trudnej sytuacji w chwili
obecnej.

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 10 lit. a) wytycznych
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniach
finansowych w latach 2004-2009 kapital zarejestrowany
spolki nie zostal utracony, a nawet ulegl zwigkszeniu.
Jednak w tym samym okresie poziom kapitatu wiasnego
przedsigbiorstwa obnizyl si¢, osiagajac minimalny
poziom w 2007 r, a w 2008 i 2009 r. przyjmujac
wartoéci ujemne. Spétka nie podjela odpowiednich
srodkéw przewidzianych w greckim ustawodawstwie
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych ze spadkiem
wartoéci  jej kapitatu  whasnego (12). ~ Srodki, jakimi
dysponowala spétka, obejmowaly podwyzszenie kapitatu

('?) Zob. przypis 4.

(49)

(50)

lub kapitalizacje strat, co sprowadzitoby wysokos¢ kapi-
talu zarejestrowanego do zera. Wydaje si¢ jednak, ze
w sytuacji, w ktorej znajdowala si¢ United Textiles,
jedynym mozliwym wyjSciem byla kapitalizacja strat,
z uwagi na krytyczng sytuacje finansowa spotki (zob.
tabela 1) oraz trudnosci w uzyskaniu dostgpu do finan-
sowania (zob. motyw 15). W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze spotka faktycznie stracila ponad polowe
swojego kapitatu zarejestrowanego.

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 10 lit. ¢) wytycznych,
poczawszy od 2008 r., spétka spehiata przewidziane
w prawie greckim kryteria w zakresie podlegania zbio-
rowej procedurze upadtosciowej (13).

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 11 wytycznych, wyste-
pujace zwykle oznaki $wiadczace o tym, ze przedsigbior-
stwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji, takie jak rosnace
straty, spadek obrotéw i narastajace zadluzenie, mozna
bylo zaobserwowal co najmniej od 2004 r.

(*) Zob. przypis 4.
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V.b. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze: ,z zastrzezeniem
innych postanowieti przewidzianych w  Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw pafstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakléceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowski-

»

mi.

Ponizej Komisja oceni, czy Srodki podjete w odniesieniu
do United Textiles stanowig pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

V.b.1. Srodek 1: Gwarancja paristwowa z maja 2007 r.
Pomoc dla United Textiles
a. Zasoby pafstwowe

Przedmiotowej gwarancji panstwowej faktycznie udzie-
lono przy wykorzystaniu zasobéw  pafstwowych,
poniewaz zostala ona przyznana bezposrednio przez
panstwo. Decyzje w tej sprawie podjal odpowiedzialny
minister, a wigc rowniez ten Srodek mozna przypisal
panstwu. W zwigzku z tym spelnione jest kryterium
zasobow panstwowych.

b. Korzysé

Grecja i beneficjent twierdzg, ze Narodowy Bank Grecji
(bank wudzielajacy kredytu) zgodzil si¢ zrezygnowal
z gwarangji panstwowej, przyjmujac w zamian hipoteke
ustanowiong na nieruchomosciach nalezacych do United
Textiles, co spowoduje dezaktywacje gwarancji. Na
poparcie tego twierdzenia Grecja i beneficjent przedtozyli
pismo Narodowego Banku Grecji z dnia 24 grudnia
2010 r., stanowigce odpowiedZ na pismo United Textiles
z dnia 23 grudnia 2010 r.

Komisja nie moze przyjaé tego argumentu. W przeka-
zanym piSmie Narodowy Bank Gregji stwierdza jedynie,
ze jest gotowy rozwazy¢ proponowang zamiang zastawu
po spetnieniu okreslonych warunkéw, z ktérych najwaz-
niejsze dotyczyly tego, ze aktywa bedace przedmiotem
zastawu zostalyby wybrane przez bank, a wymiana
musialaby zosta¢ zaakceptowana przez wszystkie zainte-
resowane strony. W zwiazku z tym Komisja jest zdania,
ze Narodowy Bank Grecji w rzeczywistoSci nie wyrazil
zgody na proponowang zamiang zastawu.

Grecja argumentuje réwniez, ze gwarancja z 2007 r.
zostala przyznana zgodnie z zasadami pomocy pafistwa
Unii Europejskiej. Grecja twierdzi, iz gwarancja nie obej-
mowala wigcej niz 80 % kwoty kredytu oraz ze zostala
przyznana w odniesieniu do kredytéw udzielanych
zgodnie z rynkowymi stopami procentowymi.

Komisja nie moze przyja¢ tego toku rozumowania i jest
zdania, ze gwarancja z 2007 r. wigzala si¢ faktycznie
z przyznaniem nienaleznej korzySci na rzecz United

(60)

(61)

Textiles. Zgodnie z pkt 2.2 i 3.2 obwieszczenia w sprawie
gwarancji kredytobiorca, ktéry nie placi ceny rynkowej
za uzyskang gwarancje, odnosi korzy$s¢. W niektérych
przypadkach kredytobiorca w trudnej sytuacji finansowej
moéglby nie by¢ w stanie znalezé instytucji finansowej
skfonnej do udzielenia mu kredytu bez gwarancji
panstwowej.

Gwarangja z 2007 r. zostala przyznana w odniesieniu do
kredytow udzielanych przedsigbiorstwom znajdujacym
sic w trudnej sytuacji, przy czym poreczyciel — tj.
panstwo — zrzek! si¢ prawa do uzyskania jakiejkolwiek
premii. W $wietle postanowiefi pkt 3.2 i 4.2 obwiesz-
czenia w sprawie gwarancji Komisja pragnie wskazaé, ze
sytuacja finansowa sp6lki ulegla istotnemu pogorszeniu
w latach 2004-2007, ze zalegala ona ze splata zaciag-
nigtych kredytow oraz ze banki udzielajace kredytéw od
2001 r. ograniczaly poziom swojego wsparcia i zmniej-
szaly wysokos¢ linii kredytowych i kredytéw. Komisja
uwaza, ze w momencie przyznania $rodka spétka United
Textiles byla w trudnej sytuacji finansowej, a jej rating
nalezalo sklasyfikowa¢ jako ,zly”.

Ponadto Komisja zauwaza, Ze w sprawozdaniach rocz-
nych spétki z 2007, 2008 i 2009 r. wcigz przewidywano
zabezpieczenie kredytu objetego gwarancja aktywami
spotki: wyraznie widaé, Ze dzialanie to nie zostalo jeszcze
zrealizowane (zob. motyw 18). Komisja zauwazyla
réwniez, ze w grudniu 2010 r. Narodowy Bank Grecji
(bank udzielajacy kredytu) otrzymal propozycje rezyg-
nacji z gwarancji panstwowej w zamian za przejecie
hipoteki ustanowionej na nieruchomosciach nalezacych
do United Textiles (zob. motyw 37). Komisja uwaza, ze
ta propozycja wyraznie wskazuje, iz nie ustanowiono
tego rodzaju zabezpieczenia. Wladze greckie utrzymuja,
ze gwarancja z 2007 r. zostala zabezpieczona nierucho-
moscig stanowiaca przedmiot zabezpieczenia nalezaca do
spolki oraz gwarancjami osobistymi udzielonymi przez
akcjonariuszy (zob. motyw 35); jednak w przedmiotowej
sprawie fakty wskazuja tylko na ustanowienie zabezpie-
czenia w postaci gwarancji osobistych akcjonariuszy.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze kredyt bazowy
nie byl zabezpieczony.

Z tego wzgledu Komisja wyraza watpliwos¢, czy pore-
czyciel prywatny bytby sktonny zaoferowaé tego rodzaju
gwarancje oraz czy jakikolwiek bank prywatny zgodzitby
sie udzieli¢ spolce kredytu bez gwarancji pafstwowej,
poniewaz spotka znajdujaca si¢ w takiej sytuacji miataby
ogromne problemy ze splatg tego kredytu, a co za tym
idzie — poreczyciel mialby problemy z uniknieciem
uznania gwarancji. W zwiazku z powyzszym Komisja
uznaje, ze kwota pomocy wynikajgca z przyznania
gwarangji z 2007 r. stanowi réwnowarto$¢ calej kwoty
kredytu objetego gwarancja, tj. 16 mln EUR (80 % kwoty
20 mln EUR).

c. Selektywnosé

Grecja i beneficjent argumentuja, Ze gwarancja z 2007 r.
nie stanowi pomocy pafstwa, poniewaz nie byla selek-
tywna: nie ograniczala si¢ wylacznie do United Textiles,
lecz zostala przyznana na mocy decyzji ministerialnej nr
2(75172/0025/26.01.2007, ktéra dotyczyla nie tylko
United Textiles, ale rowniez innych przedsigbiorstw.
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Komisja zwraca uwage na fakt, Ze decyzja ministerialna,
na mocy ktorej przyznano przedmiotowa gwarancje,
obejmowala zakresem niektére sektory zlokalizowane
na okreslonym obszarze geograficznym, tj. w prefekturze
Imathia. Ponadto w rozpatrywanej sprawie wiladze
greckie mialy szeroki margines swobody w odniesieniu
do gwarancji przyznanej na rzecz United Textiles,
poniewaz nie ustanowiono zadnych obiektywnych kryte-
riéw warunkujacych decyzje o ewentualnym przyznaniu
gwarancji. Przy braku takich obiektywnych kryteriéw
srodek nalezy uznal za selektywny, poniewaz wiladze
zastosowaly go indywidualnie w spos6b uznaniowy ('4).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku,
w  ktéorym podmiot udzielajgcy pomocy finansowej
dysponuje pewnag swoboda, pozwalajaca mu wybieraé
beneficjentéw lub okresla¢ warunki przyznania pomocy,
charakteru takiej pomocy nie mozna uznaé za ogdl-
ny (°). W zwigzku z tym nalezy uznal, ze kryterium
selektywnosci zostato spelnione.

d. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-

lowg miedzy pafistwami czlonkowskimi

United Textiles prowadzi dziatalnos¢ w sektorze, ktérego
produkty sa przedmiotem szerokiej wymiany handlowej
miedzy panstwami czlonkowskimi i ktéry cechuje si¢
wysokim poziomem konkurencji. W momencie podjecia
srodkéw pomocy spétka United Textiles byla przedsig-
biorstwem, ktére realizowalo przewazajaca cze$¢ sprze-
dazy w innych panstwach czlonkowskich (zob. motyw
11). Przedmiotowy S$rodek pomocy przyznal United
Textiles przewage nad jej konkurentami (zob. motywy
45, 46 i 47). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w przypadku, w ktérym pomoc pafistwa powoduje
wzmocnienie pozycji przedsigbiorstwa wobec innych
przedsigbiorstw  konkurujgcych ze soba w ramach
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi,
nalezy przyjaé, ze pomoc taka oddzialuje réwniez na te
inne przedsi¢biorstwa (). W zwigzku z tym nalezy
uznaé, ze kryterium zakl6cenia konkurencji i wplywu
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkow-
skimi zostalo spelnione.

Pomoc na rzecz banku udzielajacego
kredytu

Bankiem, ktory udzielit kredytu objetego gwarancja
z 2007 r., byt Narodowy Bank Grecji; prowadzone poste-
powanie wykazalo, ze bank nie odniést korzysci wskutek
udzielenia gwarancji. Gwarancja zostala przyznana
w odniesieniu do nowej umowy kredytowej, w ramach
ktorej ustanowiono nowy okres kredytowania wynoszacy
10 lat. Zgodnie z postanowieniami pkt 2.3.1 obwiesz-
czenia w sprawie gwarangji adresatem pomocy moze by¢
réwniez kredytodawca, jezeli kredyt zostanie objety
gwarancjg panstwowa ex post, a warunki, na ktérych
zostal on udzielony, nie ulegng zmianie; jednak w przed-
miotowym przypadku warunki udzielenia kredytu zostaly

(") Zob. obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy

(16

N

=

publicznej do §rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3.
Zob. tez wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie C-241/94
Francja przeciwko Komisji (Kimberly Clark Sopalin) [1996] Rec. I-4551.
Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (obecnie Sad) z dnia 11 lipca
2002 r. w sprawie 152/99 Hamsa przeciwko Komisji [2002] Rec.
3049, pkt 156-157.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 1980 r.
w sprawie C 730[79 Philip Morris przeciwko Komisji [1980] Rec.
2671, pkt 11, Greckie wydanie specjalne 1980/1IL, s. 13.

(66)
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)
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zmienione, poniewaz zmieniono dlugos¢ okresu kredyto-
wania. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze
gwarangja z 2007 r. nie wigzala si¢ z przyznaniem
pomocy kredytodawcy.

Jednoczesnie jedynym skutkiem przyznania gwarancji
z 2007 r. bylo to, ze bank zaprzestal dazenia do natych-
miastowej egzekucji udzielonego kredytu. Bank mogtby
jednak odzyska¢ $rodki przekazane w ramach istnieja-
cego kredytu w drodze postgpowania likwidacyjnego.
W tym miejscu Komisja pragnie zauwazy¢, ze kredyt
z 2007 r. byl zabezpieczony hipotekg na aktywach trwa-
tych (V7).

Whiosek dotyczacy istnienia pomocy w przypadku
srodka 1

Komisja stwierdza, ze gwarancja pafstwowa z maja
2007 r. (Srodek 1) stanowi pomoc panstwa na rzecz
spotki United Textiles niezgodng z prawem w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Komisja uznaje, ze gwarancja pafistwowa z maja 2007 r.
nie stanowi pomocy pafstwa na rzecz banku udzielaja-
cego kredytu, Narodowego Banku Grecji, w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

V.b.2. Srodek 2: Restrukturyzacia zaleglych zobowigzari
z tytubu skladek na ubezpieczenie spoteczne

a. Zasoby pafstwowe

Komisja zauwaza, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne
majg na celu finansowanie zakladéw ubezpieczen
spotecznych, ktére sg osobami prawnymi ustanowionymi
na mocy prawa publicznego i dzialajgcymi pod
nadzorem panstwa. Niepobieranie takich skladek
pozbawia pafistwo zasobow. Kryterium to jest zatem
spelnione.

b. Korzysé

Komisja zauwaza, ze spOlce United Textiles faktycznie
wyznaczono termin o$miu lat na wypekienie zobowia-
zania finansowego w momencie, w ktérym spélka ta
miala powazne trudnosci finansowe i istnialo duze praw-
dopodobiefistwo niewykonania zobowigzania. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem w celu ustalenia, czy
spotce United Textiles przyznano selektywng korzysé
polegajaca na nieegzekwowaniu splaty naleznosci oraz
czy taka ewentualna korzys$¢ powinno si¢ sklasyfikowac
jako pomoc panstwa do celéw art. 107 ust. 1 TFUE,
nalezy dowie$¢, ze spotka nie moglaby uzyskal tej
korzysci w normalnych warunkach rynkowych ('$).
Podstawowe pytanie, jakie nalezy zadaé w tym przy-
padku, dotyczy tego, czy w przedmiotowych okoliczno-
Sciach zachowanie pafistwa bylo poréwnywalne z zacho-
waniem sumiennego wierzyciela prywatnego.

Zdaniem wiladz greckich spotka United Textiles nie
przestrzegala ~ wcze$niejszych  uméw w  sprawie

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze banki w Grecji zasadniczo jako

zabezpieczenie przyjmuja tylko takie aktywa, ktorych wartosé
.pierwszej sprzedazy” (okolo 75 % wartosci rynkowej) jest co
najmniej rowna wartoéci kredytu.

Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 29 kwietnia
1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji [1999]
Rec. s. 1-2459; wyrok Sadu Pierwszej Instancji (obecnie Sad)
z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 Hamsa przeciwko
Komisji [2002] Rec. s. [I-3049; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM Transport
[1999] Rec. s. [-3913.
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restrukturyzacji. Spélce przedtuzono o osiem lat termin
splaty zobowigzania finansowego o wartosci 14,57 min
EUR (zob. motyw 16) w momencie, w ktérym spétka ta
miala powazne trudnosci finansowe i istnialo duze praw-
dopodobiefistwo niewykonania zobowigzania. Takiego
przedluzenia terminu splaty nie przyznalby wierzyciel
prywatny, w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, ze wczes-
niejsze restrukturyzacje zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

Komisja stwierdza, ze zachowanie wiladz greckich nie
bylo poréwnywalne z zachowaniem sumiennego wierzy-
ciela prywatnego, poniewaz restrukturyzacja z 2009 r.
odbyla si¢ pomimo niepowodzenia wczesniejszych
uméw w sprawie restrukturyzacji, a spétka miala juz
powazne trudnosci finansowe i wstrzymala przewazajacg
cze§¢ produkeji, a zatem splata naleznosci wydawala sie
malo prawdopodobna.

Komisja uwaza, ze w zwiazku z tym restrukturyzacja
nalezno$ci sp6tki z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 2009 r. stanowila dla spétki korzy$¢ do
celow art. 107 ust. 1 TFUE.

c. Selektywnosé

Wiladze greckie i beneficjent twierdza, ze restrukturyzacja
byla oparta na ogélnym prawie krajowym, majacym
zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw w Gregji (1)
oraz ze w zwigzku z tym $rodek ten nie byl selektywny.

Komisja nie moze przyja¢ tego argumentu. W przedmio-
towej sprawie wladze greckie mialy szeroki margines
swobody w odniesieniu do traktowania naleznosci spotki
United Textiles z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne, poniewaz nie istnial zaden zbiér obiektyw-
nych kryteriéow warunkujacych decyzje o ewentualnym
przyznaniu restrukturyzacji. Przy braku takich obiektyw-
nych kryteriow Srodek ten nalezy uznaé za selektywny,
poniewaz wiadze zastosowaly go indywidualnie w sposéb
uznaniowy (2%). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w przypadku, w ktérym podmiot udzielajgcy pomocy
finansowej dysponuje pewng swobodg, pozwalajagca mu
wybiera¢ beneficjentow lub okreslaé warunki przyznania
pomocy, charakteru takiej pomocy nie mozna uznaé za
o0gllny (*!). W zwigzku z tym nalezy uznad, ze kryterium
selektywnosci zostalo spelnione.

d. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiange hand-
lowa miedzy pafistwami cztonkowskimi

Kryterium zaktécenia konkurencji i wplywu na wymiang
handlowa miedzy pafnstwami czlonkowskimi jest spel-
nione z tych samych wzgledéw, ktére opisano
w motywie 63.

(%) Ustawa nr 3762/2009, adres publikacyjny FEK A’ 75, 15.5.2009.
(%) Zob. przypis 14.
(*') Zob. przypis 15.

(78)

(79)

(80)

(81)

e. Wniosek dotyczacy istnienia pomocy w przypadku
$rodka 2

Komisja stwierdza, ze restrukturyzacja zaleglych nalez-
nosci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
z 2009 r. stanowi pomoc paristwa na rzecz sp6tki United
Textiles w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Kwota pomocy jest réwna 14,57 min EUR, calkowitej
kwocie zaleglych naleznosci, ktére objeto restruktury-
zacjag w dniu 25 maja 2009 r.

V.b.3. Srodek 3: Gwarancja paristwa z czerwca 2010 1.

Komisja zauwaza, ze spdlka wstrzymala operacje
w 2009 . i od tej pory nie publikowala nawet spra-
wozdan finansowych (zob. motyw 15). Gwarancja nie
wystarczyla do tego, aby zabezpieczy¢ jakiekolwiek
nowe finansowanie, a przedsi¢biorstwo nie wznowito
swojej dzialalnosci w czasie, gdy gwarancja byla
dostgpna. W takich okolicznosciach Komisja uwaza, ze
gwarancja nie zaklécala konkurencji ani nie zagrazala jej
zakl6ceniem. W zwiazku z tym nie stanowi ona pomocy
panstwa.

V.c. Zgodnos¢ Srodkéw pomocy z rynkiem
wewnetrznym

V.c.1. Postanowienia ogdlne

Poniewaz $rodki 1 i 2 stanowig pomoc pafstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy rozwazy¢, czy s one
zgodne z rynkiem wewnetrznym w $wietle wyjatkéw
okreslonych w ust. 2 i 3 tego artykutu.

V.c.2. Przedsigbiorstwo znajdujgce sig w trudnej sytuacji

Jak wykazano w motywach 46-50, w latach 2004-2009
wyniki operacyjne i finansowe spétki ulegly znacznemu
pogorszeniu. Komisja stwierdza, Zze w momencie podjecia
analizowanych $rodkéw (2007-2010) spétka znajdowala
si¢ w trudniej sytuacji w rozumieniu pkt 10 i 11 wytycz-
nych dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyza-
¢je, a Gregja i beneficjent uznajg to stwierdzenie. Komisja
uwaza rowniez, ze spoltka nadal znajduje si¢ w trudnej
sytuacji, poniewaz od tego czasu jej sytuacja nie ulegla
poprawie.

V.c.3. Wyjgtki przewidziane w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE

Wyjatki okreSlone w art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 lit.
d) i e) wyraznie nie maja zastosowania i nie zostaly
wskazane przez wladze greckie.

Artykul 107 ust. 3 lit. a) stanowi, ze pomoc mozna
uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli jest
,przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie
niski”. Spétka United Textiles znajduje si¢ na obszarze
objetym pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i dlatego
moglaby potencjalnie kwalifikowaé si¢ do otrzymania
pomocy regionalnej.
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Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (,wytyczne w sprawie pomocy regional-
nej”) (22), ktére mialy zastosowanie w czasie stosowania
gwarangji z 2007 r. oraz restrukturyzacji dlugu z 2009 r.
(Srodki 1 i 2) okreslaja warunki zatwierdzenia regionalnej
pomocy na inwestycje.

Z zakresu wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
wyraznie wylacza si¢ przedsigbiorstwa znajdujace si¢
w trudnej sytuacji. W momencie podjecia $rodkéw 1
i 2 spotka United Textiles znajdowala si¢ juz w trudnej
sytuacji i dlatego nie kwalifikowala si¢ do pomocy regio-
nalnej. Komisja stwierdza, ze przedmiotowej pomocy nie
mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

Komisja oceni réwniez zgodno$¢ przedmiotowych
srodkéw z rynkiem wewnetrznym na  podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne ze wspOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (,0g6lne rozporzadzenie w sprawie wyla-
czeni blokowych”) (¥3). Komisja zauwaza, ze pomoc na
rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
jest wylaczona z zakresu ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych. W momencie podjecia
srodkéw 1 i 2 spdlka United Textiles znajdowala si¢ juz
w trudnej sytuacji i dlatego pomoc przyznana tej spélce
nie byla zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie
ogllnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen bloko-

wych.

Komisja musi réwniez ocenié, czy ktérykolwiek z przed-
miotowych $rodkéw mégl by¢ zgodny z rynkiem
wewnetrznym na podstawie zasad na czas kryzysu okre-
Slonych w tymczasowych wspdlnotowych ramach praw-
nych w zakresie pomocy pafstwa ulatwiajacych dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospo-
darczego (,ramy tymczasowe”) (*%). Komisja zauwaza
jednak, ze spotka United Textiles byla wyraznie spotka
znajdujaca sic w trudnej sytuacji przez dniem 1 lipca
2008 r. i dlatego nie kwalifikowala si¢ do pomocy na
podstawie ram tymczasowych.

Poniewaz w momencie podjecia $rodkéw spdtka United
Textiles byla przedsigbiorstwem  znajdujacym  si¢
w trudnej sytuacji, zgodno$¢ pomocy z rynkiem
wewnetrznym mozna oceni¢ jedynie w $wietle wytycz-
nych dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyza-
¢je, j. na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Po pierwsze, Komisja uwaza, ze Srodkéw tych nie mozna
uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym jako pomoc
na ratowanie. Gwarancja nie ma ograniczonego okresu
wazno$ci wynoszacego sze$¢ miesigcy, jak przewidziano
w pkt 25 lit. ¢) wytycznych dotyczacych pomocy na

(??) Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
(%) Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.
(*% Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1, zmieniony komunikatem Komisji

zmieniajgcym tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego, Dz.U. C 303 z 15.12.2009,
s. 6.

(91)

ratowanie i restrukturyzacje, a restrukturyzacja nalezno-
Sci, ktéra mozna poréwnaé do kredytu, réwniez
wykracza poza szeSciomiesigczny okres dopuszczalny
w przypadku pomocy na ratowanie. Srodki nie s3 ogra-
niczone do minimalnej niezbgdnej kwoty, jak przewi-
dziano w pkt 25 lit. d) wytycznych dotyczacych pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje i okre§lono zgodnie ze
wzorem przedstawionym w zalaczniku do tych wytycz-
nych.

Po drugie, nie mozna uznad, ze ktorykolwiek ze Srodkéw
jest poréwnywalny do pomocy na restrukturyzacje.
Grecja i beneficjent twierdza, ze przed uzyskaniem
gwarangji z 2007 r. spotka przekazala wladzom greckim
plan restrukturyzacji zakladajacy uzyskanie S$rodkéw
finansowych od bankéw bez korzystania z jakichkolwiek
gwarancji panstwowych. Takiego planu restrukturyzacji
nie przekazano nigdy oficjalnie Komisji. Plan restruktu-
ryzacji stanowi niezbedny warunek zapewnienia przy-
wroécenia dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa,
ale $rodki te podjeto przy braku planu restrukturyzacji.
Z dowodoéw uzyskanych w drodze postgpowania wynika
wyraznie, ze nie istnial zaden taki plan oraz ze wszystkie
wysitki restrukturyzacyjne w tym okresie zakonczyly sie
niepowodzeniem do tego stopnia, ze spétka praktycznie
przestala dzialal i zostala zdjeta z gieldy. Pomimo
nieudanej restrukturyzacji panstwo nadal zapewnialo
spétce United Textiles kapital obrotowy dzigki gwarancji
panstwa z 2007 r. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
srodki 1 1 2 stanowily zwykla pomoc operacyjng, ktéra
nie opierala si¢ na Zadnym wiarygodnym procesie
restrukturyzacji.

Oficjalnie nie przedstawiono réwniez zadnych $rodkow
wyréwnawczych w rozumieniu pkt 38-42 wytycznych
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

W odniesieniu  do kwalifikowalnosci  sp6tki  United
Textiles do pomocy na restrukturyzacje Komisja
zauwaza, ze spolka ta otrzymuje pomoc operacyjna co
najmniej od 2007 r., kiedy znajdowala si¢ juz w trudnej
sytuacji. Komisja uwaza, iz jest to naruszenie zasady
L,pierwszego i ostatniego razu” i pokazuje, ze trudnosci
spotki majg charakter powtarzalny oraz ze pomoc na
rzecz spolki zaklocala konkurencje w sposob sprzeczny
ze wspllnym interesem. Ponadto Grecja i beneficjent
argumentuja, Ze gwarancje z 2007 r. wigczono do
gwarancji z 2010 r., co doprowadzito do wypracowania
zintegrowanego podejscia do rozliczania  kredytéw
zaciggnietych przez spélke. Komisja uwaza jednak, ze
nie ma zadnych dowodéw sugerujacych istnienie zinte-
growanego podejscia do restrukturyzacji, poniewaz
srodki pomocy podjete w 2007, 2009 i 2010 r. podej-
mowano na przestrzeni kilku lat bez wymaganego
jednego projektu lub strategii w zakresie restrukturyzacji,
ktére moglyby zapewni¢ przywrdcenie rentownosci

spotki.

Komisja stwierdza, ze zasada ,pierwszego i ostatniego
razu” nie zostala spelniona.

Poniewaz w momencie podjecia $rodkéw spotka United
Textiles znajdowala si¢ w trudnej sytuacji, Komisja nie
dostrzega zadnego innego zbioru zasad pomocy pafistwa,
ktéry moglby zapewni¢ zgodno$¢ domniemanej pomocy
z TFUE.
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V.c.4. Whniosek dotyczgcy zgodnosci

(94)  Komisja stwierdza, Ze $rodki 1 i 2 sa niezgodne z TFUE.

VI. ODZYSKANIE POMOCY

(95)  Komisja stwierdza, ze gwarancja panstwa z 2007 r. oraz
restrukturyzacja zaleglych zobowigzan z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 2009 r. stanowig pomoc
panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym. Komisja
stwierdza, Ze gwarancja panstwa z 2010 r. nie stanowi
pomocy panstwa.

(96)  Art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 stanowi, ze:
,w przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja
podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta”.

(97)  Biorac pod uwage, ze przedmiotowe $rodki uwaza si¢ za
pomoc niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym,
pomoc musi zosta¢ odzyskana w celu przywrdcenia
sytuacji istniejacej na rynku przed przyznaniem pomocy.
Pomoc musi zostal odzyskana od dnia odniesienia
korzySci przez Dbeneficjenta, tj. poczawszy od dnia,
w ktérym pomoc zostala przekazana do jego dyspozydji,
i musi by¢ powigkszona o kwote odsetek naliczanych do
dnia jej faktycznego odzyskania.

(98)  Element pomocy niezgodny z rynkiem wewngtrznym
zawarty w gwarancji pafistwa z 2007 r. (Srodek 1) jest
réwny catkowitej kwocie kredytu objetego gwarangja.
Komisja szacuje, ze pomoc udzielona w ten sposéb na
rzecz sp6tki United Textiles wynosi 16 mln EUR.

(99) Element pomocy niezgodny z rynkiem wewnetrznym
zawarty w §rodku 2 jest réwny catkowitej warto$¢ nalez-
nosci objetych restrukturyzacja, zatem pomoc udzielona
w ten sposob na rzecz spétki United Textiles wynosi
14,57 mln EUR. Platnosci zrealizowane poza kwotami
wyplaconymi w ramach umowy mozna odliczy¢ od
catkowitej kwoty podlegajacej zwrotowi jako pomoc
niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym.

(100) Dokladng kwote¢ podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami,
ktére nalezy zastosowaé do zwracanych kwot, musi obli-
czy¢ Grecja,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc panstwa, ktéra zostala z naruszeniem art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznana przez
Grecje na rzecz spotki Enémeni Klostoyfantourgia AE w 2007 r.
w formie gwarancji paistwa oraz w 2009 r. w formie restruk-
turyzacji zaleglych zobowigzan z tytulu skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

2. Gwarangja pafistwa udzielona w 2010 r. nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 2

1. Grecja odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za
caly okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala prze-
kazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego
odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (¥).

4. Gregja anuluje wszystkie dotychczas niezrealizowane
wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1, ze skutkiem
od daty przyjecia niniejszej decyziji.

Artyku} 3

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1,
odbywa si¢ w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Grecja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Grecja przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) laczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy)
do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzj;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano
ZWrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1, Grecja na biezaco informuje Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym
w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Grecja
bezzwlocznie przedstawia informacje o Srodkach juz podjetych
oraz $rodkach planowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji. Grecja dostarcza réwniez szczegdlowe informacje
o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od benefi-
cjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lutego 2012 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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