L 279/40

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

12.10.2012

DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 marca 2012 r.

w sprawie $rodka pomocy SA.31479 (2011/C) (ex 2011/N), ktéry Zjednoczone Krélestwo zamierza
wdrozy¢ na rzecz Royal Mail Group

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 1834)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/542/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnodci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

1. PROCEDURA

W dniu 10 czerwca 2011 r., po wczesniejszych niefor-
malnych (przedzgloszeniowych) kontaktach z Komisja,
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej (,Zjednoczone Krélestwo”) zglosito szereg
srodkéw pomocy (zob. cz¢$¢ 2.3) na rzecz Royal Mail
Group (,RMG”).

Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. Komisja poinformowata
Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do przedmiotowych zgloszonych $rodkéw
pomocy.

Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2011 r. Zjednoczone Krole-
stwo wystapito o przedluzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi do dnia 14 wrzesnia 2011 r., na co Komisja
wyrazita zgode pismem z dnia 11 sierpnia 2011 r. Zjed-
noczone Krélestwo przekazalo swoje uwagi w dniu
8 wrzesnia 2011 r.

Komisja otrzymala nastepujace uwagi od zainteresowa-
nych stron:

— 5 pazdziernika 2011 r. UK Mail

— 6 pazdziernika 2011 r. Communication = Workers

Union
— 6 pazdziernika 2011 r. UPS

— 7 pazdziernika 2011 r. Deutsche Post

(") Wszczecie postepowania ogloszono w Dz.U. C 265 z 9.9.2011,
2

? Zob. przypis 1.

(10)

(11)

— 7 patzdziernika 2011 r. DX Group

— 7 pazdziernika 2011 r. Mail Competition Forum
— 7 pazdziernika 2011 r. TNT

— 7 pazdziernika 2011 r. Free Fair Post Initiative
— 9 pazdziernika 2011 r. Secured Mail

Uwagi otrzymane od innych zainteresowanych stron
przekazano  Zjednoczonemu  Krélestwu w  dniu
12 pazdziernika 2011 r. Zjednoczone Krélestwo usto-
sunkowalo si¢ do tych uwag pismem zarejestrowanym
w dniu 16 listopada 2011 r.

W dniu 22 sierpnia 2011 r. Komisja skierowata do Zjed-
noczonego Krélestwa wezwanie do udzielenia informacji,
na ktére Zjednoczone Krélestwo udzielifo odpowiedzi
pismem z dnia 14 wrze$nia 2011 r.

W dniu 20 wrzesnia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie
z wladzami Zjednoczonego Krdlestwa, RMG i wspolpra-
cujgcymi z nig przedstawicielami bankéw, na ktérym ci
ostatni przedstawili bardziej szczegdlowe informacje na
temat zgloszonego planu restrukturyzacji.

Komisja jeszcze kilkakrotnie spotkala si¢ z wladzami
Zjednoczonego Krélestwa w dniach 12 pazdziernika
2011 r, 10 i 23 listopada 2011 r. oraz 12 stycznia
2012 r., aby oméwic te kwestie. Zjednoczone Krélestwo
przedstawito szereg dodatkowych informacji w wiadomo-
Sciach e-mail lub w pismach z dnia 30 wrze$nia 2011 r.,
z dnia 20 pazdziernika 2011 r., z dnia 7, 11, 18, 20, 28
i 30 listopada 2011 r., z dnia 6 grudnia 2011 r. oraz
z dnia 14 lutego 2012 r.

W dniu 17 lutego 2012 r. wladze Zjednoczonego Kréle-
stwa przekazaly ostatnie aktualizacje zgloszenia oraz
wyjasnienia dotyczace planu restrukturyzacji.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

2.1. Kontekst: liberalizacja sektora pocztowego
w Zjednoczonym Krélestwie

Zjednoczone Krélestwo umieszcza zgloszone $rodki
pomocy w kontekscie swojej szerzej zakrojonej polityki
w zakresie ustug pocztowych i podkresla strategiczne
znaczenie RMG dla zapewnienia ciaglosci $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych.
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(12)  Polityka rzadu Zjednoczonego Krélestwa jest okre§lona 2.2. Beneficjenci Srodkéw pomocy

(16)

w ustawie o ustugach pocztowych (%) (,ustawa o ustugach
pocztowych z 2011r”), ktéra uzyskala sankcje
krolewska (ang. Royal Assent) w dniu 13 czerwca 2011 r.
Na mocy ustawy wdraza si¢ zalecenia niezaleznego prze-
gladu przeprowadzonego pod kierownictwem Richarda
Hoopera (,sprawozdania Hoopera”) (¥, a mianowicie,
podsumowujgc:

(i) zezwala si¢ na inwestycje sektora prywatnego
w RMG w celu wprowadzenia dyscypliny rynkowej
i zasilenia nowym kapitalem;

(i) umozliwia si¢ przeniesienie deficytu powstatego
w przesztoSci w ramach planu emerytalnego na
rzad Zjednoczonego Krélestwa, utrzymujgc w przed-
sigbiorstwie mniej rozbudowany system kapitalowy
(,pomoc dla systemu emerytalnego”);

(ili) stwierdza si¢ wyraznie, ze przedsigbiorstwo Post
Office Limited (,POL”, detaliczne rami¢ RMG) nie
jest przeznaczone na sprzedaz, lecz pozostanie wlas-
noscig panstwa;

(iv) otwiera si¢ droge do modernizacji przepiséw regulu-
jacych sektor ustug pocztowych; oraz

(v) wymaga si¢ wprowadzenia programu akcji pracow-
niczych, ktéry obejmie co najmniej 10 % udzialow
w RMG, zanim rzgd Zjednoczonego Krdlestwa
sprzeda calo§¢ swoich udzialéw w RMG.

(13)

(14)

(15)

2.2.1. Struktura Royal Mail Group

RMG w caloéci nalezy do panistwa poprzez Royal Mail
Holdings plc (,RMH”). RMG jest gléwnym operatorem
pocztowym w Zjednoczonym Krélestwie i do konca
2005r., t. do czasu pelnej liberalizacji rynku uslug
pocztowych w tym kraju, mialo monopol prawny na
niektére podstawowe ustugi doreczania przesylek listo-
wych. RMG $wiadczy ustugi odbierania, sortowania, prze-
wozu i dorgczania przesylek (listéw i paczek) pod
markami ,Royal Mail” oraz ,Parcelforce Worldwide”.

Siecig urzedéw pocztowych zarzadza spélka POL, ktora
obecnie jest w catosci wlasnoscig RMG (a tym samym
rzadu Zjednoczonego Krdlestwa). RMG i POL sa odreb-
nymi podmiotami prawnymi, chociaz nalezg do tej samej
grupy. Zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w spra-
wozdaniach Hoopera proponuje si¢, aby po reformie
POL nadal pozostalo w calosci wlasnoscia parnstwa
i stalo si¢ spotka siostrg RMG w ramach RMH.

RMG ma réwniez inne jednostki zalezne, w szczegdlnosci
General Logistics System BV (,GLS”) — europejska firme
kurierska RMG, ktora $wiadczy ustugi w zakresie dore-
czania przesylek, logistyki i doreczen ekspresowych
w calej Europie. Sie¢ GLS obejmuje jednostki zalezne
i partneréw sieci w 36 panistwach europejskich.

Wykres 1: Aktualna struktura organizacyjna RMG
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2.2.2. Royal Mail Group (RMG)

Od dnia 23 marca 2001 r. na mocy ustawy o ustugach
pocztowych z 2000 r. RMG posiada koncesj¢ na $wiad-
czenie ustug dorgczania przesylek listowych w Zjedno-
czonym Krélestwie. Zgodnie z warunkami tej koncesji na

() http://services.parliament.uk/bills/2010-12[postalservices.html.

() Przeglad ,Modernise or Decline — Policies to maintain the universal
postal service in the United Kingdom; an independent review of the
UK postal services sector”, 16 grudnia 2008 r., dostepny pod adre-

sem:

http:/|www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf,  zaktualizowany

sprawozdaniem Hoopera z grudnia 2008 r. ,Saving the Royal Mail’s
universal postal service in the digital age”, dostepnym pod adresem:
http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/business-sectorsjdocs/s/10-
1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf.

RMG spoczywa obowigzek w zakresie ustugi publicznej.
Ustalenia te stanowig realizacje wymogéw okreslonych
w  dyrektywie 97/67/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (°) (,dyrektywa
w sprawie ustug pocztowych”). Zgodnie z warunkami
koncesji RMG ma obowiazek negocjowania ze wszyst-
kimi zainteresowanymi operatorami uméw handlowych
dotyczacych dostgpu do swojej sieci krajowej. Nowi
operatorzy zwykle wchodzg na rynek poprzez zawieranie
takich uméw dotyczacych dostepu z RMG.

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14.


http://services.parliament.uk/bills/2010-12/postalservices.html
http://www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-sectors/docs/s/10-1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf
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(17) RMG jest jedynym koncesjonariuszem na rynku dzane przez to przedsigbiorstwo. Wszystkie pozostale

(18)

(20)

(1)

(22)

pocztowym w Zjednoczonym Krdlestwie, na ktoérym
spoczywaja obowiazki w zakresie ustugi publicznej.
Gléwne aspekty obecnego obowigzku w zakresie ustugi
publicznej obejmuja () dorgczanie przesylek (listéw
i paczek) o wadze do 20 kg kazdego dnia roboczego
do domu lub siedziby kazdej osoby fizycznej lub innej
w  Zjednoczonym Krélestwie (obowigzek dorgczania
listéw od poniedziatku do soboty), (i) odbiér poczty
co najmniej raz dziennie z kazdego punktu dostepu
oraz $wiadczenie ustugi przewozenia, przyjmowania,
odbierania, sortowania i doreczania paczek pocztowych
po przystepnych cenach okreslanych zgodnie z jednolita
taryfa oraz (iii) Swiadczenie ustugi przesylek poleconych
po cenach ustalanych zgodnie z jednolita taryfa.

W ramach koncesji na RMG naklada si¢ obowiazek
kontroli cen w odniesieniu do $wiadczenia ustugi regu-
lowanej. Obecng kontrole cen ustanowiono w kwietniu
2006 r. na okres czterech lat, a nastgpnie przedtuzono
do marca 2012r.

Ponadto zgodnie z warunkami koncesji RMG ma
obowigzek umozliwi¢ klientom i innym przedsi¢bior-
stwom pocztowym dostep do swojej sieci krajowej na
niedyskryminujacych zasadach; w  praktyce wigkszo$¢
konkurentéw RMG weszfa na rynek, korzystajac
z dostepu stron trzecich do sieci podrzednej (na przyklad
ostateczne sortowanie przesylek i dorgczanie na etapie
koficowym do klientow).

Konkurencja w zakresie dostepu do sieci podrzednej
obejmuje odbieranie i przetwarzanie przesylek przez
operatora bedacego osoba trzecia za posrednictwem
jego wiasnej sieci do momentu dostarczenia do
oSrodkow sortowania RMG, gdzie przesylki trafiajg do
sieci RMG w celu przeprowadzenia ostatecznego sorto-
wania i dorgczenia do odbiorcéw. Na mocy innych
réwnowaznych uméw znanych jako umowy o ,bez-
posrednim dostepie klientéw” klienci nadajacy duze ilosci
przesytek moga dostarczal wstgpnie posortowane prze-
sytki do central pocztowych RMG w celu dorgczenia
w ramach sieci podrzedne;.

Konkurencja w zakresie ustug dorgczania przesylek listo-
wych w Zjednoczonym Krélestwie pojawila si¢ poprzez
dostep do sieci podrzednej RMG, a nie w wyniku konku-
rencji obejmujacej pelen zakres ustug pomiedzy RMG
i nowymi podmiotami. Od czasu otwarcia rynku
w 2006 r. liczba przesylek listowych trafiajacych do
sieci podrzednej RMG od innych operatoréw poczto-
wych dzialajacych w Zjednoczonym Krdlestwie zwigk-
szyla si¢ $rednio o ponad 1000 mln sztuk rocznie
i stanowi obecnie ponad 45 % rynku ustug pocztowych
w obrocie krajowym w Zjednoczonym Krolestwie. RMG
oczekuje jeszcze wigkszych strat udzialow w rynku na
rzecz konkurentéw w najblizszych latach. Oczekuje sie,
ze w przypadku niektorych duzych rynkéw konkurenci
osiggng udzialy w rynku w wysokosci [...] (¥).

2.2.3. Post Office Limited (POL)

POL, tzw. detaliczne rami¢ RMG, odpowiada za sie¢
okolo 11500 oddzialéw pocztowych. Niemal 400
z nich stanowi bezposrednig wlasno$¢ POL i jest zarza-

(*) Tajemnica stuzbowa.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

oddzialy sa wlasno$cia prywatna i sa prowadzone przez
agencje pocztowe lub partneréw dziatajacych w sieci
franchisingowej.  Przedsigbiorstwu POL  powierzono
zadanie utrzymywania sieci spelniajacej okreslone
kryteria dostgpu dla ludnosci Zjednoczonego Krélestwa
(99 % ludnosci ma si¢ znajdowaé w promieniu 3 mil
(4,8 km) od punktu ustugowego itp.).

POL nie zatrudnia obecnie zadnych pracownikow,
poniewaz caly personel pracujacy dla POL (poza osobami
prowadzacymi dzialalno$¢ na wilasny rachunek) jest
oddelegowany z RMG. W przyblizeniu 9 000 pracow-
nikéw RMG jest oddelegowanych i pracuje wylaczenie
dla POL.

POL $wiadczy ustugi okienka pocztowego na rzecz RMG,
natomiast RMG §$wiadczy wspdlne ustugi w  zakresie
wsparcia administracyjnego na rzecz POL. Ponadto
RMG i POL korzystaja z wielu wspélnych ustug (np.
ustugi przewozu pojazdami, ochrona obiektéw itp.),
ktére obecnie sa S$wiadczone po kosztach wihasnych
przez RMG. Swiadczenie tych ustug odbywa si¢ obecnie
na podstawie umowy o S$wiadczeniu ustlug zawartej
miedzy RMG i POL, ktéra zostanie zastagpiona szeregiem
nowych uméw o $wiadczeniu ustug, kiedy POL stanie si¢
spotka siostrg RMG.

Poza pelnieniem funkcji dostawcy ustug $wiadczonych
w ogllnym interesie gospodarczym POL prowadzi
pewna dzialalno$¢ komercyjng” (taka jak sprzedaz
produktéw telefonicznych 1 ubezpieczeniowych) za
posrednictwem swojej sieci, a takze poprzez kanal
bezposredniej sprzedazy internetowej.

W dniu 23 marca 2011 r. Komisja zatwierdzila
publiczne wsparcie na rzecz POL w kwocie 180 mln
GBP na sfinansowanie jej sieci urzedéw pocztowych
w ciggu jednego roku, poczawszy od dnia 1 kwietnia
2011 r. (°). Komisja zatwierdzita réwniez kontynuacje
w tym samym okresie istniejgcych instrumentéw pozycz-
kowych stuzacych finansowaniu $wiadczenia ustug
gotéwkowych w okienku pocztowym. Komisja uznala,
ze pomoc jest zgodna z przepisami Unii, poniewaz nie
stanowi nadmiernej rekompensaty kosztéw  netto
pelnienia zadan w zakresie ustugi publicznej powierzo-
nych przedsigbiorstwu POL.

W dniu 24 stycznia 2012 r. Zjednoczone Krélestwo
zglosito pakiet srodkéw na rzecz wsparcia ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym przez POL,
zasadniczo podobnych do $rodkéw zatwierdzonych
w 2011 r.

2.2.4. Trudnosci finansowe

Zjednoczone Krélestwo uwaza RMG za przedsigbiorstwo
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz obecnie RMG
boryka si¢ z powaznymi trudnosciami finansowymi (o ile
nie wskazano inaczej, podane dane finansowe odnosza
si¢ do skonsolidowanych wynikéw RMG, z uwzglednie-
niem wszystkich jednostek zaleznych):

(i) sytuacja bilansowa, w szczegélnodci znaczne
rozmiary deficytu powstalego w ramach planu
emerytalnego;

(ii) przewidywane Srodkow

pieni¢znych;

niedobory  przeplywéw

(6) Decyzja Komisji C(2011) 1770. Obowigzujace obecnie zatwierdzenie

tych $rodkéw wygasa w dniu 31 marca 2012 r.
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(ili) niezdolno$¢ do splaty wymagalnego zadluzenia
w przysztosci w razie braku zgloszonych Srodkéw;

(iv) zmniejszajace si¢ wplywy RMG z dzialalnosci
w zakresie dorgczania przesylek listowych: od lat
obrotowych 2008/09 oraz 2010/11 przychody
zewnetrzne spadly o 3,1 %, za$ liczba przesylek
pocztowych dorgczanych w obrocie krajowym
w tym samym okresie zmniejszyla si¢ o 11,7 %.

Bilans RMG wskazuje, ze przedsigbiorstwo mialo
powazne trudnosci finansowe pod koniec roku obroto-
wego 2010/11; zaréwno jego kapital obrotowy, jak
i aktywa operacyjne netto byly ujemne.

Wedlug prognoz przedstawionych przez Zjednoczone
Krélestwo RMG bedzie mialo negatywna rezerwe
pieniezng [...], t. nie bedzie mialo wystarczajacych
srodkéw finansowych na pokrycie swojej biezacej dzia-
falnosci, jesli zgloszone $rodki nie zostang wdrozone.
W rezultacie RMG nie bedzie rowniez w stanie splacié
swoich istniejacych instrumentéw pozyczkowych, gdy
stang si¢ one wymagalne [...].

Ze wzgledu na te czynniki RMG bedzie mialo duze trud-
nosci z realizacjg swoich zobowiazan platniczych przed
[...], a w konsekwencji nie bedzie w stanie rozpoczaé
programu restrukturyzacji i przywrdci¢ rentownosci ze
swoich wlasnych zasobdéw, przez co znajdzie si¢ w sytua-
Gji, w ktoérej zapewnienie przywrdcenia rentownosci
przedsi¢biorstwa i nieprzerwanej dostgpnosci ustugi
publicznej bedzie uzaleznione od pomocy panstwa.

2.3. Srodki pomocy objete postepowaniem wyjas-
niajagcym

2.3.1. Pomoc dla systemu emerytalnego

W ustawie o ustugach pocztowych z 2011 r. przewiduje
sig, ze Zjednoczone Krélestwo przejmie odpowiedzial-
no$¢ za niektére rozliczenia migdzyokresowe bierne
zgodnie z programem emerytalnym Royal Mail (,PERM”).
Proponowany $rodek zwolni RMG z obowiazku pokrycia
deficytu powstalego w ramach tego programu, a tym
samym pozbawi RMG znacznego obciazenia finanso-
wego.

Wedlug Zjednoczonego Krélestwa wielko$¢ i zmienno$é
PERM s3 zdecydowanie nieproporcjonalne do obecnej
dzialalnosci RMG i okazaly si¢ powaznym utrudnieniem
dla zdolnosci RMG do samodzielnego konkurowania na
zliberalizowanym rynku pocztowym w Zjednoczonym
Krélestwie. Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze dzigki
przejeciu niektérych zobowigzan PERM przyczyni sie
do przywrdcenia rentownosci RMG, co sprawi, ze RMG
— jako jedyny operator $wiadczacy ustuge powszechng
w Zjednoczonym Krélestwie — bedzie w stanie dosto-
sowaé si¢ do zliberalizowanego otoczenia w sektorze
poprzez modernizacje. W rezultacie pomoc dla systemu
emerytalnego usunie jedna z gléwnych przeszkéd w przy-
ciagnieciu kapitatu sektora prywatnego do RMG.

Poza PERM RMG finansuje obecnie 3 inne programy
emerytalne: program emerytalny dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla Royal Mail (,PEKKWSRM”), program

(37)

(38)

oszczedzania emerytalnego Royal Mail (,POERM”) oraz
program emerytalny o zdefiniowanej skfadce Royal Mail
(,PEZSRM").  Zgloszony S§rodek pomocy dotyczy
wylacznie PERM i nie bedzie mial wplywu na uczest-
nikéw PEKKWSRM, POERM ani PEZSRM.

PERM

PERM jest systemem zakladowym dla pracownikow
RMG, w tym pracownikéw oddelegowanych i pracujacych
wylacznie na rzecz POL (7). Jest to system secktora
prywatnego w takim sensie, ze funkcjonuje w ramach
normalnych przepisow emerytalnych Zjednoczonego
Krélestwa majagcych zastosowanie do przedsiebiorstw
sektora prywatnego. Poczawszy od dnia 31 marca
2011 r., PERM mial w przyblizeniu 436 000 czlonkéw,
z czego okolo 130000 stanowili obecni pracownicy
gromadzacy Srodki w systemie (aktywni czlonkowie),
okoto 118 000 stanowili byli pracownicy, ktérzy odeszli
przed osiggnigciem wieku emerytalnego i nie skorzystali
jeszcze ze $wiadczen emerytalnych (czlonkowie zawie-
szeni), oraz okolo 188 000 stanowili emeryci.

PERM jest regulowany trzecig gléwna umowsa powier-
niczg i zasadami z dnia 21 grudnia 2009 r., z p6Zniej-
szymi zmianami (,umowa powiernicza”). Gléwnym
pracodawcg w odniesieniu do systemu jest RMG, za$
powiernikiem jest spétka Royal Mail Pensions Trustees
Limited (,powiernik”). Poza umowg powiernicza zobo-
wigzania powiernika i RMG wynikajagce z PERM
podlegaja przepisom wprowadzonym przez Departament
ds. Pracy i Emerytur, majgcym zastosowanie do
systemOw  zakladowych, ktére okreSlono przede
wszystkim w ustawie o systemach emerytalno-rentowych
z 1993 r., ustawie emerytalnej z 1995 r. oraz ustawie
emerytalnej z 2004 r. PERM podlega jurysdykeji organu
regulacyjnego ds. emerytur Zjednoczonego Krélestwa.

PERM jest programem o zdefiniowanym $wiadczeniu, tj.
wysoko$¢ $wiadczen ustala si¢ w odniesieniu do doce-
lowej wysoko$ci emerytury przystugujacej w ustawowym
wieku emerytalnym w zaleznosci od wysokosci rocznego
wynagrodzenia czlonka i stazu pracy u pracodawcy. Jest
to system odmienny od systemu o zdefiniowanej skladce,
w ramach ktérego okreslona jest tylko wysokos¢ skladek
wymaganych od pracodawcy/pracownika. Skladki sa
inwestowane, a kiedy czlonek przechodzi na emeryture,
przez reszt¢ zycia otrzymuje dochody w zaleznosci od
warto$ci nagromadzonych Srodkow.

Istnieja dwa gtéwne rodzaje programu o zdefiniowanym
$wiadczeniu, znane jako emerytura oparta na ostatnich
zarobkach i formula usredniona. Wysoko$¢ emerytury
opartej na ostatnich zarobkach okresla si¢ na podstawie
stwierdzonego ulamka lub procentu wynagrodzenia
uprawniajacego do emerytury za kazdy rok okreséw
skfadkowych. Z kolei w ramach formuly usrednionej
wysoko$¢ emerytury ustala si¢ na podstawie stwierdzo-
nego procentu $redniej placy pracownika z calego okresu
sktadkowego  (zazwyczaj dostosowanego w  sposéb
umozliwiajacy uwzglednienie inflacji) za kazdy rok
okresow sktadkowych.

(7) PERM i inne systemy Zjednoczonego Krdlestwa finansowane przez

RMG nie obejmujg pracownikéw GLS.
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Do kwietnia 2008 r. $wiadczenia nabyte przez czlonkow
PERM obliczano na podstawie metody emerytury opartej
na ostatnich zarobkach. W kwietniu 2008 r. RMG wdro-
zylo reformy emerytalne, zmieniajac zasady PERM,
miedzy innymi dokonujgc zmian dotyczacych $wiadczen
nabytych w odniesieniu do stazu pracy od dnia
1 kwietnia 2008 r., tak Ze obecnie oblicza si¢ je na
podstawie metody formuly usrednionej, a nie emerytury
opartej na ostatnich zarobkach (chociaz $wiadczenia
zgromadzone w odniesieniu do stazu pracy sprzed tej
daty nadal beda powigzane z wynagrodzeniem czlonka
w momencie zakoficzenia okresu pracy). Pozostale
reformy wdrozone w dniu 1 kwietnia 2008 r. obejmuja
podniesienie wieku emerytalnego do 65. roku zycia
w odniesieniu do stazu pracy liczonego od dnia
1 kwietnia 2010 r. (ze S$wiadczen zgromadzonych
w okresie poprzedzajacym te dat¢ mozna nadal korzystaé
w wieku 60 lat bez obnizenia $wiadczen z tytulu wezes-
niejszego przejscia na emeryture) oraz nieprzyjmowanie
nowych czltonkéw i oséb przystepujacych do PERM ze
skutkiem od dnia 1 kwietnia 2008 r., w ktérym w odnie-
sieniu do takich os6b PERM zastgpiono systemem o zdefi-
niowanej skladce PEZSRM.

WeczeSniejsze §rodki na rzecz sfinanso-
wania deficytu powstalego w ramach
PERM

Zjednoczone Krélestwo zauwazylo, ze zdolnos¢ RMG do
zmiany PERM z czasem zostala znaczaco ograniczona.
Ograniczenia te wynikaja z ogdlnych przepisow emery-
talnych Zjednoczonego Krélestwa oraz szczegdlnych
wla$ciwosci systemu PERM.

Na mocy prawa Zjednoczonego Krélestwa RMG nie ma
prawa sprzeciwu wobec stawki skladek, jaka wplaca do
systemu PERM. Zazwyczaj stawke skladki uzgadniaja
finansujacy pracodawca i powiernik programu emerytal-
nego, jednak jezeli w terminie 15 miesiecy od faktycznej
daty wyceny porozumienie nie zostaje osiggnigte, wyso-
kos¢ skladki okresla organ regulacyjny ds. emerytur Zjed-
noczonego Krélestwa, ktory zostal ustanowiony w dniu
6 kwietnia 2005 r. ustawa emerytalng z 2004 r. oraz
ktéry odpowiada za egzekwowanie przestrzegania prze-
piséw emerytalnych. Organ regulacyjny ds. emerytur
wyraznie stwierdzil, ze miedzy innymi oczekuje, iz
z systemami musi wigzaé si¢ okrelony poziom wypla-
calnoéci oraz ze powiernicy muszg dazy¢ do odzyskania
kazdej kwoty deficytu w odniesieniu do przepiséw tech-
nicznych dotyczacych celu finansowania od pracodawcy
finansujgcego ,w najkrétszym czasie, w jakim praco-
dawca moze to racjonalnie uczynic”.

W tym kontekscie w czerwcu 2006 r. RMG uzgodnito
z powiernikiem protokél ustalen w celu sfinansowania
deficytu w ramach PERM powstalego w ciagu 17 lat,
niezaleznie od rocznych platnosci, jakie RMG uiszcza
na rzecz PERM w celu sfinansowania kosztu skumulowa-
nych $wiadczen. Warunkiem bylo m.in. zaloZzenie
rachunkéw powierniczych na laczng kwote 1 mld GBP
stanowigca zabezpieczenie na rzecz PERM, co bylo
przedmiotem decyzji Komisji 2009/613/WE (3).

W dniu 30 czerwca 2010 r. RMG uzgodnito wraz
z powiernikiem dalszy plan naprawczy ukierunkowany

(% Dz.U. L 210 z 14.8.2009, s. 16.
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na sfinansowanie deficytu powstalego w ramach PERM
do marca 2047 r. poprzez oplacenie nastepujacych rocz-
nych skladek:

(i) od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2047 r.
rocznych platnodci z tytulu deficytu w wysokosci
282 mln  GBP rocznie, wzrastajgcych zgodnie
z inflacjg cen detalicznych;

(i) od dnia 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 marca 2023 r.:
dodatkowych skladek wynoszacych 4,0 % skladek

czlonkowskich.

POL wnosi wklad w wysokosci 7 % platnosci z tytulu
deficytu. Udzial ten oblicza si¢ na podstawie liczby
pracownikéw oddelegowanych do POL w stosunku do
catkowitej liczby pracownikéw RMG. Roczny wklad
POL w pokrywanie deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego w roku obrotowym 2010-2011
wyni6st 21 mln GBP.

Likwidowanie deficytu powstatego
w ramach planu emerytalnego

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa proponuja utworzenie
nowego ustawowego systemu emerytalnego, ktérego
zobowigzania obciaza Zjednoczone Krélestwo i ktory
nie bedzie mial powigzain prawnych z samym RMG ani
z PERM. Okreslona czg$¢ narosltych zobowiazan
i aktywéw posiadanych w ramach PERM zostanie prze-
niesiona do nowego systemu. Planuje si¢ przeniesienie do
nowego systemu $wiadczen emerytalnych nabytych do
dnia 31 marca 2012 r. Osoby, ktérych dotyczy ten
wniosek, to migdzy innymi obecni emeryci, czlonkowie
zawieszeni i aktywni czlonkowie PERM.

Zasadniczo szacuje si¢, Ze w ramach nowego systemu
emerytalnego przejete zostang zobowigzania w wysokosci
32 200 mln GBP i zwiazane z nimi aktywa w wysokosci
27 700 mln GBP (na podstawie danych z wyceny aktua-
rialnej na dzien 31 marca 2011 r.), a zatem przejety
zostanie deficyt wynoszacy 4 500 mln GBP. Po wprowa-
dzeniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r. RMG nadal bedzie oplacaé jedynie
zwykle skladki emerytalne dla wszystkich czlonkéw
PERM, ktérzy nadal pracuja dla RMG, w zwiazku
z czym pozostanie odpowiedzialne jedynie za nowe
prawa emerytalne nabyte po marcu 2012r. (zwane
dalej istniejacym systemem PERM).

Bezposrednio po udzieleniu pomocy dla systemu emery-
talnego w ramach istniejacego systemu PERM zgroma-
dzone zostang zobowigzania wynoszace okolo
2100 mln GBP(°) i kwota aktywoéw pozostajacych
w RMG o takiej samej wartoSci. RMG nadal bedzie
ponosi¢ wszystkie przyszle koszty $wiadczen, w tym
zwigzane z odpowiedzialno$cia za wszystkie biezace
zobowigzania w ramach PERM w zakresie zachowania
stalego powigzania ostatnich zarobkéw wraz z okreslo-
nymi rozszerzeniami (na przyklad wczesnych emerytur)
w odniesieniu do historycznych $wiadczefi emerytalnych.
Oznacza to, ze po uzyskaniu pomocy dla systemu
emerytalnego RMG nadal bedzie ponosito ryzyko zwia-
zane z tym, ze historyczne zobowigzania wobec

(°) Na podstawie najnowszych szacunkow. Dokladna kwota bedzie

zaleze¢ od zmian rynkowych do marca 2012 r. i moze by¢ wigksza
lub mniejsza od podanej kwoty.
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cztonkéw zawieszonych moga ulec zwigkszeniu wynika-
jacemu ze wzrostu plac przewyzszajacego inflacje cen,
poniewaz $wiadczenia emerytalne musza by¢ powigzane
z obowiazujacym poziomem ostatnich zarobkéw. RMG
nadal ponositoby réwniez odpowiedzialno$¢ za istniejacy
program PEKKWSRM wykazujacy zobowiazania w wyso-
kosci 300 mln GBP oraz deficyt wynoszacy okolo
30mln GBP (wedlug wyceny na dzien 31 marca
2011 1.

2.3.2. Pomoc na restrukturyzacje
Restrukturyzacja RMG

Aby rozwiaza¢ problemy finansowe, w czerwcu 2011 r.
RMG sporzadzilo plan restrukturyzacji obejmujacy lata
2008-2016.

Plany RMG, ktére w szczegdlnosci dotyczg zmniejszenia
dywersyfikacji kosztéw i przychodéw, opieraja si¢ na
znacznych $rodkach restrukturyzacyjnych podejmowa-
nych przez RMG od 2002 roku (obejmujacych wdro-
zenie znacznych zmian do systemu PERM) w celu
modernizacji jego dzialalnosci i obnizenia kosztéw.
Plan RMG na rzecz przywrdcenia rentownosci przedsig-
biorstwa z czerwca 2011 r. sklada si¢ z pigciu kluczo-
wych obszaréw:

(i) modernizacja operacyjna obejmujgca zmiany we
wszystkich obszarach dziatalnosci RMG oraz przyno-
szgca przedsigbiorstwu znaczne oszczednosci kosz-
tow;

(ii) Srodki restrukturyzacji przedsigbiorstwa i zaplecza
administracyjnego;

(ili) zmiana strategii handlowej;
(iv) inwestycja w nowa platforme informatyczng;

(v) inicjatywy na rzecz zapewnienia wplywéw Srodkow
pienigznych.

Celem planu restrukturyzacji jest przywrécenie dlugoter-
minowej rentowno$ci RMG. Wedlug Zjednoczonego
Krélestwa zdolnos¢ do zlikwidowania strukturalnie wyso-
kich pozioméw stalych kosztéw, poprawy ogdlnego
otoczenia regulacyjnego i dywersyfikacji przychodéw
w celu zastgpienia przychodéw utraconych w wyniku
coraz mniejszej liczby nadanych przesylek bedzie
sprzyja¢ rentownos$ci RMG i jego zdolnosci do przyciag-
nigcia inwestycji sektora prywatnego w celu zapewnienia
dlugoterminowej dzialalnoci w przysztosci.

Srodki na rzecz redukcji dtugu

Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze przywrédcenie dtugo-
terminowej rentowno$ci RMG jest gléwnym celem poli-
tyki na rzecz osiagniecia powszechnej dostepnosci
i skutecznej realizacji obowigzku w zakresie uslugi
publicznej. Wedlug Zjednoczonego Krélestwa pomoc
dla systemu emerytalnego nie bedzie wystarczajaca, aby
zapewni¢ dlugoterminowg rentowno$¢ RMG. Nawet po
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zlikwidowaniu deficytu RMG nie jest w stanie przezwy-
cigzy¢ swoich probleméw finansowych przy uzyciu wlas-
nych zasobéw ani z funduszy uzyskanych ze Zrddet
rynkowych.

Oprécz pomocy dla systemu emerytalnego Zjednoczone
Krélestwo zglosito zatem réwniez pewne $rodki na rzecz
konsolidacji bilansu RMG obejmujgce:

(i) odpisanie okreslonej kwoty dlugu, ktéry RMG
posiadal wobec rzadu Zjednoczonego Krdlestwa
(zwane dalej ,Srodkami redukcji dlugu”), do wyso-
kosci nawet 1 700 mln GBP (plus naliczone odsetki);
oraz

(ii) udostgpnieniu RMG przez RMH okreslonych kwot
w ramach rezerwy pocztowej (%) za pomocg odna-
wialnego instrumentu kredytowego, ktéry powinien
przewidywa¢ maksymalna dozwolong wyplate do
kwoty 200 mln GBP.

2.4. Podstawy wszczecia szczegélowego postepo-
wania wyjasniajacego

W swoim zgloszeniu Zjednoczone Krélestwo stwierdzito,
ze pomoc dla systemu emerytalnego mozna byto uznaé
za zgodng z rynkiem wewnetrznym jako rekompensate
z tytutu kosztéw zastanych z okresu przed liberalizacja
na podstawie praktyki Komisji. Ponadto Zjednoczone
Krélestwo twierdzito, ze proponowane $rodki sa zgodne
z Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (') (,wytyczne dotyczace ratowania
i restrukturyzacji’). Podczas postgpowania Zjednoczone
Krélestwo nie powolalo si¢ na art. 106 ust. 2 Traktatu
w celu uzasadnienia zgloszonych $rodkéw.

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego  Komisja zakwestionowala mozliwosé
uznania pomocy dla systemu emerytalnego jako rekom-
pensaty z tytulu nadzwyczajnego obciazenia wynikaja-
cego z posiadanego wezesniej przez RMG statusu mono-
polisty w sektorze publicznym. W 2007 r. Komisja
faktycznie zatwierdzita francuska reform¢ dotyczaca
finansowania biezacych i przysztych emerytur pracow-
nikéw La Poste posiadajacych status urzednikéow stuzby
cywilnej (1?). O ile jednak w ramach decyzji z 2007 r.
dopilnowano, aby faktyczny poziom obcigzen socjalnych
byl poréwnywalny z poziomem obcigzen socjalnych
konkurentéw, to w przypadku RMG wydawalo si¢, ze

(% RMG posiada pewne inwestycje w pafstwowe instrumenty dluzne

lub w depozyty krajowego funduszu pozyczkowego, klasyfikowane
jako aktywa obrotowe i czesto okreslane jako ,obligacje parstwo-
we”. Podlegaja one szczegélnemu systemowi prawnemu wytycz-
nych wladz Zjednoczonego Krdlestwa na mocy art. 72 ustawy
pocztowej z 2000 r. Kierujac si¢ wytycznymi z dnia 30 stycznia
2003 r., RMG umiescilo te aktywa w specjalnej rezerwie (,rezerwa
pocztowa”) do wykorzystania w celu finansowania okreslonych
srodkéw pomocy wedlug wytycznych.

Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

Decyzja Komisji 2008/204/WE z dnia 10 pazdziernika 2007 r.
W sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Francje w odniesieniu
do reformy sposobu finansowania §wiadczen emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
(Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).
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dzieki zlikwidowaniu calego deficytu  powstalego restrukturyzacja strukturalna ukierunkowana na zmniej-
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w ramach planu emerytalnego RMG przedsigbiorstwo
to znalazloby si¢ w lepszej sytuacji niz przecigtne przed-
sigbiorstwo w Zjednoczonym Krélestwie. W zwiazku
z tym Komisja zastanawiala si¢, czy obciazenia, z ktérych
RMG zostato zwolnione, w catoici odpowiadajg kosztom
zastanym w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej oraz czy po wdrozeniu
przedmiotowej pomocy faktycznie zapewniono by
réwne szanse.

Ponadto Komisja wyrazita réwniez zastrzezenia co do
zgodnosci planu restrukturyzacji z wytycznymi dotycza-
cymi ratowania i restrukturyzacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do mozliwosci przywrdcenia rentownosci,
wysokosci wkladu RMG oraz poziomu Srodkéw wyréw-
nawczych.

Wedlug Komisji Zjednoczone Krélestwo nie wykazato
w przekonujacy sposéb, ze pierwotnie przedstawiony
plan restrukturyzacji jest zgodny z wytycznymi dotycza-
cymi ratowania i restrukturyzacji. W szczeg6lnosci
Komisja wyrazita watpliwosci, czy rola RMG jako
wylacznego operatora $wiadczacego usluge powszechng
oraz zobowigzania wynikajace z dawnej roli monopolisty
w sektorze publicznym uzasadnialyby zlagodzenie
warunkow okreslonych w wytycznych dotyczacych rato-
wania i restrukturyzacji, a w szczeg6lnosci warunkéw
gwarantujacych, ze zakldcenia konkurencji maja ograni-
czony charakter oraz Ze spelniony jest wymagany udzial
wkladu wlasnego w  kosztach restrukturyzacji na
poziomie 50 %.

Ponadto Komisja uznala, ze okres obowigzywania pier-
wotnego  planu  restrukturyzacji  obejmujacy lata
2008-2016 jest wyjatkowo dlugi i ze zawarte w pierwo-
tnym planie restrukturyzacji prognozy moga ulec zmia-
nie, jezeli chodzi o takie zalozenia jak laczna liczba
przesylek. Komisja wyrazila w zwigzku z tym watpli-
wosci co do mozliwosci przywrdcenia dlugoterminowej
rentowno$ci RMG dzigki wdrozeniu zgloszonego planu
i wiarygodnosci przedstawionych prognoz dotyczacych
rentownosci.

2.5. Zmiana zgloszonych S$rodkéw po wszczeciu
formalnego postepowania wyja$niajacego

W toku rozméw z Komisjg odbytych w trakcie formal-
nego postgpowania wyjasniajacego Zjednoczone Krole-
stwo wycofalo cze8¢ redukcji  dlugu  wynoszacej
1 700 mln i zmniejszylo wysokos¢ zgloszonych $rodkéw
polegajacych na redukeji dlugu do 1089 min GBP.
Ponadto Zjednoczone Krélestwo wycofato réwniez zgto-
szony odnawialny instrument kredytowy wynoszacy
200 mln GBP. Komisja nie uznaje juz zatem tych
srodkéw za zgloszone, z wyjatkiem $rodka polegajacego
na redukcji dlugu wynoszacego 1 089 mln GBP.

Ponadto w trakcie postgpowania wyja$niajacego Zjedno-
czone Krélestwo przedstawito zaktualizowany plan
restrukturyzacji obejmujacy krétszy okres restrukturyza-
Gji, . lata 2010-2015. W tym okresie RMG przepro-
wadzi $rodki operacyjne i przemyslowe w celu restruk-
turyzacji przedsi¢biorstwa. Plan przywrdcenia rentow-
noéci RMG mozna podzieli¢ na nastgpujace kluczowe
dzialania: restrukturyzacja zwigzana z sila robocza,
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szenie zdolno$ci przedsi¢biorstwa oraz restrukturyzacja
systeméw informatycznych.

Restrukturyzacja sita

roboczg

Zzwigzana z

Restrukturyzacja zwigzana z sila robocza jest gléwnym
elementem zmian RMG majacych na celu zapewnienie
mozliwosci  dlugoterminowego $wiadczenia finansowo
stabilnej ustugi powszechnej w Zjednoczonym Kréle-
stwie. RMG poczynilo juz postepy i zamierza
w znacznym stopniu jeszcze bardziej zmniejszy¢ swoja
site robocza poprzez program zwolnieni dobrowolnych
i zwyklych odejs¢ z pracy podczas realizacji przedmioto-
wego planu. Samo to dzialanie odpowiada okoto jednej
trzeciej lacznych istotnych kosztéw  restrukturyzacji
wynikajacych z planu i w znacznym stopniu zmniejszy
jedne z podstawowych kosztéw RMG.

W planie restrukturyzacji przewiduje sig, ze w okresie
restrukturyzacji nastgpi redukcja liczby pracownikow
sluzb dostarczajacych listy i paczki oraz przesylki
miedzynarodowe Zjednoczonego Krélestwa (UKLPI —
UK Letters & Parcels and International) z okoto 160 000
pracownikéw na poczatku roku konczacego si¢ w marcu
2011 r. do okolo [...] pracownikéw w marcu 2015 r.
Odpowiada to lacznej redukeji o okoto [...] w stuzbach
UKLPI od marca 2011 r. do marca 2015r., co odpo-
wiada okolo [...] rocznie. Przedmiotowa restrukturyzacja
zwigzana z sila robocza obejmuje redukcje blisko [...]
kierownikéw centralnych (z ktérych ponad 1000 juz
odeszlo przed marcem 2011 r.). Przewiduje si¢ osiag-
nigcie oszczednosci kosztéw pracy w wysokosci [...]
mln GBP w ujeciu realnym miedzy marcem 2010 r.
a marcem 2015 r.

Proponowane zmiany w zakresie sily roboczej wplyna
praktycznie na kazda czg$¢ przedsigbiorstwa RMG. Przy-
kladowo:

(i) przeprowadzana jest restrukturyzacja w zakresie
dzialan polegajacych na dorgczaniu i przyjmowaniu
w terenie, z ktérymi wiazg si¢ duze naklady pracy
i wysokie koszty stale. Celem restrukturyzacji jest
przede wszystkim osiagniecie oszczedno$ci w ramach
systemu ,poczty $wiatowej klasy” (zob. motyw 68)
wprowadzanych za pomoca oszczedno$ci wynikaja-
cych ze stosowania kompleksowego —systemu
poprawy bezpieczenstwa, obstugi klienta, jakosci
i wydajnosci we wszystkich biurach ds. dorgczen;

(i) odchodzi si¢ od pracy recznej i pracochtonnej na
rzecz przetwarzania zautomatyzowanego, cO niesie

ze sobg odpowiednie skutki w odniesieniu do sily
roboczej;

(iii

=

redukgji podlega blisko [...] kierownikéw na stano-
wiskach centralnych.

Kluczowymi elementami kosztéw w zakresie restruktury-
zacji zwiazanej z sil3 robocza zawartymi w planie
restrukturyzacji z czerwca 2011 r. s3 (i) odprawy z tytulu
zwolnienia, (i) koszty podrézy i zwolnien monitorowa-
nych oraz (iii) okreslone wyjatkowe platnosci ryczaltowe.
Oczekuje sig, ze odprawy z tytulu zwolnienia wyniosg
okoto [...] mln GBP w okresie od marca 2010 r. do
marca 2015 r. Koszty podrdzy i zwolniei monitorowa-
nych (wyplacane pracownikom, ktérych zatrzymano,
ktérzy jednak w ramach restrukturyzacji infrastruktury
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RMG, w tym zamykania réznych centréw pocztowych,
muszg aktualnie wykonywaé pracg w innych placow-
kach) wyniosa okolo [...] mln GBP do 2014/15 r. Wyjat-
kowe platnosci ryczaltowe, wymagane w celu utrzymania
tempa i gruntownego charakteru zmian, w zwiazku
z tym, Ze stanowia one kluczowy element porozumienia
dotyczacego modernizacji z 2010 r. zawartego ze Zwigz-
kiem Pracownikéw Komunikagji, wynoszg [...] mln GBP.
Platnodci te nie bylyby wymagane w przypadku powol-
niejszego, bardziej konwencjonalnego tempa moderniza-
Gji.

Wspomniane kluczowe elementy restrukturyzacji zwia-
zanej z sila robocza odpowiadaja facznie okolo polowie
catkowitych istotnych kosztéw restrukturyzacji w okresie
od marca 2010 r. do marca 2015 r.

Restrukturyzacja strukturalna ukierun-
kowana na zmniejszenie zdolno$ci

Oprécz Srodkéw dotyczacych sity roboczej RMG zglo-
szony plan restrukturyzacji obejmuje restrukturyzacje
strukturalng, ktérej celem jest zmniejszenie z czasem
zdolnosci przedsigbiorstwa. Kwota wydana na restruktu-
ryzacje strukturalng lacznie odpowiada okolo polowie
catkowitych istotnych kosztéw restrukturyzacji w okresie
marzec 2010r. — marzec 2015r. W szczegdlnosci
przedmiotowy element restrukturyzacji wigze si¢ ze
znacznym zmniejszeniem sieci centréw pocztowych, co

wywiera wplyw na sile robocza.

Restrukturyzacja strukturalna polega réwniez na automa-
tyzacji oraz niezwykle istotnych nowych metodach dore-
czania majacych na celu umozliwienie dluzszych,
bardziej elastycznych okreséw doreczania. Dzialanie to
wywiera powazny wplyw na sile robocza i stanowi
kluczowy element restrukturyzacji.

Plan restrukturyzacji obejmuje jednorazowy program
racjonalizacji wlasnosci zakladajacy zmniejszenie liczby
centréw pocztowych z 64 na poczatku roku obrotowego
2010/11 do [...] do marca 2015r., skutkujacy
znacznym zmniejszeniem zasiggu dzialan RMG oraz
usprawnieniem dzialan przedsigbiorstwa. W ramach
planu restrukturyzacji przewiduje si¢ zatem zamkniecie
[...] centréw pocztowych w okresie 2010/11-2014/15,
co odpowiada zmniejszeniu liczby centréw pocztowych
w calej sieci o [...]. W roku liczonym od marca 2010 r.
do marca 2011 r. zamknigto lacznie 5 centréw poczto-

wych.

W zwiazku z tym RMG wprowadza system poczty $wia-
towej klasy we wszystkich centrach pocztowych, ktére
nie zostang zamknicte. Poczta $wiatowej klasy to
kompleksowy system poprawy bezpieczefistwa, obstugi
klienta, jakoSci i wydajno$ci oraz ograniczenia powaz-
nych uszkodzen. Wyniki $wiatowej klasy osiaga sie,
angazujgc  wszystkich pracownikéw w  zwalczanie
problemu straconego czasu i zasobéw wynikajacego
z zawodnosci i wynikéw operacyjnych systeméw prze-
twarzania. Do konica roku obrotowego 2011/2012
wszystkie centra pocztowe beda objete systemem poczty
Swiatowej klasy, ktéry réwniez jest wprowadzany
w biurach ds. doreczen.

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Ponadto rozmieszczenie inteligentnych maszyn do sorto-
wania listow przyniesie zmiang w sortowaniu zautoma-
tyzowanym oraz redukcje kosztéw zwigzanych z sorto-
waniem recznym. Maszyny te s3 znacznie szybsze niz
istniejgce metody i sprzet stosowane przez RMG od
prawie 20 lat.

Co wigcej, obecnie wdraza si¢ sekwencjonowanie prze-
sylek zgodnie z trasa chodu listonosza, dzigki ktéremu
listy sa automatycznie sortowane w kolejnosci ich dorg-
czania. Jest to kluczowy element restrukturyzacji, ktory
wymaga zakupu i rozmieszczenia kompaktowych sortu-
jacych maszyn sekwencjonujacych i prowadzi do zmian
w praktykach roboczych listonoszy, a w szczeg6lnosci
kobiet pracujacych w stuzbach doreczycielskich. Automa-
tyczne ustalanie kolejnosci dorgczania listéw zmniejsza
wykonywanie recznego sortowania w biurach ds. dore-
czen (a takze zwigzane z tym koszty), a zatem umozliwia
efektywne  sporzadzanie ~ harmonogramu  czasu
rozpoczecia i zakonczenia dorgczania przez pracow-
nikéw  dorgczajacych.  Sekwencjonowanie  przesylek
zgodnie z trasa chodu listonosza stanowi zmiang struk-
turalng w przetwarzaniu poczty, dzigki ktérej RMG
zwigkszy swoja wydajnosé. W 2008 r. RMG zastosowalo
sekwencjonowanie przesylek zgodnie z trasa chodu listo-
nosza w odniesieniu do 0 % dorgczanej poczty, w 2009 r.
-do 1%, aw2011r. —do 50 %.

Plan restrukturyzacji RMG obejmuje automatyzacj¢ sorto-
wania malych paczek, ktére obecnie odbywa si¢ recznie.
Przedsigbiorstwo ustala obecnie najlepsze rozwigzanie,
jakie mozna zastosowal w okresie restrukturyzacji.

Ponadto nowe metody dorgczania umozliwig RMG odej-
Scie od tradycyjnych metod doreczania (na piechote, na
rowerze) na rzecz dorgczania odbywajacego si¢ gléwnie
z zastosowaniem zabezpieczonych wozkéw (recznych
lub z napedem) i samochodéw dostawczych. Te nowe
metody stanowig duzg zmiang dla RMG, ktérej wdroze-
nie, w tym ponoszone wydatki, umozliwia dluzsze,
elastyczne okresy dorgczania, co z kolei umozliwi RMG
zmniejszenie liczby tras doreczania i koszéw operacyj-
nych doreczania w terenie.

Restrukturyzacja systeméw informa-
tycznych
Restrukturyzacja  obejmuje  inwestycje  kapitalowe

w systemy informatyczne w okresie realizacji planu,
ktére to inwestycje maja decydujace znaczenie dla przed-
sicbiorstwa. W ramach uzupelnienia zmian w zakresie
sity roboczej, RMG jest w trakcie wprowadzania przenos-
nych urzadzen elektronicznych, ktérych celem jest zasta-
pienie procedur dopelnianych na papierze, a zatem
zwigkszenie wydajnosci. Jedng z ich podstawowych
funkdji jest przechowywanie podpiséw klientéw potwier-
dzajacych odbiér monitorowanych przedmiotéw. Dzigki
tym urzadzeniom RMG moze monitorowaé status dore-
czanych przedmiotéw w czasie rzeczywistym. Dzigki
temu nie jest konieczne dalsze przetwarzanie podpiséw
i potwierdzen odbioru na papierze po zakonczeniu dore-
czania przez listonosza.
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Ponadto RMG dokona innych inwestycji w technologie
informacyjne i dzialania — w tym znaczne inwestycje
w kilku obszarach o decydujacym znaczeniu:

(i) poprawe zdolno$ci operacyjnych w zakresie spra-
wozdawczosci;

(i) modernizacje proceséw w zakresie zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi;

(ili) umozliwienie automatycznego sczytywania infor-
magji adresowych oraz ich wykorzystania do celéw
sprawozdawczo$ci z wynikow dzialalnosci;

(iv) [..

.]; oraz

W) L..].

Przedmiotowe inwestycje w restrukturyzacje systemow
i technologii informacyjnych odpowiadajaz ogélem
okolo jednej piatej tacznych istotnych kosztéw restruk-
turyzacji w okresie marzec 2010 r. — marzec 2015 r.

Wnioski

Wedlug Zjednoczonego Krélestwa przewiduje sig, Ze po
wdrozeniu $rodkéw dotyczacych emerytur i wykonaniu
srodkéw restrukturyzacyjnych RMG bedzie w stanie:

(i) pokry¢ ponoszone koszty, w tym koszty amortyzacji
i obcigzen finansowych — w szczegdlnosci przedsie-
biorstwo bedzie posiadalo pozytywne wolne prze-
plywy $rodkéw pienigznych po naliczeniu odsetek
i po opodatkowaniu wynoszace [...] mln GBP do
marca 2015 r;

(ii) uzyskal zwrot z kapitalu umozliwiajgcy mu samo-
dzielne konkurowanie na rynku — w szczegélnosci
przedsigbiorstwo odniesie pozytywny zwrot z zain-
westowanego kapitalu w wysokosci [...] do marca
2015 r., oraz

(ili) generowaé $rodki pieni¢zne z przedsigbiorstwa bazo-
wego (przed sprzedaza aktywow) — w szczegdlnosci
przedsigbiorstwo bedzie osiagaé pozytywne wolne
operacyjne przeplywy Srodkéw pienigznych w wyso-
kosci [...] mln GBP.

Whiosek ten mozna réwniez wysnu¢ na podstawie
uzasadnionego scenariusza pesymistycznego (zakladaja-
cego dodatkowy [...] spadek wielko$ci w czasie realizacji
planu restrukturyzacji) przedstawionego Komisji w dniu
30 listopada 2011 r. w ramach analizy wrazliwosci. Na
podstawie takiego scenariusza pesymistycznego do marca
2015 r. RMG byloby w stanie:

(i) posiada¢ pozytywne wolne przeplywy Srodkow
pieni¢znych po naliczeniu odsetek i po opodatko-
waniu wynoszace [...] mln GBP do marca 2015 r,;

(ii) uzyska pozytywny zwrot z zainwestowanego kapi-
talu w wysokosci [...] do marca 2015 r.; oraz

(78)

(79)

(81)

(82)

(83)

(i) osiaga¢ pozytywne wolne operacyjne przeplywy
srodkéw pienieznych w wysokosci [...] mln GBP.

Twierdzi si¢, ze te prognozy potwierdzaja solidnosé
i zasadno$¢ proponowanej restrukturyzacji.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH

Uwagi na temat decyzji o wszczeciu postgpowania otrzy-
mano od wielu zainteresowanych oséb trzecich, w tym
mniejszych krajowych konkurentéw RMG i ich organi-
zacji branzowych, wigkszych przedsigbiorstw miedzyna-
rodowych, grup nacisku i zwigzkéw zawodowych repre-
zentujacych wigkszo$¢ pracownikéw RMG.

Uwagi przedstawione Mail
Competition Forum

przez

Jako organizacja branzowa mniejszych operatorow
pocztowych w Zjednoczonym Krdlestwie Mail Competi-
tion Forum (,MCF’) kladzie duzy nacisk na znaczenie
solidnej pod wzgledem gospodarczym i rentownej
grupy RMG jako jedynego przedsi¢biorstwa, ktére jest
w stanie spelniaé obowigzek $wiadczenia ushugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie. Jednoczesnie
MCF wyraza obawy, Ze sztuczne wzmocnienie pozycji
RMG moze doprowadzi¢ do wykluczenia juz trudnego
rynku mniejszych konkurentéw poprzez praktyke raza-
cego zanizania cen, zawezenie marzy i odmowe dostepu
do niezbednej infrastruktury. W tym kontek$cie MCF
zaleca wprowadzenie szeroko zakrojonych S$rodkéw
regulacyjnych ex ante, aby chroni¢ mniejszych konku-
rentéw i zapewni¢ im dostep do sieci Royal Mail.

MCF zgadza si¢ ze Zjednoczonym Krdlestwem co do
jego oceny, ze RMG jest przedsigbiorstwem znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji, i zgadza si¢ na stosowanie wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji jako
wlasciwych ram na potrzeby oceny proponowanych
srodkéw. Ponadto zauwaza, ze Zjednoczone Krolestwo
nie stara si¢ uzasadni¢ pomocy tym, ze taka pomoc
jest niezbedna do utrzymania uslugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym, ale odnotowuje, ze
w przypadku zezwolenia Komisji na jakakolwiek rekom-
pensate dla RMG z tytutu takiej ustugi rekompensacie tej
beda musialy towarzyszy¢ rygorystyczne zabezpieczenia
chronigce konkurencje.

MCF uwaza, ze $rodki powinny by¢ ograniczone do
niezbednego Scistego minimum i dotyczyé wylacznie
rozwigzania problemu deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego. MCF odrzuca wszelkie $rodki majace
na celu naprawe bilansu lub wszelkie inne Srodki podej-
mowane w celu zwigkszenia atrakcyjnosci przedsigbior-
stwa dla inwestora prywatnego. W tym kontekscie MCF
wyraza sceptycyzm co do prywatyzacji przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do wkladu wlasnego w wysokosci 50 %,
ktdry jest wymagany na mocy wytycznych dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji w przypadku duzych przed-
sigbiorstw, MCF nalega na Sciste stosowanie si¢ do usta-
lonego progu oraz zaleca zbycie aktywéw i zaprzestanie
dzialalnosci przynoszacej straty w celu sfinansowania
tego wkladu.

Jezeli chodzi o $rodki wyréwnawcze, MCF uwaza, Zze
niezbednych jest kilka daleko idacych S$rodkéw
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ustawy o ustugach pocztowych Zjednoczonego Krole-
stwa w celu zapobiezenia uzyskaniu przez RMG w przy-
sztoici dodatkowej pomocy na ten sam cel, catkowite
strukturalne rozdzielenie aspektéw  przedsigbiorstwa
zwigzanych ze sprzedaza detaliczng i z siecig oraz zlik-
widowanie zwolnienia z VAT, ktére przystuguje RMG
w przypadku ustug niewchodzacych w zakres ustugi
publicznej.

Uwagi Secured

Mail

przedstawione przez

Secured Mail zwraca uwage na znaczenie RMG dla
wywigzywania si¢ z obowigzku w zakresie ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie. Jednoczesnie
Secured Mail nalega, aby Komisja zagwarantowala, ze
RMG nie zyska mozliwosci wykorzystywania swojej
nowej silnej pozycji w sposéb stanowigcy zagrozenie
dla modelu dzialalnosci mniejszych  konkurentéw.
Podobnie jak Mail Competition Forum, Secured Mail
podkresla potrzebe istnienia wystarczajacego wkladu
wlasnego finansowanego poprzez zbycie aktywéw oraz
zaprzestanie dzialalno$ci przynoszacej straty. Ponadto
Secured Mail chcialoby wprowadzenia dzialan regulacyj-
nych, takich jak rozdzielenie aspektéw dziatalnosci RMG
zwigzanych ze sprzedaza detaliczng i z siecig.

Uwagi przedstawione przez UK Mail

Przedsigbiorstwo UK Mail, maly krajowy konkurent,
zwraca uwage, ze chociaz zasadniczo z zadowoleniem
przyjeto pomoc panistwa na rzecz RMG w celu zapew-
nienia skutecznego wywigzywania si¢ z obowigzku
w zakresie ustugi publicznej, to nalezy zezwoli¢ jedynie
na $rodki SciSle zgodne z wytycznymi dotyczacymi rato-
wania i restrukturyzacji.

Uwagi przedstawione przez DX

Przedsigbiorstwo DX, kolejny maly konkurent krajowy,
réwniez wyraza obawy dotyczace wzmocnienia pozycji
RMG na rynku Zjednoczonego Krélestwa i opowiada si¢
za $rodkami wyréwnawczymi w celu zrekompensowania
potencjalnych zakl6cen konkurencji.

Uwagi przedstawione przez Communi-
cation Workers Union

Communication Workers Union (,CWU”, Zwigzek Zawo-
dowy Pracownikéw Poczty i Telekomunikacji) wpro-
wadza S$rodki w kontekscie szerszych wysitkow na
rzecz modernizacji RMG, jakie podjeto w ciggu ostatnich
lat. CWU z zadowoleniem przyjmuje $rodki pomocy,
lecz wyraza obawy dotyczace poziomu stresu wywoly-
wanego u pracownikéw wskutek procesu restrukturyzacji
i zwraca uwage na glebokie i trwale zmiany w ogélnych
warunkach pracy pracownikéw Royal Mail. CWU zwraca
si¢ do Komisji z prosba o ograniczenie restrukturyzacji
do minimum w celu ograniczenia negatywnych skutkoéw
dla ogdlnych warunkéw pracy. CWU odrzuca wycene
przeprowadzong w oparciu o wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji i wyraza opini¢, ze zamiast tego
Komisja powinna zatwierdzi¢ pomoc jako rekompensate
za usluge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodar-
czym. CWU jest zdania, ze nie nalezy wymagal od
RMG zadnego wkladu wlasnego, i opowiada si¢ za pozy-
tywna oceng Srodkéw pomocy, aby proces transformacji
byl dla pracownikéw RMG mozliwie fagodny.
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Fair Postal Initiative

Free and Fair Postal Initiative (,FFPI"), grupa nacisku,
zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje $rodki pomocy
na rzecz RMG i obawia si¢ jedynie o przywrdcenie
rentowno$ci RMG zgodnie z planem restrukturyzacji.
W $wietle aktualnego klimatu gospodarczego FFPI kwes-
tionuje perspektywy sprzedazy i ubolewa nad brakiem
spojnego planu prywatyzacji.

Ponadto FFPI pragnie podkresli¢, Ze spelnione musza by¢
wszystkie wymogi wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji, szczegélnie w odniesieniu do wkladu
wlasnego, ktéry wedlug FFPI powinien by¢ znaczny
(50 %), zgodnie ze wspomnianymi wytycznymi. Ponadto
FFPI uwaza, ze daleko idace Srodki wyréwnawcze
powinny koniecznie obejmowal sprzedaz aktywow,
ktore nie sg niezbedne dla wywiazywania si¢ z obowiazku
w zakresie ustugi publicznej, a w  szczegblnosci
gwarancje zwigzane z dostepem konkurentéw do rynku.

Ponadto FFPI stwierdza, Ze w tym przypadku odrzuca
stosowanie logiki kosztéw zastanych zgodnie z decyzjami
w sprawie EDF (%) i La Poste (14), poniewaz w tym przy-
padku istnieja znaczne rdznice faktéw, szczegdlnie
w odniesieniu do system6éw emerytalnych we Frangji
i w Zjednoczonym Krélestwie.

Uwagi Deutsche

Post

przedstawione przez

Deutsche Post umieszcza wymdg udzielenia pomocy
RMG w kontekscie liberalizacji i procesu przeksztalcania
rynku pocztowego Zjednoczonego Krélestwa oraz wyni-
kajacego z tego wymogu, aby byly zasiedzialy monopo-
lista dostosowal si¢ do warunkéw konkurencyjnego
rynku pocztowego i odpowiednio zmodernizowal swoje
praktyki biznesowe. W tym kontekscie Deutsche Post
nalega, aby Komisja zagwarantowala jednolite stosowanie
prawa w tym zakresie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Deutsche Post odrzuca tok rozumowania
przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo, zgodnie
z ktérym RMG stanowi ,szczegdlny przypadek” w rozu-
mieniu wytycznych dotyczacych ratowania i restruktury-
zacji, i wyraza watpliwoSci odnosnie do mozliwosci
zastosowania wytycznych w tym przypadku.

W tym kontek$cie Deutsche Post twierdzi réwniez, na
podstawie wyroku Trybunalu w sprawie Combus (*°), Ze
w trakcie prywatyzacji dostawcéw ustugi publicznej
wezesniej stanowigcych wlasno$¢ publiczng pochodzaca
ze $rodkéw  publicznych  rekompensata  kosztow
emerytur — wykraczajacych poza poziom normalnie
przyjety przez konkurentéw prywatnych — nie stanowi
pomocy. Deutsche Post twierdzi, ze pomoc w likwido-
waniu deficytu powstalego w ramach planu emerytalnego
RMG nie powinna wchodzi¢ w zakres stosowania zakazu
na mocy art. 107 Traktatu ze wzgledu na fakt, ze Srodek
ten ma na celu skorygowanie niekorzystnej sytuacji
strukturalnej w rozumieniu wyroku w sprawie Combus.

(%) Decyzja Komisji 2005/145/WE z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie pomocy panstwa przyznanych przez Francje przedsie-
biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu, (Dz.U.
L 49 z 22.2.2005, s. 9).

(%) Zob. przypis 12.
(*%) Sprawa T-157/01 Danske Busvognmend przeciwko Komisji [2004],

Rec. s. 11-917.
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Deutsche Post uwaza réowniez, ze Komisja bedzie zobo-
wiazana do wzigcia pod uwage faktu, ze za swéj deficyt
powstaly w ramach planu emerytalnego RMG otrzymala
juz rekompensate w postaci wyzszych cen znaczkéw
pocztowych.

Uwagi przedstawione przez TNT

TNT zauwaza, ze pomoc nie powinna by¢ wyzsza niz
najmniejsza kwota $ciSle niezbedna do uratowania RMG
przed jej trudnosciami finansowymi. Jednoczesnie TNT
obawia si¢, ze RMG moze wykorzystal nowo zdobyta
site do nadmiernego ograniczenia konkurencji na rynku
pocztowym  Zjednoczonego  Krélestwa,  prébujac
odzyska¢ kontrole nad rynkiem i zrekompensowaé
sobie utracony udzial w rynku.

Aby zapobiec takiemu posunieciu, TNT prosi o zastoso-
wanie daleko idgcych Srodkéw, takich jak rekompensata
za pomoc pafistwa, w tym gwarancji przyszlego dostepu
do sieci poprzez rozdzielenie elementéw dziatalnosci,
jezeli to mozliwe, oraz zlikwidowanie zwolnienia
z VAT, aby wspiera rozwéj konkurencji na rynkach
obejmujacych pelen zakres ustug.

W odniesieniu do odpowiednich ram prawnych TNT
zgadza si¢ ze Zjednoczonym Krélestwem, ze S$rodki
nalezy ocenia¢ jako pomoc restrukturyzacyjna zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji,
i odrzuca pojecie analizy na mocy art. 106 ust. 2 Trak-
tatu.

Uwagi przedstawione przez UPS

W swoim o$wiadczeniu UPS wyraza opinig, ze propono-
wane $rodki pomocy moga mie¢ powazne konsekwencje
dla rynku pocztowego i wywolywac skutki wykraczajacy
poza rynki, ktérych te $rodki bezposrednio dotyczg — na
rynkach ekspresowego doreczania paczek w Zjedno-
czonym Krélestwie i w Europie. W tym kontekscie UPS
wyraza watpliwosci odnosnie do sposobu obliczenia
korzysci dla RMG oraz mozliwo$ci zastosowania
w tym przypadku wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji.

Ponadto UPS ma watpliwosci co do zgodnosci przedmio-
towych $rodkéw z art. 107 ust. 3 Traktatu i wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji.

W odniesieniu do $rodkéw wyréwnawczych UPS twier-
dzi, ze wymagane Srodki musza by¢ proporcjonalne do
zaktécenia konkurencji. Dlatego UPS odrzuca poglad
przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo, zgodnie
z ktérym przy dokonywaniu oceny $rodkéw zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji
nalezy uwzgledni¢ cigzar wywigzywania si¢ z obowiazku
$wiadczenia ustugi publicznej. UPS kladzie szczegdlny
nacisk na konieczno$¢ przeanalizowania i uwzglednienia
potencjalnych efektéw zewnetrznych dla sasiednich
rynkéw, gdyby przedmiotowe $rodki wzmocnily pozycje
nie tylko RMG, ale tez jej jednostek zaleznych, zwlaszcza
GLS.

W odniesieniu do kwoty pomocy UPS podkresla, ze
kwota ta powinna by¢ ograniczona do niezbednego
Scistego minimum, a RMG powinna wnie$¢ znaczny
wkiad wilasny. W tym kontekscie UPS wyraza watpli-
wosci co do wystepowania wyjatkowych okolicznosci,
ktore pozwalalyby na wklad wlasny mniejszy niz 50 %,
jak sugeruje Zjednoczone Krolestwo. Ponadto UPS
uwaza, ze w przypadku, gdyby Komisja zaakceptowala

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

tok rozumowania Zjednoczonego Krélestwa w tej kwes-
tii, wklad wlasny w zadnym razie nie powinien by¢
nizszy niz 40 %, jak wynika z praktyki decyzyjnej
Komisji we wcze$niejszych decyzjach.

W odniesieniu do logiki kosztéw zastanych zgodnie
z art. 107 ust. 3 Traktatu UPS zwraca uwage, ze przed-
miotowych $rodkéw nie mozna uzasadni¢ precedensem
(La Poste) ani zasadg. Wymagajg one szeroko zakrojonego
testu rownowagi, w ktérym pozytywne skutki $rodka sa
rozwazane w kontekscie sposobu, w jaki zakldca on
konkurencje.

4. UWAGI WELADZ ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

4.1. Na temat istnienia pomocy i beneficjentéw
pomocy

Zjednoczone Krélestwo uznaje, ze zgloszona pomoc dla
systemu emerytalnego i Srodki redukeji dlugu stanowia
pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Zjednoczone Krélestwo utrzymuje, ze traktowanie pod
wzgledem podatkowym przeniesienia zobowigzan netto
z RMG na Zjednoczone Krélestwo nie wigze si¢ z zadna
pomocy, poniewaz zobowijzania emerytalne obecnie
figurujace w sprawozdaniach finansowych RMG stanowia
kwoty, ktore sg jeszcze niezaplacone, a dokonanie odli-
czenia od podatku jest mozliwe dopiero wowczas, gdy
platnos¢ zostanie faktycznie uiszczona. W tym kontek-
Scie RMG dotad nie korzystala z ulgi podatkowej z tytutu
zobowigzan odzwierciedlonych w jej sprawozdaniach
finansowych. Wedlug Zjednoczonego Krélestwa obcia-
zenie RMG podatkiem z tytulu zwolnienia rezerw byloby
niesprawiedliwe, poniewaz przede wszystkim nie
skorzystala ona z ulgi podatkowej w odniesieniu do
tych rezerw (19).

W odpowiedzi na twierdzenie Komisji zawarte w decyzji
0 wszczgciu podstgpowania, zgodnie z ktorym nie jest
jasne, czy POL odniesie korzysci wskutek Srodkéw
redukcji dlugu, Zjednoczone Krdlestwo twierdzi, ze
finansowanie i ksiegowos$¢ POL sa oddzielone od finan-
sowania i ksiggowosci RMG. Wedlug Zjednoczonego
Krolestwa dodatkowo gwarantuje to fakt, ze przedsigbior-
stwa te s3 prawnie rozdzielone.

42. Na temat zgodno$ci pomocy dla systemu

emerytalnego jako rekompensaty z tytulu zastanych

kosztéw emerytur na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu

Zjednoczone Krélestwo utrzymuje przede wszystkim, ze
istnieja istotne podobienstwa pomiedzy rozpatrywanym
przypadkiem a sprawa La Poste. Chociaz Zjednoczone
Krélestwo przyznaje, ze otoczenie emerytalne Zjednoczo-
nego Krélestwa rézni si¢ od warunkow panujacych we
Frangji i ze w Zjednoczonym Krélestwie nie ma okre-
Slonego elementu poréwnywalnego z systemem RMG,
nie oznacza to, ze precedensu La Poste nie mozna zasto-
sowal. Zjednoczone Krélestwo jest gleboko przekonane,

(') W odniesieniu do decyzji Komisji w sprawie British Energy (sprawa

C 52/03, decyzja z dnia 22 wrze$nia 2004 r. (Dz.U. L 142
7 6.6.2005, 5. 26)).
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107)
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ze pomiedzy obydwoma tymi przypadkami istnieja
wystarczajace podobiefistwa, aby uzasadni¢ pelne zasto-
sowanie precedensu, poniewaz oba przypadki dotycza
materialnego ryzyka gospodarczego, nieograniczonych
zobowigzan i sztywnych systeméw.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze chociaz
pomiedzy tymi przypadkami istnieja podobiefistwa,
rozwigzanie zaproponowane dla RMG nie jest tak
rozlegle ani materialne jak w przypadku La Poste,
poniewaz Zjednoczone Krélestwo jedynie zwalnia RMG
z dawnych zobowiazan i poniewaz zobowigzaniom
emerytalnym przejmowanym przez Zjednoczone Krole-
stwo towarzyszy wigkszo$¢ aktywoéw emerytalnych
w ramach PERM, wigc przedmiotowa pomoc jest ograni-
czona raczej do deficytu niz do kwoty zobowigzan

Zjednoczone Krolestwo twierdzi réwniez, ze skala zobo-
wiazan emerytalnych RMG jest niezwykla ze wzgledu na
polaczenie czynnikow, ktére obejmujg skale kosztéw
zatrudnienia RMG, rozwigzania w zakresie indeksacji
i wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, a takze
lepsze warunki zwalniania wynikajace z ukladéw zbioro-
wych zawartych ze zwiazkami zawodowymi. Zjedno-
czone Krélestwo twierdzi, ze te zobowigzania mozna
uwazaé za ,koszty osierocone” w rozumieniu wczesniej-
szych decyzji Komisji dotyczacych zobowigzan emerytal-
nych w sektorze energii. Oznacza to, ze deficyt powstaly
w ramach planu emerytalnego nalezy uwazal za
nieodwracalng inwestycje (spofeczng) dokonang przed
liberalizacja sektora, ktéra okazala si¢ nieoplacalna
w nowych warunkach liberalizacji sektora, czego nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili podejmowania decyzji.
Zjednoczone Krélestwo opiera swoje rozumowanie doty-
czace kosztéw osieroconych na nastgpujacych czynni-
kach:

(i) ksztalt i skala zobowigzan sa bezposrednio zwigzane
ze shuzba cywilng RMG i dawna rola monopolisty;

(i) zarzadzanie PERM bylo mniej problematyczne
w $rodowisku monopolistycznym; oraz

(ili) hojne uprawnienia przyznane czlonkom w pols-
czeniu z bardzo duzg liczba czlonkéw aktywnych,
zawieszonych i cztonkéw, ktérzy przeszli na emery-
ture (co bylo nieuniknione, biorac pod uwage
ciazacy na RMG obowigzek w zakresie ustugi
publicznej), stanowia dodatkowe koszty emerytalne,
ktérych konkurenci RMG nie musza ponosié.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Zjednoczone
Krolestwo przekazalo réwniez dalsze informacje na
temat niezwyklego charakteru zobowiazan emerytalnych
RMG, z ktérych grupa ta bedzie zwolniona w ramach
propozycji rzadu Zjednoczonego Krdlestwa. Ponadto
opracowalo wstepng analiz¢ przeprowadzong przez
eksperta z przedsigbiorstwa Towers Watson, ktory zbadat
poziom anomalii wlasciwy dla PERM.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

W tej dodatkowej analizie poréwnano PERM z prze-
cigtnym programem o zdefiniowanym $wiadczeniu
w sektorze prywatnym. Zdaniem Zjednoczonego Krole-
stwa analiza ta wskazuje na to, ze zobowigzania emery-
talne w ramach planu emerytalnego RMG w kwocie ok.
6,9 mld GBP odnosza si¢ do nienormalnie wysokich
kosztéw w poréwnaniu z przecigtnym systemem.

Przekracza to poziom deficytu powstalego w ramach
PERM, wynoszacy 4,5 mld GBP na podstawie rachunko-
wosci z marca 2011 r., co wedlug Zjednoczonego Krole-
stwa sugeruje, ze caly deficyt emerytalny w ramach tego
planu mozna uwazaé za nienormalny.

4.3. Na temat zgodnosci Srodkéw redukcji dtugu na
podstawie wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji

Zjednoczone Krélestwo przede wszystkim utrzymuje, ze
Komisja powinna stosowaé wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji w taki sposéb, aby unikna¢ nega-
tywnego wplywu na dostepnos¢ ustugi publicznej w Zjed-
noczonym Krélestwie. W zwigzku z tym Zjednoczone
Krélestwo zwraca uwage, ze RMG jest niezbedna dla
dostepnosci ustugi publicznej, i twierdzi, Ze trudnosci
dla tego przedsigbiorstwa zagrazaja nie tylko przetrwaniu
RMG jako przedsigbiorstwa, ale takze dostepnosci ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krolestwie. Dlatego Zjedno-
czone Krélestwo prosi Komisj¢ o uwzglednienie zamiaru
prawodawcy dotyczacego art. 106 ust. 2 Traktatu przy
dokonywaniu oceny S$rodkéw zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji. Na poparcie
swojego argumentu Zjednoczone Krdlestwo wskazuje
orzecznictwo  Trybunatlu  Sprawiedliwosci,  zgodnie
z ktérym przepisy Traktatu nalezy stosowaé z uwzgled-
nieniem skutecznego wywigzywania si¢ z obowigzku
w zakresie ustugi publicznej i niezakldconej dostepnosci
tej ustugi, w przypadku gdy zagrozona jest zdolno$¢
przedsiebiorstw do $wiadczenia ustugi podstawowe;j,
a w szczegdlnosci gdy zagrozone jest przetrwanie przed-
sibiorstwa $wiadczacego t¢ ustuge (7).

Niniejszym Zjednoczone Krélestwo stwierdza, ze kryteria
zgodno$ci na podstawie wytycznych dotyczacych rato-
wania 1 restrukturyzacji powinny by¢ kwalifikowane
w zakresie wymaganym do umozliwienia wdrozenia
srodkéw, jak przewidziano w planie restrukturyzacji,
w celu zagwarantowania, ze zdolno$¢ rzadu Zjednoczo-
nego Krélestwa do wywigzywania si¢ z obowiazkéw
wynikajacych z dyrektywy w sprawie uslug pocztowych
nie jest zagrozona.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo utrzymuje, ze RMG
nalezy traktowal jako przedsi¢biorstwo znajdujace si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych dotycza-
cych ratowania i restrukturyzacji, tj. przedsigbiorstwo,
ktore — bez interwencji pafistwa — nie bedzie w stanie
uzyska¢ od udzialowcoéw lub ze zrédet rynkowych kapi-
tatu niezbednego do zahamowania strat, ktére zagrazaja
jego przetrwaniu. W tym kontekscie Zjednoczone Krole-
stwo zwraca uwage na powazne trudnosci finansowe
przedsigbiorstwa spowodowane zmniejszajgcymi  sig
wplywami, znacznym rozmiarem deficytu powstalego
w ramach planu emerytalnego, ktéry skutkuje bardzo
problematycznym bilansem, i przewidywanymi niedobo-
rami przeplywéw Srodkéw pienigznych.

(1) Komisja przeciwko Francji, C-159/94 [1997], Rec. s. 1-5815, pkt 59.
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(115) W przedlozonych opiniach Zjednoczone Krdlestwo prze- (121) Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze wszelkie zakl6cenia
kazalo znacznie wigcej informacji na temat planu konkurencji wynikajace ze zgloszonych $rodkéw beda
restrukturyzacji. W szczegdlnosci przedstawito: minimalne. Powtarza réwniez, ze Srodki nie bedg mialy
bezposredniego wplywu na GLS, jednostke zalezng RMG,
(i) bardziej szczegdtowy opis Srodkéw operacyjnych i o a zatem nie beda mialy pru na konkurencje na euro-
charakterze przemyslowym, ktére RMG podejmuje, pe],sklch ry.nkach paczek i przesylek ekspresowych, na
aby zrestrukturyzowa¢ swojg dzialalno$¢, i w odnie- ktorych dziata GLS.
sieniu do ktérych zgloszone $rodki restrukturyza-
cyjne Zjednoczonego Krélestwa réwniez zapewnia
wsparcie finansowe; (122) W odniesieniu do Srodkéw wyréwnawczych Zjedno-
czone Krélestwo podtrzymuje stanowisko, ze Komisja
(i) wyjasnienie Zjednoczonego Krdlestwa dotyczace on,mnna rozwazyc zlakres,.kw' JgklmkFahlZ{asla(i.akp(;)Wlll)r{a
czasu trwania planu restrukturyzacji; ye stosowapa, W celu unixniecia jakichkolwiek dziatan,
ktére bezposrednio lub posrednio utrudnia RMG $wiad-
czenie ustugi publicznej.
(ili) gwarancje, na podstawie planu restrukturyzacji, ze
przyszla rentowno$¢ RMG jest zapewniona, nawet
w racjonalnym scenariuszu niekorzystnym; 4.4. Na temat uwag oséb trzecich
(iv) wyjasnienie dotyczace pelnego zakresu wkladu whas- (123) W odpowiedzi na opinie oséb trzecich Zjednoczone
nego, ktéry RMG wnosi na rzecz swojej restruktury- Krélestwo zajmuje si¢ poruszonymi kwestiami tematycz-
zacji. nie.
(116) Jezeli chodzi o czas wdrazania planu restrukturyzacji, o )
Zjednoczone Krdlestwo stwierdza, ze Komisja powinna (124) W odp.ow1.edz1 na obawy o pf)tencgalny efekt zewnetrzny
wzia¢ pod uwage tempo, w jakim mozliwe jest na sgmgdmch rynke}ch za posredmgtwem GLS, ]edflostkl
rozwiniecie wymaganej skali restrukturyzacji operacyjnej, zaleznej RMG, Zjednoczone Krélestwo  szczegolowo
majagc na uwadze skale dziatalnosci RMG, panujace argumentuje, ze GLS nie korzysta z proponowanych
w tym przedsiebiorstwie stosunki pracy i spoczywajacy 5r0dk0W pomocy ze wzgledu na .fak't, Ze pracownicy
na nim obowigzek dalszego $wiadczenia  ushugi GLS ani obe.cme, ani w przeszlosci nie byh cz}.onkaml
publicznej zgodnie z okreSlonymi standardami jakosci PERM oraz ze system emer}'ftalr}y GLS nie ma Zadn§g0
w trakcie calego procest. zwigzku z PERM, co sprawia, ze efekt zewnetrzny jest
niemozliwy. Ponadto Zjednoczone Krdlestwo podkresla,
o ) o ] ] ze bez wzgledu na wdrozenie Srodkéw nie beda one
(117) ]ezeh. c.hodz1‘9 przywroceme.d%ugotermmowej rentow- mialy zadnego wplywu na stan srodkéw finansowych
nosci i mozliwo$¢ wykonania planu restrukturyzacji, GLS.
wedlug Zjednoczonego Krélestwa w wystarczajacym
stopniu wykazano w planie restrukturyzacji, ze RMG
powréci do rentownosci do korca okresu restruktury- L ) , o
zacji zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ratowania (125 W pdp0w1ed21 na uwagi, w ktorych kwesﬂopu;e si¢
i restrukturyzacji. poziom d}ugu pochodz}qcego zZ usFawoyvg sk}.adkl emery-
talnej, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze wielko§¢ defi-
cytu byla bezposrednio powigzana z poniesionymi kosz-
(118) Zjednoczone Krdlestwo uwaza, na podstawie oceny tami zastanymi oraz Ze z tego powodu RMG powinna
dokonanej przez swoich doradcow finansowych, ze zosta¢ zwolniona z obowigzku pokrycia calosci deficytu.
wdrozenie planu restrukturyzacji przywréci rentownosé
RMG do kornica roku obrotowego 2014/15 (czyli do
kofica marca 2015 ). W praktyce oznacza to, ze po (126) W odniesieniu do ogdlnej zgodnosci przedmiotowych
wprowadzeniu  pomocy - dla  systemu ~ emerytalnego srodkéw z cznymi dotyczgcymi ratowania i restruk-
i zakonczeniu wdrazania $rodkéw restrukturyzacyjnych, ) - Z.wgty 4 K ’ly t% o ¢ zdania. 7
ktére sg istotne dla celéw pomocy panstwa, Zjednoczone uryzagL £ dlr(lloczo.ne rolestwo jes li ana, ze propo-
Krélestwo przewiduje, Ze RMG powinna by¢ w stanie nowane Srodkl mieszcza sl w zakresic stosowania
. . . wspomnianych wytycznych. Ponadto Zjednoczone Krdle-
pokrywaé wszystkie swoje koszty, w tym koszty amor- stwo podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w zglosze-
tyzacji i koszty finansowe. Ponadto przewidywany zwrot WO P K yIuje swoj ZV}’ 8
z kapitatlu bytby wystarczajacy, aby zrestrukturyzowana i, zeh 0 nzjllsija powmnz:i przeprowa z(;c ocent;gpropli) no-
RMG mogla samodzielnie konkurowa¢ na rynku. wanyeh srodkow na podstawie art. 107 ust. 3 Traktatu
zgodnie z duchem art. 106 ust. 2 Traktatu.
(119) Jezeli chodzi o wymdg dotyczacy wkladu wlasnego, Zjed-
noczone Krdlestwo nadal uwaza, ze szczegdlne okolicz- (127) W odpowiedzi na uwagi, w keérych kwestionuje sie

(120)

nosci przedmiotowego przypadku uzasadniaja elastyczne
podejscie do wkladu wlasnego.

Niemniej jednak Zjednoczone Krélestwo wyjasnito
sposob, w jaki RMG wykorzystuje réwniez zasoby
wlasne do sfinansowania kosztow zwiazanych z dzialal-
noscia restrukturyzacyjng okreslona w sekgji 2.5.

dlugoterminowa rentowno$¢ RMG po przyznaniu
pomocy, Zjednoczone Krélestwo odrzuca obawy zainte-
resowanych stron i twierdzi, ze na podstawie niezalez-
nych porad uzyskanych od swoich doradcow gospodar-
czych jest gleboko przekonane, ze w perspektywie dtugo-
terminowej RMG odzyska rentownos¢ i bedzie prospero-
wad.
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(128) Zjednoczone Krdlestwo odrzuca uwagi, w ktorych wystarczajaca logiczna analogia, ktéra umozliwia zasto-

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

twierdzi si¢, ze wielko§¢ pomocy nie jest ograniczona
do niezbednego Scistego minimum i zZe w gruncie rzeczy
ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci RMG dla potencjal-
nych inwestoréw, co ma stuzy¢ przeprowadzeniu w przy-
szloici udanej prywatyzacji. Wyjasnia, ze Srodki opraco-
wano specjalnie po to, aby wyda¢ jedynie Sciste
minimum niezbedne do zabezpieczenia przyszlosci
$wiadczenia ustugi publicznej i przywrécenia w tym
celu rentownosci RMG.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo odrzuca twierdzenia, ze
srodki doprowadza do nieuzasadnionego zakldcenia
konkurencji, poniewaz wynikajace z przetrwania RMG
korzysci dla konsumentéw beda znacznie przewyzszaly
ograniczone zakl6cenia rynku.

W odpowiedzi na uwagi dotyczace wymaganego wkiadu
wlasnego Zjednoczone Krélestwo odrzuca argumenty
przekazane przez zainteresowane strony, ktore kwestio-
nujg istnienie wyjatkowych okoliczno$ci, ktére uzasad-
nialyby odstepstwo od zasady wnoszenia wkladu wias-
nego w wysokosci 50 %, ktéra to zasada przewidziana
jest w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyza-
¢ji. Zjednoczone Krélestwo podtrzymuje swoje stano-
wisko wyrazone w zgloszeniu, ze przy okreslaniu wiasci-
wego poziomu wkladu wlasnego Komisja powinna
uwzgledni¢ dziedzictwo RMG w sektorze publicznym
i spoczywajacy na RMG obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej.

Ponadto Zjednoczone Krdlestwo zwraca uwage, ze
oddzielenie POL od RMG stawia juz RMG w pozycji,
w ktérej straci ona mozliwosci biznesowe zwigzane
z rozwojem powigzanych dziedzin, takich jak bankowos§¢
prywatna i inne zastosowania infrastruktury POL.

Zjednoczone Krélestwo réwniez zdecydowanie odrzuca
wezwania do pozbycia si¢ swojego operatora przesylek
ekspresowych, GLS, w ramach $rodka wyréwnawczego,
jak zasugerowano w niektérych uwagach oséb trzecich.
Zjednoczone Krélestwo wyjasnia, ze uwaza GLS za
zasadnicza czg$¢ ogdlnej strategii dotyczacej RMG i ze
traktuje to przedsigbiorstwo jak element niezbedny dla
osiggniecia  dlugoterminowej rentowno$ci. W tym
kontekscie Zjednoczone Krélestwo pragnie podkreslic,
ze réznicowanie dziatalnosci przedsigbiorstwa w kierunku
bardziej rentownych obszaréw jest wyraZnie uznawane
w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
(motyw 17) za wazny element poprawiania sytuacji
przedsi¢biorstwa walczacego z trudno$ciami. Ponadto
Zjednoczone Krélestwo jest zdania, ze zbycie GLS
zagrozi rentownoSci RMG, poniewaz zagrozi nie tylko
planowi restrukturyzacji, ale i $wiadczeniu ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie.

Zjednoczone Krolestwo podkresla swoje stanowisko
dotyczace stosowania w odniesieniu do przedmiotowego
przypadku logiki kosztéw zastanych zgodnie z orzecznic-
twem w sprawach La Poste, EDF (%) i OTE (*°). Zjedno-
czone Krélestwo podtrzymuje swoje stanowisko, ze
pomimo technicznych réznic miedzy systemami emery-
talnymi Zjednoczonego Krdlestwa i Francji nadal istnieje

('$) Zob. przypisy 12 i 13.

() Decyzja Komisji 2008/722/WE z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa C 2/06 (ex N 405/05) planowanej przez Grecje
w zwigzku z programem dobrowolnego wcze$niejszego przecho-
dzenia na emeryture¢ w OTE (Dz.U. L 243 z 11.9.2008, s. 7).

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

sowanie logiki kosztow zastanych do przedmiotowego
przypadku.

W odpowiedzi na uwagi, w ktorych zaleca si¢ dokonanie
oceny $rodkéw na podstawie raczej art. 106 ust. 2 Trak-
tatu niz wytycznych dotyczgcych ratowania i restruktury-
zacji, zgodnie z art. 107 Traktatu, Zjednoczone Krole-
stwo ponownie podkrela swoje stanowisko, ze w obec-
nych okolicznosciach taki krok bylby niewlasciwy
w odniesieniu do RMG. Niemniej jednak Zjednoczone
Krélestwo jest zdania, ze Komisja powinna mie¢ art.
106 ust. 2 Traktatu na uwadze przy stosowaniu wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Zjednoczone Krélestwo odnosi si¢ réwniez do opinii
Deutsche Post, w ktorej wzywa si¢ Komisje do zdyskon-
towania wszelkich dochodéw juz uzyskanych na rzecz
RMG w odniesieniu do jej zobowigzain emerytalnych
w postaci wyzszych cen w obszarach cen regulowanych,
wynikajacych z pomocy dla systemu emerytalnego. Zjed-
noczone Krélestwo stara si¢ obali¢ ten tok rozumowania
i wyraza przekonanie, ze w wyniku metodyki i ustalen
regulacyjnych stosowanych przez RMG oraz wcze$niejsze
i obecne organy regulacyjne, ktére gwarantowaly, ze
RMG nie otrzyma S$rodkéw na ten sam cel dwa razy,
w rzeczywistoSci nie dochodzi do podwdjnego liczenia
cen regulowanych i deficytu powstalego w ramach planu
emerytalnego.

Zjednoczone Krélestwo odrzuca opini¢ Deutsche Post, ze
ocena pomocy panstwa dla bylych monopoli poczto-
wych powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o iden-
tyczny zestaw kryteriéw, aby zapewni¢ jednakowe stoso-
wanie prawodawstwa unijnego we wszystkich panstwach
czonkowskich. Twierdzi natomiast, ze Komisja powinna
mie¢ swobod¢ oceny kazdego przypadku w oparciu
o towarzyszace mu szczeg6lne okolicznosci, z uwzgled-
nieniem specyfiki kazdego przypadku.

Zjednoczone Krélestwo na koniec komentuje wiele uwag
i sugestii wysunietych przez niektore osoby trzecie, ktore
zdaniem Zjednoczonego Krélestwa wchodza raczej
w zakres dzialalnosci regulacyjnej niz w zakres przed-
miotowego przypadku. W odniesieniu do takich kwestii,
jak: rozdzielenie strukturalne, przejrzysto$é, przeglad
i zaprzestanie okreslonych dzialan, Zjednoczone Kréle-
stwo pragnie podkreslié, ze takie Srodki maja charakter
regulacyjny i nalezy je raczej omawia¢ na odpowiednim
forum, wraz z krajowym organem regulacyjnym, niz
w kontek$cie postgpowait w sprawie pomocy panstwa.
Ponadto Zjednoczone Krdlestwo zauwaza, ze zakres
zwolnienia ustug pocztowych z VAT w Zjednoczonym
Krélestwie byt juz rozpatrywany przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej () i ma by¢ ponownie
poddany przegladowi przez organy podatkowe Zjedno-
czonego Krolestwa.

5. OCENA SRODKOW POMOCY

5.1. Istnienie pomocy zgodnie z art. 107 ust. 1 Trak-
tatu oraz potencjalni beneficjenci

Artykut 107 ust. 1 Traktatu stanowi, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,

(*%) Sprawa C-357/07, TNT Post UK [2009], Zb.Orz. s. -3025.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi”. Przy usta-
laniu, czy dany $rodek stanowi pomoc panistwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja musi zasto-
sowa¢ nastepujace kryteria: Srodek musi by¢ przypisany
panstwu i wdrazany z wykorzystaniem zasobow
panstwowych, musi przynosi¢ niektérym przedsigbior-
stwom lub niektérym sektorom korzy$¢ powodujaca
zaklécenie konkurencji oraz musi wplywal na wymiane
handlowa miedzy panstwami czltonkowskimi.

5.1.1. Zasoby paristwowe

Artykut 107 ust. 1 Traktatu dotyczy pomocy przyznanej
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych. Innymi stowy, dane $rodki muszg pojawic
sie. w wyniku zachowania, ktére mozna przypisaé
panstwu, lub muszg wigzaé si¢ z uzyciem zasobdw
panstwowych.

Jezeli chodzi o pomoc dla systemu emerytalnego, prze-
jecie przez Zjednoczone Krélestwo niektérych narostych
zobowigzan emerytalnych RMG jest finansowane
z zasobow panstwowych i moze byé przypisane
panstwu: Zjednoczone Krélestwo ustanowi nowy usta-
wowy program emerytalny, ktérego zobowigzania bedg
obcigzaé rzad Zjednoczonego Krolestwa i do ktdrego
zostanie przeniesiona pewna cz¢$¢ narostych zobowigzan
istniejagcych w ramach PERM.

Jezeli chodzi o $rodki redukeji dlugu, to ewidentnie sg
one finansowane z zasobéw panstwowych i mozna je
przypisa panstwu: Zjednoczone Krdlestwo umorzy
zadluzenie z tytulu niesplaconych pozyczek, ktére
obecnie jest mu winna RMG.

5.1.2. Selektywna korzysé

Aby ocenié, czy omawiane Srodki zawieraja elementy
pomocy panstwa, nalezy ustali, czy przynosza one
RMG korzy$¢ gospodarcza w zakresie, w jakim umozli-
wiajg temu przedsigbiorstwu uniknigcie ponoszenia kosz-
téw, ktore w normalnej sytuacji ciazylyby na jego zaso-
bach finansowych, i czy w ten sposéb nie uniemozliwity
mechanizmom rynkowym wywolania swoich normal-
nych skutkéw (21).

W zwigzku z tym nalezy réwniez pamigtaé, ze niektore
elementy orzecznictwa Trybunatu zaprzeczaja hipotezie,
wedlug ktorej rekompensata za niekorzystng sytuacje
strukturalng miataby wykluczaé zaklasyfikowanie $rodka
jako pomocy. Trybunal Sprawiedliwosci wskazuje
niezmiennie, Ze istnienie pomocy powinno by¢ oceniane
pod wzgledem skutkéw, a nie przyczyn lub celéw inter-
wencji panstwa (22). Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit

(*') Np. sprawa C-301/87 Francja przeciwko Komisji [1990], Rec. s. I-307,
pkt 41.

(*?) Sprawa 173[73 Wlochy przeciwko Komisji [1974], Rec. s. 709, pkt
13; sprawa 310/85 Deufil przeciwko Komisji [1987], Rec. s. 901, pkt
8; sprawa C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-4551, pkt 20.

réwniez, ze pojecie pomocy obejmuje korzySci przy-
znane przez wiladze publiczne, ktére w réznych formach
zmniejszajg obcigzenia cigzace w normalnej sytuacji na
budzecie danego przedsigbiorstwa (2%). Trybunal Spra-
wiedliwosci wskazal réwniez wyraznie, ze koszty zwig-
zane z wynagrodzeniem pracownikow ze swej natury
cigzg na budzecie przedsigbiorstw, niezaleznie od tego,
czy wynikajg z obowigzku ustawowego czy z ukladéw
zbiorowych (*4). W zwigzku z tym Trybunal Sprawiedli-
wosci uznal, ze fakt, ze Srodki panstwowe majg na celu
rekompensate dodatkowych kosztéw, nie uniemozliwia
zaklasyfikowania ich jako pomocy (?°).

(144) Komisja jest zdania, Ze zobowiazania przedsi¢biorstwa
wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbiorowych
zawartych ze zwigzkami zawodowymi, takie jak koszty
emerytur, s3 czescig zwyczajowych kosztéw przedsigbior-
stwa, ktére musi ono pokry¢ z wilasnych zasobdw (9).
Koszty te s3 nieodlgcznym elementem dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa (). Nie ma znaczenia
w tym wzgledzie, czy przedsi¢biorstwo ponosi koszty
emerytur przez bezposrednie finansowanie emerytur
swoich bylych pracownikéw czy przez wplacanie skladek
do funduszu emerytalnego, ktéry z kolei wykorzystuje
zebrane skladki do finansowania emerytur pracownikéw
przedsiebiorstw. Decydujagcym elementem jest to, ze
w ten czy inny sposob przedsigbiorstwa ponosza pelne
koszty emerytur.

(145) Jezeli chodzi o pomoc dla systemu emerytalnego,
Komisja zauwaza, ze przyniesie ona RMG korzys¢ finan-
sowa, biorac pod uwage skutki, jakie deficyt w ramach
PERM ma dla tego przedsigbiorstwa, oraz obowigzki,
jakie RMG ma wobec planu emerytalnego RMG zgodnie
z ustawa Zjednoczonego Krélestwa dotyczaca emerytur.
Obowigzki te obejmujg platnos¢ skladek, w szczegdlnosci
w celu pokrycia deficytu, i sa odzwierciedlone przez fakt,
ze deficyt jest odnotowany w bilansie RMG zgodnie
z zasadg 19 miedzynarodowych standardow rachunko-
wosci (zwanych dalej MSR). Dlatego tez Komisja uwaza,
ze przejecie przez Zjednoczone Krolestwo niektérych
narostych zobowigzafi emerytalnych zwolni RMG z zobo-
wigzann  finansowych, ktére  przedsigbiorstwo  to

(?%) Sprawa C-387/92 Banco Exterior [1994], Rec. s. 1-877, pkt 13;

wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-241/94, pkt 34.
(*#) Sprawa C-5/01 Belgia przeciwko Komisji [2002], Rec., s. 1-1191,
pkt 39.
(*°) Sprawa 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wtadzy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali [1961], Rec. s.
3, pkt 29 i 30; wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-173(73, pkt
12 i 13; wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-241/94, pkt 29
i 35; sprawa C-251/97 Franga przeciwko Komisji [1999], Rec. s. I-
6639, pkt 40, 46 i 47; oraz sprawy polaczone C-71/09 P, C-73/09
P i C-76/09 P Comitato ,Venezia vuole vivere” przeciwko Komisji
[2011], Zb.Orz. s. 10000, pkt 90-96.
Decyzja w sprawie La Poste (zob. przypis 12), motyw 141, oraz
wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji (zob. przypis 11),
motyw 63.
Sprawa T-20/03 Kahla przeciwko Komisji [2008], Zb.Orz. s. 11-2305,
pkt 194-197. Zob. réwniez wyrok Trybunalu EFTA z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie E-14/10, Konkurrenten.no AS prze-
ciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA, dotychczas nieopublikowany, pkt 86.
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musialoby normalnie ponies¢, i w ten sposéb uniemoz-
liwia mechanizmom rynkowym wywolanie swoich
normalnych skutkéow.

Ponadto Komisja zauwaza, ze pomoc dla systemu emery-
talnego przynosi korzy$¢ nie tylko RMG, ale takze jej
jednostce  zaleznej, POL, poniewaz zwalnia ja
z obowiazku pokrycia deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego, ktéry to obowigzek wynika z zawar-
tych z RMG ustalen w zakresie delegowania. Z drugiej
strony przedsigbiorstwo GLS nie jest uwazane za benefi-
cjenta pomocy dla systemu emerytalnego, poniewaz jego
pracownicy nie s3 czeScig PERM, a jego system emery-
talny nie ma zadnego zwiazku z PERM.

Komisja zauwaza réwniez, zZe argumenty majgce na celu
wykazanie, ze koszty emerytur ponoszone przez RMG sg
wyzsze niz w przypadku jej konkurentéw, sa nieistotne
dla ustalenia, czy pomoc dla systemu emerytalnego
stanowi pomoc panstwa. Ich poréwnywalny poziom
mozna jednak wzig pod uwage w ocenie zgodnosci
pomocy dla systemu emerytalnego.

Komisja stwierdza zatem, ze pomoc dla systemu emery-
talnego stanowi selektywng korzy$¢ dla RMG i POL
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

W odniesieniu do braku opodatkowania zwolnienia
rezerw utworzonych w sprawozdaniach finansowych
w wyniku deficytu powstalego w ramach planu emery-
talnego Komisja przyjmuje argument Zjednoczonego
Krélestwa, Ze jest to uzasadnione, poniewaz tworzenia
rezerw nie mozna odliczy¢ od podatku. Zobowigzania
emerytalne obecnie istniejace w sprawozdaniach finanso-
wych RMG stanowig kwoty, ktére sa jeszcze niezapla-
cone w ramach PERM, i na mocy przepisoéw podatko-
wych Zjednoczonego Krolestwa ulga podatkowa jest
dostgpna  w odniesieniu  do skladek emerytalnych
wylacznie wowczas, gdy sa one oplacone. W tym
kontekscie RMG dotad nie korzystala z ulgi podatkowej
z tytulu zobowigzan odzwierciedlonych w jej sprawoz-
daniach finansowych. Po przeniesieniu tych zobowigzan
do nowego systemu RMG nie bedzie dluzej odpowie-
dzialna za finansowanie PERM i dlatego nie bedzie
korzysta¢ z zadnej ulgi podatkowej. Poniewaz RMG nie
bedzie mogta korzysta¢ z ulgi podatkowej w odniesieniu
do powiazanych zobowiazan emerytalnych, ktére sa
obecnie odzwierciedlone w jej sprawozdaniach finanso-
wych, nie powinna réwniez spodziewaé si¢ nalozenia
podatku z tytulu rozwiazania rezerw figurujacych w spra-
wozdaniach finansowych. Komisja stwierdza zatem, ze
traktowanie pod wzgledem podatkowym pomocy dla
systemu emerytalnego nie wigze si¢ z selektywna korzy-
$cig dla RMG 1 dlatego nie stanowi pomocy panstwa.

Jezeli chodzi o oceng, czy $rodki redukcji diugu dajg
selektywna korzy$¢, Komisja ocenia tego typu Srodki

(151)

(152)

(153)

w ramach testu prywatnego wierzyciela (%%). Test ten
polega na sprawdzeniu, czy wierzyciel prywatny w takiej
samej sytuacji postgpitby w ten sam sposéb, aby maksy-
malnie zwigkszy¢ swoje szanse na odzyskanie dlugu.
Komisja zauwaza po pierwsze, ze Zjednoczone Krélestwo
nie twierdzito, ze w odniesieniu do $rodkéw redukeji
dlugu dziala zgodnie z testem prywatnego wierzyciela,
i dlatego nie udzielito Komisji wszelkich informacji,
ktére umozliwilyby jej przeprowadzenie takiego testu.
Po drugie, Komisja jest zdania, ze prywatny wierzyciel
nie zgodzilby si¢ na zmniejszenie dlugu bez zadania
jakichkolwiek dalszych warunkéw lub przynajmniej
porozumient dotyczacych zmiany harmonogramu splaty
pozostalej czesci dlugu w celu maksymalnego zwigk-
szenia swoich szans na splate dlugu po udanej restruk-
turyzacji. Dlatego Komisja stwierdza, ze $rodki redukcji
dlugu przewidziane w planie restrukturyzacji przynosza
RMG selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

5.1.3. Zak¥Gcenie konkurencji i wplyw na wewngtrzunijng
wymiang handlowg

Gdy pomoc przyznana przez pafstwo czlonkowskie
wzmacnia pozycj¢ przedsigbiorstwa w  stosunku do
innych przedsigbiorstw konkurencyjnych w wewnatrzu-
nijnej wymianie handlowej, nalezy uznal, ze ma ona
wplyw na te ostatnig. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem (*%), aby dany Srodek zakldcal konkurencje
i wplywal na wymiang handlowa migdzy pafstwami
czlonkowskimi, wystarczy, ze odbiorca pomocy konku-
ruje z innymi przedsigbiorstwami na rynkach otwartych
na konkurengje.

Rynek pocztowy Zjednoczonego Krélestwa zostal
w pelni otwarty na konkurencje w 2006 r., natomiast
pewne segmenty tego rynku (na przyklad doreczanie
paczek i przesylek masowych w przypadku nadawania
powyzej 4 000 sztuk i ogélnie wszelkie ustugi pocztowe,
ktére nie byly zarezerwowane dla konkretnego przedsie-
biorstwa), byly juz otwarte na konkurencj¢ przed tym
terminem. W tym kontekscie wystarczy zwréci¢ uwage
na to, ze RMG konkuruje z przedsi¢biorstwami majgcymi
siedzib¢ w innych panstwach czlonkowskich (takimi jak
Post NL czy Deutsche Post) oraz za posrednictwem GLS,
swojej jednostki zaleznej zajmujacej si¢ przesytkami
ekspresowymi, prowadzi dzialalno$¢ na rynkach poza
Zjednoczonym  Krélestwem. Dlatego przedmiotowe
srodki moga zakldcaé konkurencje i wplywaé na
wymiang¢ handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi.

5.1.4. Wniosek w odniesieniu do istnienia pomocy

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zaréwno
pomoc dla systemu emerytalnego, jak i $rodki redukcji
dlugu przewidziane w planie restrukturyzacji stanowia
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(%%) Sprawa C-342/96, Hiszpania przeciwko Komisji (Fogasa) [1999], Rec.

s. 1-2459, pkt 31-34; sprawa C-256/97, Déménagements-Manuten-
tion Transport (DMT), [1999] Rec. s. 1-3913, pkt 24; sprawa
T-152/99, Hijos de Andres de Molina SA (HAMSA) przeciwko Komisji
[2002], Rec. s. 11-3049, pkt 166.

(%) Sprawa T-214[95, Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji [1998], Rec.
s. 1I-717.
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5.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(154) Poniewaz odstepstwa przewidziane w art. 107 ust. 2

Traktatu oraz w art. 107 ust. 3 lit. a) i b) Traktatu nie
majg wyraznie zastosowania, Komisja oceni stopien,
w jakim pomoc dla systemu emerytalnego i $rodek
reduk¢ji dlugu mozna uznaé za zgodne z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(155) Zjednoczone Krélestwo nie przywolalo art. 106 ust. 2

Traktatu — jako takiego — jako uzasadnienia zgodnosci
pomocy przyznanej RMG z rynkiem wewnetrznym.

5.2.1. Zgodnos¢ pomocy dla systemu emerytalnego jako
rekompensaty z tytutu zastanych kosztéw emerytur na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

(156) Komisja oceni, czy pomoc dla systemu emerytalnego

mozna uzna¢ za zgodng na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, ktéry stanowi, Ze pomoc przeznaczona
na ulatwianie rozwoju niektorych dzialaii gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych moze zostal
uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

(157) Zgodnie z orzecznictwem Komisja moze uzna¢ pomoc

panstwa za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jesli pomoc
przyczynia si¢ do osiagniecia celu stanowigcego przed-
miot wspélnego zainteresowania (*°), jest konieczna do
osiagniecia tego celu (*') oraz nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w  zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem (proporcjonalnosd).

(158) Uslugi pocztowe przyczyniajg si¢ do spolecznej, gospo-

darczej i terytorialnej spojnosci Unii. Stopniowe otwarcie
ustug pocztowych na konkurencjg, ktére rozpoczelo sie
na poziomie Unii w 1998 r., przyniosto lepsza jakos¢,
wicksza wydajno$¢ i wigkszg elastycznos¢ w odniesieniu
do uzytkownikéw. Otwarcie rynku pozwolito na utwo-
rzenie wewnetrznego rynku ustlug pocztowych. Przy-
czynia si¢ zatem do realizacji celu polegajacego na usta-
nowieniu rynku wewngtrznego, ktory to cel okreslony
jest w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

(159) W trakcie procesu liberalizacji byly operator zasiedzialy

moze jednak doswiadczaé niekorzystnych warunkéw
konkurencji, poniewaz jest obcigzony kosztami zasta-
nymi, czyli kosztami, ktére wynikaja z zobowigzan
zaciggnietych przed rozpoczeciem otwierania rynku
i ktére nie moga by¢ dluzej honorowane na tych samych

(*%) Sprawa T-162/06, Kronoply przeciwko Komisji [2009] Zb.Orz. s. II-1,

zwlaszcza pkt 65, 66, 74 i 75.

(*') Sprawa T-187/99, Agrana Zucker und Stirke przeciwko Komisji

[2001], Rec. s. 1I-1587, pkt 74; sprawa T-126/99, Graphischer
Maschinenbau przeciwko Komisji [2002], Rec. s. 1-2427, pkt 41-43;
sprawa C-390/06, Nuova Agricast [2008], Zb.Orz. s. 112577, pkt 68
i69.

warunkach w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym,
poniewaz operator historyczny nie jest w stanie dluzej
przenosi¢ odpowiednich kosztéw na konsumentow.

(160) Komisja uznala w swojej praktyce decyzyjnej, ze stop-

niowe przechodzenie na poziomie Unii z sytuacji konku-
rencji w duzej mierze ograniczonej do sytuacji rzeczy-
wistej konkurencji winno odbywaé si¢ na warunkach
ekonomicznych mozliwych do  zaakceptowania (32).
Dlatego w wielu decyzjach przyjela, ze panstwa czton-
kowskie przyznaja pomoc panstwa w celu uwolnienia
operatora historycznego od czgici jego zastanych zobo-
wigzan emerytalnych (33).

(161) W swojej decyzji w sprawie pomocy panstwa przyzna-

nych przez Francje przedsigbiorstwu EDF (**) Komisja
uznala za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc panstwa
zwalniajaca EDF ze szczegdlnych zobowigzan emerytal-
nych, ktére wykraczaly poza zobowigzania wynikajace
z ogblnego systemu emerytalnego i ktére zostaly wpro-
wadzone w okresie monopolu. Komisja stwierdzila, ze
zobowigzania te co do swej natury nie rdznig si¢ wiele
od ,kosztéw osieroconych” w sektorze energii elektrycz-
nej (*°) i ze pomoc majgca na celu zrekompensowanie
nadmiernych kosztéw emerytur bedzie zatem traktowana
w taki sam sposob, jak rekompensata kosztéw osieroco-
nych. Dlatego Komisja o$wiadczyla, ze to samo podejscie
bedzie stosowane w analizach podobnych przypadkéw
w przyszlosci.

(162) W swojej decyzji z dnia 10 pazdziernika 2007 r.

w sprawie pomocy paistwa przyznanej przedsigbiorstwu
La Poste (*°) Komisja uznala za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pomoc panstwa zwalniajgca La  Poste
z obowiazku oplacania specjalnych $wiadczen emerytal-
nych, ktére przekraczaly wysoko$¢ $wiadczen wynikaja-
cych z ogdlnego systemu emerytalnego i ktére zostaly
wprowadzone w okresie monopolu. Zobowigzania te
wynikaly po pierwsze z wyzszych skladek emerytalnych
placonych w odniesieniu do pracownikéw majacych
status urzednika panstwowego, a po drugie z wymogu
zapewnienia réwnowagi programu emerytalnego przed-
sigbiorstwa dla tych pracownikéow.

(*) Zob. komunikat Komisji dotyczacy metodologii analizy pomocy

panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi, pismo Komisji SG
(2001) D/290869 z 6.8.2001.

(*%) Decyzja 2005/145/WE w sprawie pomocy panstwa przyznanych

przez Francje przedsi¢biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu
i gazowemu (zob. przypis 13); decyzja 2008/204/WE w sprawie
pomocy pafistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu do
reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikéw
pafnstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste (zob.
przypis 12); decyzja Komisji 2009/945/WE w sprawie reformy
sposobu finansowania programu emerytalnego przedsigbiorstwa
RATP (pomoc panstwa C 42/07 (ex N 428/06)), ktéra Francja
zamierza wdrozy¢ na rzecz przedsigbiorstwa RATP; decyzja Komisji
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie C 25/2008 w odniesieniu do
reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikéw
panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie France Télécom,
dotychczas nieopublikowana.

(**) Zob. przypis 13.
(*°) Zob. réwniez komunikat Komisji dotyczacy metodologii analizy

pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi, przyjety
przez Komisj¢ w dniu 26 lipca 2001 r.

(*%) Zob. przypis 12.



12.10.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 279/57
(163) Komisja zauwazyla, ze Srodki byly ograniczone do tego, dotycza  beneficjentéw pomocy  znajdujacych  sie

(164)

(165)

(166)

(167)

co Scisle niezbedne do przywrdcenia réwnych warunkéw
w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne i z tego
wzgledu przyczynia si¢ ostatecznie do rozwoju konku-
rencji i dalszej liberalizacji sektora pocztowego.
Nastepnie zauwazyla, przez analogi¢ do decyzji w sprawie
EDF, ze La Poste nie zatrudnia juz nowych urzednikoéw
stuzby cywilnej i ze ze wzgledu na przyszle platnosci
z tytulu $wiadczenn emerytalnych La Poste znajduje sig
w sytuacji poréwnywalnej do sytuacji jej konkurentow
w odniesieniu do skladek na ubezpieczenie spoleczne.

W swojej decyzji z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie
dotacji na finansowanie kosztéw emerytur urzednikow
stuzby cywilnej w Deutsche Post (*’) Komisja zweryfiko-
wala, zgodnie ze swoja decyzja w sprawie La Poste, czy
skfadki na ubezpieczenie spoleczne oplacane przez
Deutsche Post odpowiadaly sktadkom oplacanym przez
konkurentéw prywatnych. Komisja stwierdzila, ze oprocz
odnoszenia korzySci wskutek dotacji do emerytur
Deutsche Post korzystalo rowniez ze specjalnych
podwyzek cen znaczkéw pocztowych, ktére stuzyly
finansowaniu  kosztéw emerytur urzednikéw stuzby
cywilnej. Biorac pod uwage te dodatkows ulge, Deutsche
Post oplacalo w rzeczywistosci znacznie nizsze skladki
na ubezpieczenie spoleczne niz prywatni konkurenci
w niektorych segmentach rynku. W zwigzku z powy-
zszym Komisja uznala dotacje do emerytur za cz¢Sciowo
niezgodne z rynkiem wewnetrznym i nakazala Niemcom
odzyskanie tej czgSci dotacji do emerytur, ktéra byla
niezgodna z przepisami.

W swojej decyzji z tego samego dnia w sprawie
BPost (**) Komisja uznala pomoc pafstwa przyznang
BPost w celu zmniejszenia zobowigzan emerytalnych
dotyczacych urzednikow stluzby cywilnej za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit.
) Traktatu, poniewaz pomoc ta zmniejszala jedynie
zastane koszty emerytur ponoszone przez BPost, bez
stawiania tego przedsi¢biorstwa w korzystniejszej sytuacji
pod wzgledem skladek na ubezpieczenie spoleczne niz
sytuacja jego konkurentéw. Komisja sprawdzita, ze
skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacane przez
belgijskiego dostawce uslug pocztowych odpowiadaly
skfadkom oplacanym przez konkurentéw prywatnych.

Istnieja pewne podobienstwa miedzy przypadkiem RMG
a wczedniejszym orzecznictwem.

Po pierwsze, wspomniane przypadki zwigzane sg z mate-
rialnym ryzykiem gospodarczym i nieograniczonymi
zobowigzaniami: RMG ponosi ryzyko gospodarcze
planu emerytalnego, ktéry jest konsekwencja dawnej
roli RMG jako monopolisty w sektorze publicznym.
Przed zwolnieniem z zobowigzan pozostali zasiedziali
operatorzy pocztowi ponosili podobne ryzyko gospo-
darcze i w poréwnaniu z konkurentami znajdowali si¢
w podobnie niekorzystnej sytuacji. Wszystkie przypadki

(*’) Dotychczas nieopublikowana, zob. komunikat prasowy IP/12[45
i MEMO/12/37 z dnia 25 stycznia 2012 r.

(*®) Dotychczas nieopublikowana, zob. komunikat prasowy IP/12[45
i MEMO/12/38 z dnia 25 stycznia 2012 r.

(168)

(169)

(170)

(171)

172)

(173)

w réwnorzednym polozeniu, poniewaz ich systemy
emerytalne bardzo réznily si¢ od systeméw emerytalnych
konkurentow.

Po drugie, podobnie jak we wczesniejszych przypadkach,
Komisja uwaza, ze w przypadku braku interwencji
panstwa majacej na celu zwolnienie RMG z przynajmniej
czeSci zobowigzan emerytalnych, RMG nie byloby
w stanie samodzielnie konkurowaé ze swoimi konkuren-
tami. Pozostawienie RMG z deficytem powstalym
w ramach planu emerytalnego doprowadziloby przeciez
do jego upadlosci. Jak wspomniano w motywie 29, RMG
wykazato w swoim bilansie na koniec roku obrotowego
2010/2011 ujemng warto$¢ aktywdw operacyjnych.
Nawet po udanym wdrozeniu planu restrukturyzacji
RMG pozostalyby zobowigzania netto w wysokosci co
najmniej 2 mld GBP bez mozliwosci uzyskania pomocy
w postaci zlikwidowania deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego.

Istnieja jednak pewne czynniki, ktére odrdzniaja przed-
miotowy przypadek od wcze$niejszych sytuacii.

Przede wszystkim system emerytalny Zjednoczonego
Krélestwa znacznie rézni si¢ od systeméw stosowanych
w innych panstwach czlonkowskich. Wigkszos¢ pracow-
niczych programéw emerytalnych jest wylaczona
z panstwowego systemu emerytalnego znanego jako
State Earnings Related Pension Scheme (pafistwowy
system emerytalny zwigzany z dochodami). Przewazajaca
cz¢$¢ duzych pracodawcéw posiada swoje wlasne
programy emerytalne. Zgodnie z ustawg Zjednoczonego
Krolestwa dotyczacg emerytur programy te musza
zapewni¢ uprawnienia emerytalne spelniajgce pewne
standardy, a pracodawcy majg pewne obowiazki, by
zapewni¢ odpowiednie finansowanie tych programéw.
Zgodnie z obecnymi migedzynarodowymi standardami
rachunkowosci (MSR) pracodawcy muszg ujmowaé defi-
cyty w ramach takich programéw emerytalnych w swoim
bilansie.

W zwiazku z tym PERM jest w zasadzie podobny do
funduszy emerytalnych konkurentéw prywatnych. Jedyna
réznica migdzy RMG a konkurentami polega na tym, ze
poziom zobowigzai emerytalnych — a wigc i deficyt
powstaly w ramach PERM - wynika z warunkéw, ktére
zostaly ustalone w okresie monopolu oraz zgodnie ze
statusem urzednikéw stuzby cywilnej.

Ponadto warunki i poziom innych kosztéw spotecznych
(na przyklad skladek w ramach panstwowego systemu
emerytalnego, skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i ubezpieczenie od utraty pracy), ktére dotycza pracow-
nikéw RMG, nie réznig si¢ od tych, ktére dotycza
pracownik6w konkurentéw prywatnych.

RMG pozostanie wreszcie odpowiedzialne za wszystkie
nowo naroste zobowigzania w przyszlosci, a takze za
nowe zobowigzania wynikajace z podwyzki wczesniej
nabytych $wiadczen przystugujacych obecnym pracow-
nikom w wyniku przysztych wzrostéw plac powyzej
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

poziomu inflacji. Oznacza to, ze w odniesieniu do nowo
nabytych uprawniefi emerytalnych RMG nadal bedzie
ponosito koszty emerytalne na tym samym poziomie.
Dlatego zgloszona pomoc dla systemu emerytalnego
doprowadzi wylacznie do obnizenia powstalych w prze-
sztosci zobowiazan emerytalnych sprzed dnia 1 kwietnia
2012 r., podczas gdy RMG pozostaje w pelni odpowie-
dzialne za kazdy deficyt, ktéry moze powstal wskutek
nowo nabytych uprawnien emerytalnych powstatych po
udzieleniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r.

Te réznice uzasadniajg korekte zastosowanego we wczes-
niejszych przypadkach podejscia w celu dokonania oceny
zgodnoéci przedmiotowych Srodkéw i uwzglednienia
specyfiki systemu emerytalnego Zjednoczonego Krole-
stwa. We wczesniejszych przypadkach skladki na
obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne (na przyklad
skladka na spoleczne ubezpieczenie emerytalne, zdro-
wotne i od utraty pracy) wykorzystano jako punkt odnie-
sienia, ale w rozpatrywanym przypadku nie jest to
wiasciwe podejscie.

Po pierwsze, jako ze RMG ponosi — niezaleznie od
kosztéw emerytalnych — koszty pozostatych ubezpieczen
spolecznych w takiej samej wysokosci co konkurenci (na
przyklad warunki finansowe ubezpieczeni zdrowotnych
i od utraty pracy nie réznig si¢ od warunkéw obowia-
zujacych konkurentéw), w odniesieniu do finansowania
zobowigzan emerytalnych nalezy przeprowadzi¢ analize
poréwnawcza (benchmarking). Nalezy upewni¢ sie, ze
pod wzgledem zobowigzan w zakresie finansowania
funduszy emerytalnych RMG znajduje si¢ w takiej
samej sytuacji jak konkurenci.

Po drugie, we wcze$niejszych przypadkach Komisja
zatwierdzila taki poziom pomocy, ze przyszle koszty
spoleczne zasiedzialego operatora pocztowego ograni-
czono do poziomu skladek na ubezpieczenie spoleczne
obowiazujacego konkurentéw. Reforma proponowana
przez Zjednoczone Krélestwo nie jest az tak daleko
posunieta, ale pozostawia RMG pelna odpowiedzialno$é
finansowa za deficyt wynikajacy z nowo narostych
uprawnien emerytalnych. Dlatego nalezy przeprowadzi¢
poréwnanie w oparciu o narosle zobowigzania emery-
talne RMG na dzief udzielenia pomocy dla systemu
emerytalnego, tj. na dzien 1 kwietnia 2012 r.

Po trzecie, znalezienie jednego punktu odniesienia dla
poziomu kosztéw emerytalnych konkurentéw nie jest
proste, poniewaz w poszczegdlnych przedsigbiorstwach
Swiadczenia emerytalne oferowane poprzez fundusze
emerytalne réznia si¢. Kazdy fundusz emerytalny ma
indywidualne porozumienia z finansujacymi go przedsig-
biorstwami. Poréwnania mozna co najwyzej dokonaé
w oparciu o Srednig poréwnywalnych funduszy emery-
talnych.

Dlatego Komisja oceni, czy w wyniku pomocy dla
systemu emerytalnego RMG znajdzie si¢ w poréwny-
walnej sytuacji w stosunku do swoich konkurentow
i innych przedsigbiorstw w Zjednoczonym Krélestwie,
jezeli chodzi o zobowigzania z tytulu narostych defi-
cytéw powstatych w ramach planu emerytalnego.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

W odniesieniu do uwagi Deutsche Post, wedlug ktérego
w ocenie nalezy uwzgledni¢ zakres, w jakim koszty
emerytalne ulegly przeniesieniu poprzez wzrost regulo-
wanych cen znaczkéw, Komisja dokonata przegladu
decyzji organu regulacyjnego ds. poczty Zjednoczonego
Krélestwa dotyczacych ustalania cen. Komisja stwierdza,
ze w przypadku RMG koszty emerytalne zostaly réwno-
miernie roztozone pomiedzy rézne segmenty dzialalnosci
RMG, zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami alokacji
kosztéw. Oznacza to, ze zardéwno uslugi $wiadczone
po cenach regulowanych, jak i inne ustugi oferowane
na zasadach konkurencji wigzaly si¢ z odpowiednig
czescia deficytu powstalego w ramach planu emerytal-
nego. Nie jest zatem prawds, ze w przypadku RMG
ceny regulowane sfinansowaly nieproporcjonalng czesé
kosztéw emerytalnych z korzyscig dla segmentow dzia-
falnosci nieobjetych regulacja cen. Organ regulacyjny ds.
poczty Zjednoczonego Krolestwa zagwarantowal, ze
wszystkie segmenty dzialalnosci RMG w  réwnym
i proporcjonalnym stopniu przyczynily sie do sfinanso-
wania deficytu powstalego w ramach PERM i ze RMG nie
znalazto si¢ w lepszej sytuacji niz konkurenci.

Komisja najpierw oceni twierdzenie Zjednoczonego
Krélestwa, zgodnie z ktérym biezacy deficyt powstaly
w ramach PERM moze by¢ calkowicie zlikwidowany,
poniewaz kwota zobowigzan, ktore wynikaja z wigkszych
$wiadczen oferowanych w ramach PERM jego cztonkom,
przekracza biezacy deficyt.

Zjednoczone Krélestwo przedstawito badanie na poparcie
swojego twierdzenia, ze deficyt w ramach planu emery-
talnego powstal wskutek nietypowo wysokich zobo-
wigzan emerytalnych. We wspomnianym badaniu osza-
cowano, ze nietypowe zobowigzania w systemie Royal
Mail wynosza 12,7 mld GBP w poréwnaniu ze zobowia-
zaniami, ktore wynikalyby z funduszu emerytalnego
oferujacego $wiadczenia emerytalne zgodne z ustawowym
minimum. Kwota nietypowych zobowigzain réwna
6,9 mld GBP wynika z poréwnania ze zobowigzaniami
w ramach przeci¢tnego funduszu emerytalnego w Zjedno-
czonym Kroélestwie. Poniewaz w obu przypadkach zobo-
wigzania te bylyby wyzsze niz biezacy deficyt wynoszacy
4,5 mld GBP, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze pomoc
w postaci catkowitego zlikwidowania deficytu powsta-
fego w ramach planu emerytalnego jest uzasadniona.

Po pierwsze, Komisja odrzuca poréwnanie z ustawowym
minimum, poniewaz przedstawione dane dotyczace prze-
cigtnych systeméw emerytalnych w  Zjednoczonym
Krolestwie jasno wskazujg na to, ze wigkszo$¢ systemow
emerytalnych w Zjednoczonym Krélestwie oferuje $wiad-
czenia, ktore znacznie przekraczajg ustawowe minimum.

Po drugie, Komisja uwaza, Ze przedstawione poréwnanie
z przecigtnymi systemami emerytalnymi trzeba anali-
zowaé w sposéb krytyczny, poniewaz rdézne elementy
poréwnania wykazujg rézny poziom jakosci i wiarygod-
nosci.
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(mld GBF) wych podwyzek. Obliczone koszty zastane w wysokosci
Koszty 1,9 mld GBP w pewnej mierze zaleza od zalozen doty-
w stosunku czacych  przyszlego zachowania systeméw sektora
rzec?;ne o prywatnego, i dlatego te szacunki sa najmniej wiarygodne
P systemug sposrdd czterech elementéw kosztéw zastanych.
emerytalnego (188) Jak przyznaje samo Zjednoczone Krolestwo, analiza
1 | Wick emerytalny w ramach PERM wynoszacy 35 kosz.tc’).w .Zastanych. w po,rc'?wnaniu ze érgdnirp punktem
60 lat w poréwnaniu ze $rednim wiekiem odniesienia z koniecznosci charakteryzuje si¢. pewnym
emerytalnym wynoszgcym 63,5 roku marginesem przyblizenia ze wzgledu na réznorodno$é
- systeméw emerytalnych w  Zjednoczonym Krdlestwie
2 | Odprawy z tytutu zwolnien 0,5 i brak szczeg6towych danych benchmarkingowych doty-
. . , czacych ubieglych 20-30 lat. Chociaz Zjednoczone
3 | Rewaluacja prayszlych Swiadczefi emerytal b Kr?ﬁlZstwo uwii); ze szacunki dotyczace ws Jomnialn ch
nych dla pracownikéw, ktérzy odeszli , ; yczace wsp any
z RMG przed 1991 . czterech elementéw sg racjonalne, jak wynika z do$wiad-
czenia jego eksperta, to Zjednoczone Krélestwo zwraca
4 | Podwyzka wyplaconych emerytur w odnie- 1,9 jednak uwage, ze poziom ufnosci i poziom zewnetrz-
sieniu do okresu pracy przed 1997 r. nych danych szczegétowych réznig si¢ w zaleznosci od
OGOLEM 6.9 elementu.
(189) Komisja uwaza, ze szacunki kosztow zastanych doty-
czace wieku emerytalnego i odprawy z tytulu zwolnien
(184) Przewidziany w PERM wiek emerytalny wynosi 60 lat, 53 \xl;{axl'();godne, dpome&az Zosliabf ollzlmzp ne w opgrqg
natomiast $redni wiek emerytalny w systemach emerytal- O obiektywne dane. rezultacie tomisja zauwaza
nych w sektorze prywatnym w Zjednoczonym Krole- w ramach posrednich skutkéw dokonanej przez nig
stwie wynosit w latach 1990-2010 63,5 roku. R6znica gceny d_ ze przekazan?“przez %}ed_noczc?neh Krolestwlo
w kosztach emerytalnych w wysokosci 3,5 mld GBP anﬁ oty czq.cebanoma 1w zo o&qu,a(llnac ezne.r}{ta-
zostala obliczona w oparciu o wiarygodne dane. nych stanowity y wystarczajacy dowod uzasadniajacy
o pomoc w postaci (czeSciowego) zmniejszenia deficytu
(185) Odprawy z tytulu ZWOlfllen wynoszace 0,5 rpld GBP powstalego w ramach planu emerytalnego, o ile pomoc
w ramach PERM s3 niezwykla cechy, jezeli chodzi bylaby ograniczona do kosztéw zastanych wynikajacych
o systemy sektora prywatnego. Okreslono je jako koszty z tych dwéch elementéw.
te;qneerytalne wykraczajace poza zwykle systemy emery- (190) W odniesieniu do innych elementéw rozmiar anomalii
' zalezy jednak w pewnej mierze od zalozeni poczynionych
(186) W przypadku czlonkéw systeméw emerytalnych w Zjed- przez eksperta. Chociaz Komisja przyznaje, ze w ramach
noczonym Kroélestwie, ktérzy byli czynni zawodowo do PERM oferowano wyzsze $wiadczenia niz w przecigtnym
1991 r., systemy emerytalne nie majg obowiazku zapew- systemie w sektorze prywatnym, to trudno dokladnie
nienia wzrostu wszystkich $wiadczeni o poziom inflacji okresli¢ je ilosciowo.
w okresie pomigdzy ode]sc1.e£n. z pracy 3 Pizeﬁﬂemk,nﬁ (191) Dlatego Komisja stwierdza, ze chociaz przedstawione
err}lerylzl,lr(;. W dPERg przew1k;12}11ne, 53 (Jie nak dla takic badanie eksperckie oparte jest na racjonalnych zaloze-
Czionkow  podwyzkl w’szyst 1ch swiadezen O poziom niach w odniesieniu do anomalii wynikajacych z niskiego
inflacji. Zjednoczone Krélestwo nie bylo w stanie przed- wieku emerytalnego i odpraw z tytulu zwolniefi, to
stawic dokladne}j licz}oy s.ysteméw emerytalnych z sektora w badaniu tym brakuje (historycznych) danych dotycza-
prywatnego, ktore réwniez oferuja re.wz/iluac]@, przysz}ych cych innych Zrédel anomalii i dlatego nie mozna go
Swiadczen emerytalnych dla pracownlkow, ‘kForz.y odeszli uznaé za wystarczajaco wiarygodne dla uzasadnienia
z pracy pr.zed 1??1 r., ale} zapewnia KOmI.SJ@ z.e.zdecy‘ pomocy w postaci catkowitego zlikwidowania deficytu
dowana wigkszo$¢ systeméw nie gwarantuje takiej rewa- powstatego w ramach PERM
luacji. Przy obliczaniu kwoty nietypowych zobowigzaf, o o S
wynoszacej 1,1 mld GBP, zaklada si¢ bez wystarczajacego (192) Ponadto ‘Konﬁisla Jest Zﬁlim% ze .ud?e}.eme pomocy
uzasadnienia, ze 75 % wszystkich systeméw w sektorze W postaci caikowitego zlikwidowania delicytu powsta-
prywatnym nie oferowaloby takich dodatkowych $wiad- fego w r?mfiCh planu erpery‘falnego spowodowaloby, ze
Ccrefi. w odniesieniu do zobowigzaf emerytalnych RMG przed-
o sigbiorstwo to znalazloby si¢ w lepszej sytuacji
(187) W przeciwieistwie do PERM emerytury nabyte przed w stosunku do swoich konkurentéw i innych przedsie-

1997 r. zasadniczo nie musza by¢ podwyzszane po
rozpoczeciu  wyplacania  $wiadczen  emerytalnych
poszczegélnym  czlonkom  systemu. W sektorze
prywatnym 36 % systemOw gwarantuje jednak wzrost
$wiadczen dostosowany do poziomu inflacji, podobnie
jak PERM. Inne systemy sektora prywatnego nie oferuja
gwarantowanej podwyzki w tej samej wysokosci, ale
w przeszlosci w przypadku wigkszosci tych systemow
powszechna  praktyka bylo uznaniowe ustalanie
podwyzek zblizonych do tych gwarantowanych. Ekspert
Zjednoczonego Krolestwa watpi w to, ze praktyka ta
bedzie kontynuowana w przysztosci, poniewaz réwniez
prywatne systemy maja obecnie deficyt i moze w odnie-
sieniu do nich zapa$¢ decyzja o obnizeniu tych uznanio-

biorstw w Zjednoczonym Krolestwie. Co wigcej, gdy
wzigé pod uwage deficyty powstale w ramach planéw
emerytalnych, ktére przedsigbiorstwa objete indeksem
FTSE 100 () prezentujy w swoich bilansach, to
ogromna wigkszo$¢ tych przedsigbiorstw o profilu
poréwnywalnym z RMG obecnie posiada podobne defi-
cyty z powodu wydluzenia $redniego trwania Zycia
czlonkéw systemoéw oraz niekorzystnych warunkéw na
rynkach gieldowych.

(*%) Indeks FTSE 100 to indeks akcji 100 najwigkszych pod wzgledem

kapitalizacji spélek w Zjednoczonym Krdlestwie notowanych na
Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Londynie (London Stock
Exchange).
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(193) W celu przezwycigzenia tych trudnosci przy ocenianiu (198) Komisja uwaza zatem, ze w celu przeprowadzenia
zgodno$ci przedmiotowej pomocy Komisja zbadata analizy poréwnawczej deficytu powstalego w ramach
Srednie deficyty powstale w ramach planéw emerytal- planu emerytalnego nalezy zastosowal przewidywany
nych przedsigbiorstw o profilu podobnym do RMG. §redni EBITDA w okresie od 2010 do 2015r., aby
) ) ) X uwzglednié fakt, ze w przyszlych latach spodziewany
(194) Zjednoczone Krélestwo proponuje, aby stosunek deficytu jest wzrost zyskéw RMG. Jako ze $redni EBITDA szacuje
pow;ta}ego v ramach planu emerytah?ego do EBITDA (= si¢ na kwote [...] mln GBP, deficyt powstaly w ramach
earnings before interest, taxes, depreaatlon, and amorti- planu emerytalnego, ktory RMG powinno zachowaé
zatlon.—“z;.rsk przed potracenien ods.etek, podatkow, w swoim bilansie po udzieleniu pomocy dla systemu
depre.qac.p i amoﬁyzag)l) .stanowﬂ miare Wzgl@dnegg emerytalnego, wynosi 150 mln GBP.
obciazenia zobowigzaniami emerytalnymi i zdolnosci
przedsigbiorstwa do finansowania takich zobowiazan. (199) Do poprawnej wyceny wplywu na bilans RMG konieczne
Zjednoczone  Krolestwo  przedstawilo  najnowsze s3 nastepujace dodatkowe wyjasnienia:
dostepne dane ksiggowe z 2011 r. dotyczace deficytow
powstalych w ramach planéw emerytalnych i wartosci (i) ze wzgledu na fakt, ze analiza poréwnawcza prze-
EBITDA dla spolek objetych indeksem FTSE 100. prowadzana jest na poziomie calkowitej ekspozycji
Komisja uznaje, ze przecietnie spotki te wykazujg deficyt przedsiebiorstwa na jego deficyt powstaly w ramach
powstaly w ramach planu emerytalnego wynoszacy [16 planu emerytalnego, pordwnywany deficyt wyno-
do 23 %] EBITDA. szacy 150 mln GBP nalezy rozumie¢ jako obejmujacy
deficyty wszystkich systeméw emerytalnych, ktére
(195) Deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego RMG jest RMG obecnie finansuje;
natomiast znacznie wyzszy niz jego EBITDA - na przy-
klad mierzony w stosunku do jego EBITDA za 2011 r. - (i) warto$¢ punktu odniesienia wynoszaca 150 mln GBP
deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego RMG stanowi calo$¢ zobowigzan RMG z tytulu deficytéw
wynosi ponad 12 razy wigcej niz jego EBITDA. Poniewaz powstalych w przeszlo$ci w ramach planu emerytal-
dzialalno§¢ w zakresie dorgczania przesylek listowych nego, narostych na dziei udzielenia pomocy dla
jest bardzo pracochlonna, RMG jest szczeg6lnie narazone systemu emerytalnego, tj. na dzien 1 kwietnia 2012 r.,
na wyzsze deficyty powstale w ramach programéw zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami MSR.
o zdefiniowanym $wiadczeniu, ktére RMG wprowadzito ) .
w okresie przed liberalizacjg. W poréwnaniu z innymi Wnioski
ered51t;b1orstwam1 o podolzn){m pmﬁh.l RMG znajduje (200) Komisja uwaza, ze aby pomoc dla systemu emerytalnego
si¢ zatem w gorszej sytuacji finansowej pod wzgledem ;04 byt p d ki .
jego zdolnosci do pokrycia deficytow powstalych mozna bylo uznac za zgocng = 1ynkicem wewngetrznym
. , na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, musi ona by¢
w ramach planu emerytalnego ze swoich przychodéw ) k abv RMG tawato odpowiedzial
biezgeych. ograniczona, tak aby pozostawalo odpowiedzialne
za deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego, ktory
(196) Komisja uwaza, ze stosunek deficytu powstalego to deficyt jest zgodny ze $rednim deficytem powstalym
w ramach planu emerytalnego do EBITDA stanowi w ramach planu emerytalnego, jaki przedsi¢biorstwa
uzasadniony punkt odniesienia dla deficytu powstatego o poréwnywalnym profilu zakladaja w swoich bilansach
w ramach planu emerytalnego i powszechnie zaklada- w Zjednoczonym Krélestwie. Dlatego przyjmujac jako
nego przez przedsigbiorstwa w Zjednoczonym Krole- punkt odniesienia $redni deficyt powstaly w ramach
stwie o profilu poréwnywalnym do RMG. Pomoc przy- planu emerytalnego przedsi¢biorstw objetych indeksem
znang w celu zlikwidowania nietypowych zobowigzan FTSE 100, pomoc dla systemu emerytalnego na mocy
emerytalnych RMG mozna zatem uzna¢ za zgodng, art. 107 ust. 3 lit. ¢) jako rekompensata z tytulu zasta-
o ile po przyznaniu pomocy RMG przyjmie w swoim nych kosztéw emerytur musi by¢ ograniczona, tak aby
bilansie ~zobowigzanie poréwnywalne do deficytu w terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytalnego
powsta}ego w ramach planu enqeryta]negoy kt(’)ry to w dniu 1 kwietnia 2012 r. RMG zachowalo w swoim
deficyt przedsigbiorstwo podobnego rozmiaru w Zjedno- bilansie zobowigzanie w wysokosci 150 mln GBP z tytutu
czonym Krélestwie na ogét zaklada w swoim bilansie. narostych deficytow powstalych w  ramach planéw
Wykorzystujac jako punkt odniesienia grupe przedsie- emerytalnych finansowanych przez RMG.
biorstw objetych indeksem FTSE 100, ktore wykazuja . L L
érednie zobowiazania z tytulu deficytow powstatych (201) Pona@tg Komisja zauwaza, ze w przeciwienstwie do
w ramach planu emerytalnego na poziomie [16-23 %] wczesme]s.zych przy padkox.»v.pomoc dla systemu emery-
swoich EBITDA, RMG powinno réwniez zatrzymacd talne;go nie Wp}yme.na b1eza(Fe koszty emerytur RMG,
zobowigzanie z tytulu deficytu powstalego w ramach poniewaz pomoc ta jest ograniczona do deficytu powsta-
planu emerytalnego, keory to deficyt wynosi [16-23 %] fego w przeszlosci W rarqach planu emerytalnego, naro-
jego EBITDA. W ten sposéb pomoc dla systemu emery- stego przed d’atq udz1_eler1‘1a pomocy dla systemu emery-
talnego bedzie ograniczona do tych kosztéw emerytal- talnegq w d}““ 1 kwietnia 2012 r. Ekspo%yqa RMG na
nych, ktérych poréwnywalne przedsigbiorstwa sektora :&z;‘ngx;zg;zisf}gg‘gzgzrzacchz;iiﬁmnﬁqﬁe‘; Opzjrfifel:rvl;;)z_
prywatnego na og6t nie przyjmuja. w dniu 31 marca 2008 r. PERM zamknig¢to dla nowych
(197) Zjednoczone Krdlestwo obliczylo stosunek deficytu czlonkéw, a obecnie aktywni cztonkowie PERM zgodzili

powstalego w ramach planu emerytalnego RMG do
jego EBITDA w oparciu o EBITDA zrealizowany przez
RMG w 2011 r. Komisja uwaza jednak, ze bledem jest
uzycie EBITDA z 2011 r., poniewaz z powodu finanso-
wych 1 operacyjnych trudno$ci RMG EBITDA w tym
roku byl szczegdlnie niski.

si¢ na obnizenie swoich $wiadczert emerytalnych. Dlatego
Komisja uwaza, ze RMG nie powinno w przysztosci
otrzyma¢ zadnej pomocy jako rekompensaty z tytulu
kosztéw zastanych w odniesieniu do zobowigzan emery-
talnych narastajagcych dla czlonkéw PERM po dniu
31 marca 2012 r.
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(202) Komisja jest zdania, ze dzigki wprowadzeniu tych (207) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze RMG kwali-

(203)

(204)

(205)

(206)

warunkow pomoc dla systemu emerytalnego nie postawi
RMG w lepszej sytuacji w stosunku do konkurentéw pod
wzgledem zobowiazania z tytulu naroslych deficytéw
powstalych w ramach planu emerytalnego, a takze plat-
nosci biezacych kosztéw emerytur.

5.2.2. Zgodnos¢ $rodkow redukji dtugu na podstawie wytycz-
nych dotyczgeych ratowania i restrukturyzacji

Aby zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ratowania
i restrukturyzacji pomoc byla zgodna z art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, musi ona spelnia¢ kryteria zgodnosci
wymienione w sekgcji 3.2.2 wspomnianych wytycznych:

Kwalifikowalno§¢

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi ratowania i restruk-
turyzacji przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji,
jezeli ani przy pomocy zasobéw wiasnych, ani §rodkéw,
ktére mogloby uzyskaé od wiascicielifakcjonariuszy lub
wierzycieli, nie jest w stanie powstrzymac¢ strat, ktore bez
zewnetrznej interwencji organéw publicznych prawie na
pewno doprowadzg to przedsi¢biorstwo do zniknigcia
z rynku. W wytycznych dotyczacych ratowania i restruk-
turyzacji wymienia si¢ réwniez niektére typowe cechy
takich przedsi¢biorstw, takie jak: rosnace zadluzenie lub
zmniejszajaca si¢ lub zerowa warto$¢ aktywdéw netto.

Jak juz okreslono w sekcji 3.4 decyzji o wszczeciu poste-
powania, RMG jest przedsi¢biorstwem znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, zgodnie z definicjg zawartg w sekgji
2.1 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji,
poniewaz RMG wykazuje typowe cechy takiego przed-
sigbiorstwa, np. ujemna warto$¢ netto w wartosci ok.
3 mld GBP w bilansie w marcu 2011 r., dochody zmniej-
szajace sie 0 3 % w okresie od 2008 do 2011 r. i ujemne
przeptywy Srodkéw pienigznych przed potraceniem
odsetek w wysokosci [...] mln GBP w roku obrotowym
2011/2012.

Chociaz pomoc dla systemu emerytalnego, ktorg Komisja
uznaje za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc na
rekompensate zastanych kosztéw emerytur zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, o ile pomoc ta jest
ograniczona w taki sposob, ze RMG zachowa w swoim
bilansie 150 mln GBP, doprowadzi do ograniczenia
wysokodci zobowigzan RMG i poprawienia jego prze-
plywu $rodkéw pienieznych, trudnosci finansowe RMG
nie zostang zlikwidowane. Nawet po udzieleniu pomocy
dla  systemu emerytalnego oczekiwane przeplywy
srodkéw pienigznych RMG przed potraceniem odsetek
pozostana ujemne lub tylko nieznacznie dodatnie.
W kazdym razie RMG nie byloby w stanie splaci¢ swoich
instrumentéw dtuznych w wysokoéci [...] mln GBP
w terminie ich zapadalnosci w [...]. Podobnie RMG nie
osiggnie wystarczajaco wysokiego ratingu kredytowego,
aby moéc pozyskal $rodki na rynkach finansowych,
mimo ze oczekuje si¢, Ze po udzieleniu pomocy dla
systemu emerytalnego w bilansie wykazane zostana
aktywa netto w wysokosci [...] mln GBP.

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

fikuje si¢ jako ,przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji” w rozumieniu wytycznych dotyczacych rato-
wania i restrukturyzacji i w konsekwencji kwalifikuje
si¢ do przyznania pomocy restrukturyzacyjne;j.

Plan restrukturyzacji i
rentownoS§ci

przywrdcenie

Zgodnie z pkt 34-37 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji przyznanie pomocy musi by¢ uwarun-
kowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktéry musi
zostaé zatwierdzony przez Komisje i do ktérego zobo-
wiazalo si¢ panstwo czlonkowskie. W planie restruktury-
zacji trzeba przedstawi¢ szczegdlows analize probleméw,
ktére doprowadzily do powstania trudnosci, oraz okresli¢
metody przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci
i dobrej kondycji finansowej przedsigbiorstwa w rozsad-
nych ramach czasowych. Nalezy zagwarantowal, ze
rodki restrukturyzacyjne s odpowiednie, aby usunaé
problemy przedsi¢biorstwa i umozliwi¢ mu rozwijanie
sie ku nowej strukturze, ktéra przyniesie mu samodziel-
no$¢. Lepsza rentowno$¢ musi wynikaé przede
wszystkim ze $Srodkéw wewnetrznych.

Plan restrukturyzacji musi mie¢ réwniez mozliwie
najkrotszy okres trwania i opiera si¢ na realistycznych
zalozeniach co do przyszlych warunkéw dzialania. Ocze-
kiwany zwrot zaangazowanego kapitalu musi by¢
wystarczajacy, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwu, ktére
poddano restrukturyzacji, by stalo si¢ konkurencyjne na
rynku na podstawie wilasnych osiagnig¢.

Zaktualizowany plan restrukturyzacji przedstawiony
Komisji przez Zjednoczone Krélestwo obejmuje lata
2010-2015.

W roku obrotowym 2010/2011 RMG zaczg¢lo podej-
mowal znaczace Srodki majace na celu rozwigzanie
probleméw niskiej efektywnosci dziatalnosci w zakresie
dorgczania przesylek listowych. W 2010 r. RMG zaczglo
na wigksza skale zamykal przynoszace straty centrale
pocztowe, wprowadzaé nowe maszyny, aby zautomaty-
zowaé czynnosci zwigzane z sortowaniem i reorgani-
zowaé urzedy pocztowe zgodnie z programem efektyw-
nosci ,World Class Mail”.

Ponadto w 2010 r. Zjednoczone Krélestwo nawigzato
kontakty przedzgloszeniowe z Komisja, aby przekazaé
informacje na temat przewidywanych $rodkéw restruktu-
ryzacyjnych i potrzeby pomocy restrukturyzacyjne;j.

Poczawszy od 2010 r., RMG podjelo w sposéb opisany
w planie restrukturyzacji znaczace $rodki restrukturyza-
cyjne, ktére doprowadzity do powaznych zmian w dzia-
talnosci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych.
Srodki te dotycza niskiej efektywnosci dziatalnosci we
wspomnianym zakresie (nadmierny poziom zatrudnienia,
brak automatyzacji, zbyt duza liczba osrodkéw sortowa-
nia) w poréwnaniu z innymi zasiedzialymi operatorami
pocztowymi w Europie, ktérzy podjeli juz te wysitki
modernizacyjne i osiagneli stabilng sytuacje finansows.
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(214) Proponowana przez RMG operacyjna modernizacja obej- tycznym. Komisja uwaza, ze te prognozy zapewniajg

(215)

(216)

(217)

(218)

muje zmiany we wszystkich obszarach i przynosi przed-
siebiorstwu znaczne oszczednosci kosztéw. Modernizacja
przyniesie oszczednosci poprzez wprowadzenie nowych
technologii i efektywniejszych metod pracy, w miarg jak
RMG w calej sieci dorgczania przesylek listowych bedzie
wprowadza¢ operacje okreslone w ,World Class Mail”, co
ma na celu zwigkszenie wydajnosci przez wdrazanie
najlepszych praktyk. Przewiduje si¢, ze modernizacja
operacyjna doprowadzi do rocznych oszczednosci
kosztéw w wysokosci [...] mln GBP (wzrost oplat netto)
w roku obrotowym 20142015, wynikajacych z redukji
zatrudnienia o [...].

Dlatego Komisja stwierdza, ze zaktualizowany plan
restrukturyzacji wlaSciwie uwzglednia niedoskonatosci
dzialalno$ci RMG w zakresie doreczania przesylek listo-
wych i umozliwia RMG rozwijanie si¢ ku nowej, trwalej
strukturze. Poprawa rentowno$ci RMG wynika ze
srodkéw  wewnetrznych  (na  przyklad zamknigcia
oSrodkéw sortowania poczty, usprawnienia proceséw
wewnetrznych i znacznego zmniejszenia liczby pracow-
nikow), ktore zwigkszaja wydajnos¢ RMG na kurczacym
si¢ rynku doreczania przesylek listowych.

Ponadto Komisja zauwaza, ze zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji plan restruktu-
ryzacji musi gwarantowaé przywrdcenie dlugoterminowej
rentowno$ci przedsigbiorstwa. Poniewaz z planu restruk-
turyzacji wynika, ze juz pod koniec roku obrotowego
2014/2015 w marcu 2015 r. RMG osiggnie rentowno$¢
umozliwiajaca finansowanie jego dzialalnosci, zapew-
nianie dalszej pomocy po marcu 2015r. nie jest
konieczne.

Rentowno$¢ zostanie zatem przywrdcona w  okresie
restrukturyzacji trwajacym pie¢ lat, co Komisja uwaza
za racjonalny termin (4°). W przedmiotowym przypadku
przywrécenie dtugoterminowej rentownosci RMG w krot-
szym czasie nie wydaje si¢ mozliwe ze wzgledu na zakres
restrukturyzacji — w tym duze zmiany w dzialalnosci
RMG, redukcji zatrudnienia i zamknigcie ogromnej liczby
central pocztowych — w polgczeniu z koniecznoscia
nieprzerwanego wywigzywania si¢ z  obowigzku
w zakresie ushugi publiczne;.

Jezeli chodzi o zalozenia dotyczacych przyszlego popytu
i podazy na rynkach wilasciwych, Komisja zauwaza, zZe
w planie restrukturyzacji juz zalozono w podstawowym
scenariuszu (zob. motyw 76) roczny spadek zapotrzebo-
wania na dostarczanie listow o [...]. Z uwagi na zaste-
powanie tradycyjnych listéw poczta elektroniczng
Komisja zgadza si¢ oprze¢ prognozy na znaczacym
spadku liczby przesylek listowych. Zjednoczone Krole-
stwo przedstawilo réwniez prognozy finansowe doty-
czace wynikéw RMG w scenariuszu bardziej pesymis-
tycznym i w scenariuszu optymistycznym: w scenariuszu
pesymistycznym roczny spadek liczby listow wynositby
[...] zamiast [...] rocznie, podczas gdy w scenariuszu
optymistycznym zaklada si¢ roczny spadek o zaledwie
[...]. W stosunku do scenariusza podstawowego oczeki-
wany popyt malalby zatem o [...] szybciej w scenariuszu
pesymistycznym i o [...] wolniej w scenariuszu optymis-

(*9) Réwniez we wczesniejszych przypadkach Komisja przyjmowala
okresy restrukturyzacji trwajgce 5 lub wigcej lat, np. w decyzji
Komisji w sprawie Austrian Airlines (Dz.U. L 59 z 9.3.2010, s. 1),
w szczegllnosci pkt 296 (okres restrukturyzacji wynoszacy 6 lat).

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

realistyczny obraz o wystarczajaco szerokiej rozpietosci
wynikéw (na przyklad oczekiwana liczba listéw zmala-
faby po 10 latach o ok. [...] aktualnej liczby listow
dostarczanych przez RMG).

Z planu cigglosci dzialania w scenariuszu podstawowym
wynika, Ze RMG spodziewa si¢ osiagnigcia progu rentow-
nosci w [...] oraz osiggniecia po marcu 2015 r. stopy
zwrotu z zainwestowanego kapitalu na poziomie [...] %.
W poréwnaniu z zasiedzialymi operatorami pocztowymi
w innych paristwach cztonkowskich i innymi prywatnych
operatorami (1) w Zjednoczonym Krélestwie zwrot
oczekiwany przez RMG miesci si¢ w zakresie obecnie
osigganym przez te przedsi¢biorstwa. Poniewaz $rodki
restrukturyzacyjne przywréca RMG do poziomu efektyw-
nosci operacyjnej poréwnywalnego z poziomem osia-
ganym przez innych operatoréw pocztowych, mozna
oczekiwal, ze RMG bedzie w perspektywie dlugotermi-
nowej generowalo zyski w tym samym przedziale, co
inni operatorzy podobnej wielkosci.

Jezeli chodzi o scenariusz pesymistyczny, to oczekuje sig,
ze RMG osiagnie prég rentownosci nawet w roku obro-
towym [...], a pdzniej osiggnie poziom rentownosci
umozliwiajacy finansowanie jego dzialalnosci i uzyski-
wanie od 2015 r. zwrotu z zainwestowanego kapitatu
w wysokosci [...]. RMG osiggnie zatem dlugoterminows
rentowno$¢ réwniez w mniej korzystnych warunkach

rynkowych.

Wobec powyzszego Komisja jest zdania, ze plan restruk-
turyzacji oparty jest na realistycznych prognozach. Zato-
zenia przedstawione w odniesieniu do rozwoju rynku sa
prawdopodobne i dlatego zawarte w planie restruktury-
zacji prognozy co do postepéw pod wzgledem ogélnych
wynikéw RMG wydaja si¢ wiarygodne.

Po przeanalizowaniu i zweryfikowaniu zaktualizowanego
planu restrukturyzacji Komisja uwaza, ze plan ten jest
zgodny z wymogami okre$lonymi w pkt 34-37 wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji, a w szcze-
g6lnosci ze przywrdci on rentowno$¢ RMG zgodne ze
wspomnianymi wytycznymi.

Wktad wlasny i niezbgdne minimum

Zgodnie z pkt 43-45 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji pomoc musi by¢ ograniczona do
Scistego niezbednego minimum, a od beneficjenta ocze-
kuje si¢ znacznego wkladu w restrukturyzacje pochodza-
cego z zasobow wiasnych lub z zewngtrznych, prywat-
nych 7Zrédel finansowania. Wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji wyraznie wskazuja na to, ze
znaczna czg$¢ finansowania kosztéw restrukturyzacji
musi pochodzi¢ z zasobéw wlasnych, wlacznie ze sprze-
daza aktywéw, ktore nie sa niezbedne dla przetrwania
przedsi¢biorstwa, oraz z zewnetrznych Zrddet finanso-
wania na warunkach rynkowych. Wklad musi by¢
rzeczywisty i mozliwe najwyzszy — co najmniej 50 %
w przypadku duzych przedsigbiorstw. Komisja uwaza
RMG za duze przedsi¢biorstwo w rozumieniu wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

(*) Zjednoczone Krélestwo przedlozylo dane benchmarkingowe doty-

czace rentownosci innych operatoréw pocztowych w Zjedno-
czonym Kroélestwie i Europie.
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(224) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do poziomu kosztéw restruk-
turyzacji niezbednych do umozliwienia przeprowadzenia restrukturyzacji. W trakcie postgpowania
wyjasniajgcego wladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily bardziej szczegétowy wykaz kosztéw
restrukturyzacji:

(mln GBP)
Lata 2010-2015 Lata 2010-2015
Propozycja Zjednoczonego Ocena dokonana przez
Krélestwa Komisje

Koszty restrukturyzacji pracy [...] [...]
— Odprawy z tytulu zwolnien [...]
— Koszty podrézy i zwolnief [...]

monitorowanych
— Nadzwyczajne platnosci [...]

ryczaltowe
Koszty restrukturyzacji zdol- [...] [...]
nosci
— Redukgja central pocztowych [...]
— Elastyczne metody dostar- [...]

czania przesylek
— Opracowywanie tras dostar- [...]

czania przesylek
— Pozostale operacje inwesty- [...]

cyjne
— Maszyny do inteligentnego [...]

sortowania poczty
— Sortowanie paczek [...]
Koszty restrukturyzacji infor- [...] [...]
matycznej
Pomoc na obniZenie deficytu 150 150
powstatego w ramach systemu
emerytalnego
Nadzwyczajne koszty restruk- [...] 0
turyzacji ponoszone przez
Royal Mail wskutek oddzie-
lenia od Post Office Limited
Ogoélem 2,357 2,179

(225) Pod tym wzgledem Komisja zauwaza, ze nie wszystkie koszty nalezy automatycznie kwalifikowaé
jako koszty restrukturyzacji. Zdaniem Komisji koszty oddzielenia POL nie sa zwigzane z restruktury-
zacjg dziatalnoSci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych, lecz raczej z przyszlg prywaty-
zacja RMG i dlatego nie mozna ich uzna¢ za kwalifikowalne koszty restrukturyzacji.

(226) Komisja zgadza si¢ jednak, ze wszystkie koszty, ktdre sg zwiazane z pracg, zdolnoscia i programami
restrukturyzacji informatycznej, sa kwalifikowalne, poniewaz s3 one niezbedne do dostosowania
dziatalno$ci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych do standardéw branzowych i uzyski-
wania wystarczajgcego zwrotu z tej dziatalnosci. Ponadto Komisja akceptuje dalsza pomoc w postaci
redukcji pozostatego deficytu emerytalnego jako kwalifikowalne koszty restrukturyzacji majace na
celu odzyskanie dlugoterminowej rentownosci.

(227) Koszty restrukturyzacji sa przede wszystkim zwigzane z dzialalnoscig RMG w zakresie doreczania

przesylek listowych, ktéra ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla utrzymania $wiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej, jak i dla roli RMG jako dostawcy dostepu do sieci podrzednych
dla innych operatoréw pocztowych. Koszty zaréwno restrukturyzacji pracy, jak i restrukturyzacji
zdolnosci dotycza wylacznie dzialan modernizacyjnych na potrzeby osrodkéw sortowania i dore-
czania listow w ramach sieci podrzednej (np. do klientéw ,na etapie konicowym”). Oba te elementy sg
istotne dla konkurentéw, ktérzy dostarczaja swoje listy do osrodkéw sortowania w celu ostatecznego
doreczenia ich klientom, poniewaz sami nie posiadaja podrzednych sieci dostaw.
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(228) W szczegdlnosci koszty restrukturyzacji pracy obejmuja (234) Aktywa, ktére maja by¢ sprzedane, obejmuja m.in.

(229)

(230

(231)

(232)

(233)

m.in. odprawy z tytulu zwolnienn w wysokosci [...] mln
GBP za odejicie z pracy z powodu likwidacji osrodkéw
sortowania i racjonalizacji dostarczania przesylek przez
dorgczycieli oraz koszty podrézy i zwolniei monitoro-
wanych w wysokosci [...] mln GBP dla pracownikow,
ktorych zatrzymano, ale ktérzy obecnie pracuja w lokali-
zacjach alternatywnych.

Restrukturyzacja zdolnoéci obejmuje  automatyzacje
oSrodkéw sortowania oraz wprowadzenie nowych
metod dostarczania przesylek, aby osiagnaé wigksza efek-
tywno$¢ dzialalnoSci. Najwazniejsze elementy kosztow
restrukturyzacji zdolnosci to m.in.:

(i) [...] mln GBP na program racjonalizacji majatku
w celu zmniejszenia liczby central pocztowych
z 64w marcu 2010r. do [...] do marca 2015,

(ii) [...] mln GBP na wdrozenie nowych i elastyczniej-
szych metod dostarczania przesylek;

(iii) [...] mln GBP na inwestycj¢ w nowe maszyny do
sortowania poczty i opracowywania trasy dostar-
czania przesylek.

Komisja uznaje zatem, ze z uwagi na wymog wniesienia
wkladu wlasnego w wysokosci 50 % w przypadku
duzych przedsi¢biorstw pomoc restrukturyzacyjna nie
powinna przekroczy¢ 50 % kwoty 2 179 mln GBP.

Komisja w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania
wyrazita rowniez watpliwos¢, czy RMG wniesie w restruk-
turyzacje znaczny wklad wiasny, zgodnie z wymogiem
zawarty w pkt 44 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji.

W odpowiedzi na obawy wyrazone przez Komisje w jej
decyzji o wszczeciu postgpowania wiladze Zjednoczo-
nego Krolestwa przedstawily szereg szczeg6téw dotycza-
cych kwot uznanych za wklad wlasny RMG w koszty
restrukturyzacji.

Zgodnie z najpdzniej przedlozonymi uwagami RMG
whiesie wklad w finansowanie kosztéw $rodkéw restruk-
turyzacyjnych w latach 2010-2015 poprzez sprzedaz
aktywéw 1 dodatkowe S$rodki finansowe zwolnione
z emerytalnego rachunku powierniczego w nastepujacej
wysokosci:

(mnl GBP)
Sprzedaz aktywow [...]
Zwolnienie $rodkéw z emerytalnego rachunku [...]
powierniczego
Catkowity wklad wlasny 1,09

(235)

(236)

(237)

udzialy w innych spétkach, jak réwniez nieruchomosci,
ktére nie sa niezbedne dla przetrwania RMG. Ponadto
RMG sprzedalo lub sprzeda nieruchomosci, pojazdy
i urzgdzenia, ktére maja zasadnicze znaczenie dla dzia-
talnosci, ale sg objete leasingiem zwrotnym. Pelen wykaz
obejmuje nastgpujace pozycje:

(i) sprzedaz posiadanych przez RMG 20 % udzialéw
w Camelot Plc, przedsigbiorstwie bedacym opera-
torem krajowej loterii losowej w Zjednoczonym
Krolestwie, kanadyjskiemu funduszowi emerytal-
nemu (OTPP) w czerwcu 2010 r;

(ii) zbycie Romec Services Limited w kwietniu 2011 r;

(ili) sprzedaz lub sprzedaz i leasing zwrotny okreslonych
central pocztowych i innych nieruchomosci. Obej-
muje to sprzedaz lub sprzedaz i leasing zwrotny
obiektéw w Londynie, takich jak [...]. W ramach
programu sprzedazy i leasingu zwrotnego RMG
zbylo lub dokona zbycia prawa pelnej whasnosci
tych nieruchomosci i uzyskalo od nowego wihasci-
ciela pelnej wlasno$ci prawo zajmowania nierucho-
mosci przez czas okreslony nieruchomosci;

(iv) sprzedaz nadwyzki gruntéw; oraz

(v) sprzedaz i leasing zwrotny urzadzeri i pojazdow.

Podczas gdy warto$¢ sprzedazy, ktéra zostala juz zreali-
zowana, opiera si¢ na faktycznych dochodach z tytulu
zbycia (w wysokosci [...] mln GBP), wyceny przyszlych
sprzedazy s3 ostrozne i oparte na do$wiadczeniu RMG
z niedawnych transakeji sprzedazy.

Dalsze $rodki finansowe sg generowane przez zwolnienie
emerytalnego rachunku powierniczego RMG po wprowa-
dzeniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r. Ze wzgledu na fakt, ze powiernik
funduszu emerytalnego nie bedzie juz potrzebowat
bezpieczeristwa zapewnianego przez rachunek powierni-
czy, kwota zgromadzona na rachunku powierniczym
RMG powrdci do RMG. Oczekuje sig, ze wowczas
kwota na rachunku powierniczym RMG (150 mln GBP)
wygeneruje odsetki w wysokosci [...] mln GBP (co daje
acznie [...] mln GBP).

Po zweryfikowaniu, ze $rodki dotyczace wkladu wias-
nego RMG juz zostaly wdrozone lub zostang ukonczone
do marca 2015 r. oraz ze, jak potwierdzilo Zjednoczone
Krélestwo, warto$ci sprzedazy dotycza warunkéw rynko-
wych, Komisja moze przyjaé, ze kwota 1,09 mld GBP
stanowi wklad wlasny w planie restrukturyzacji. Odno-
szac ten wihasny wklad do kwalifikowalnych kosztow
restrukturyzacji, Komisja zauwaza, ze koszty restruktury-
zacji s3 w 50 % finansowane przez wklad wlasny RMG
i ze spelniony jest wymoég w zakresie wkladu wiasnego
w  przypadku duzych przedsigbiorstw, okreslony
w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.



12.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 279/65

(238) Biorac pod uwage wklad wlasnego RMG, Komisja

(239)

(240)

(241

—

stwierdza zatem, ze pomoc w postaci Srodkow redukcji
dlugu w wysokosci 1,089 mld GBP jest ograniczona do
Scistego minimum niezbednych kosztéw restrukturyzacji.
W poréwnaniu z poczatkowym zgloszeniem $rodkéw
redukcji dtugu w wysokosci 1,7 mld GBP i odnawialnego
instrumentu kredytowego na dodatkowa kwote 200 mln
GBP obecnie pomoc restrukturyzacyjna w  postaci
redukcji dlugu w kwocie maksymalnie 1,089 mld GBP
jest ograniczona do 50 % niezbednych kosztow restruk-
turyzacji w okresie od marca 2010 r. do marca 2015 r.
Znaczgce zmniejszenie kwoty pomocy w stosunku do
poczatkowego zgloszenia gwarantuje, ze po zakonczeniu
planu restrukturyzacji w marcu 2015 r. RMG nie pozo-
stanie nadwyzka $rodkéw pienigznych.

Unikanie mnieuzasadnionych zaklécen

(§rodki wyréwnawcze)

Zgodnie z pkt 38-42 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji nalezy przyja¢ Srodki w mozliwie
najwigkszym stopniu lagodzace potencjalne negatywne
skutki pomocy w odniesieniu do konkurentéw. Pomoc
nie moze powodowaé nieuzasadnionych zaktdcen
konkurencji. Oznacza to zazwyczaj ograniczenie udziatu
w rynku, jaki moze posiada¢ przedsi¢biorstwo na danych
rynkach pod koniec okresu restrukturyzacji. Przymusowe
ograniczenie lub zmniejszenie udzialu przedsigbiorstwa
w danym rynku stanowi czynnik wyréwnawczy dziala-
jacy na korzy$¢ jego konkurentéw. Ograniczenie takie
powinno by¢ proporcjonalne do zakldcenia, jakie wywo-
fala pomoc na rynku oraz do wzglednej pozycji przed-
sighiorstwa na rynku lub rynkach.

Po pierwsze, Komisja zwraca uwage, ze w chwili obecnej
w oparciu o istniejace warunki regulacyjne dotyczace
dostgpu do sieci dostaw posiadanej przez RMG przed-
sigbiorstwo to jest niezbednym partnerem dla innych
operator6w pocztowych w Zjednoczonym Krélestwie,
poniewaz na etapie koncowym dorecza do klientéw
listy konkurentéw. RMG odgrywa wigc wazng role
w funkcjonowaniu rynku pocztowego w Zjednoczonym
Krélestwie, ktory obecnie przede wszystkim opiera si¢ na
konkurencji na rynku wyzszego szczebla, a nie na
konkurencji obejmujacej pelen zakres uslug. Ponadto
znaczenie RMG dla sektora pocztowego jest wyraZnie
odzwierciedlone w uwagach jego konkurentéw, ktérzy
podkreslaja konieczno$¢ zachowania dobrej i solidnej
kondycji RMG w odniesieniu do dostarczania listow
w ramach sieci podrzednej, a tym samym do utrzymania
ustugi powszechnej. Restrukturyzacja RMG przyniesie
zatem korzySci gospodarcze calemu sektorowi poczto-
wemu w Zjednoczonym Krélestwie oraz umozliwi
wszystkim operatorom pocztowym $wiadczenie lepszych
i efektywniejszych ustug.

Dlatego tez przy okreSlaniu wymaganego poziomu
srodkéw wyréwnawczych Komisja musi wzigé pod
uwage szczeg6lng role, jaka RMG odgrywa w sektorze
pocztowym w Zjednoczonym Krodlestwie jako dostawca
ustugi powszechnej i dostawca dostepu w odniesieniu do
wszystkich operatoréw pocztowych w tym panstwie.

(242)

(243)

(244)

(245)

Pod tym wzgledem nalezy podkreslié, ze znacznie
zmniejszona pomoc restrukturyzacyjna — w poréwnaniu
z pierwotnie zgloszonymi przez Zjednoczone Krélestwo
srodkami pomocy restrukturyzacyjnej w  wysokosci
ponad 1,7 mld GBP - bedzie przede wszystkim wyko-
rzystana do zabezpieczenia funkcjonowania sieci
podrzednej RMG, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia cigglosci $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, oraz zagwarantowania, w stosownych przy-
padkach, zgodnie z art. 38 ustawy o ustugach poczto-
wych 1 pdzZniejszymi warunkami regulacyjnymi (zob.
ponizej), dostepu do sieci dostaw RMG.

Jak wyjasniono w motywie 227, Srodek redukeji dlugu
majgcy warto$¢ 1,089 mld GBP ma na celu wsparcie
przede wszystkim restrukturyzacji podstawowej dziatal-
nosci RMG na rynku nizszego szczebla (na przyklad
w o$rodkach sortowania, dostarczania na etapie konico-
wym). Zaréwno koszty restrukturyzacji pracy w wyso-
kosci [...] mln GBP, jak i koszty restrukturyzacji zdol-
nosci w wysokosci [...] mln GBP dotycza wylacznie dzia-
falnosci na rynku nizszego szczebla, ktéra jest niezbedna
dla $wiadczenia ustugi powszechnej i dzialalnosci konku-
rentébw w zakresie dorgczania przesylek listowych.
Réwniez pozostale koszty restrukturyzacji w przewaza-
jacej czeSci dotycza dzialalnosci na rynku nizszego
szczebla.

Z uwagi na zasadnicza role RMG w dostarczaniu listéw
w ramach sieci podrzednej, co ma decydujgce znaczenie
dla wszystkich operatoréw pocztowych w Zjednoczonym
Krélestwie, wydaje sig, ze restrukturyzacja RMG ma ogra-
niczony efekt zaklocajacy dla obecnej struktury sektora
pocztowego w tym panstwie. Restrukturyzacja sieci
podrzednej RMG doprowadzi do efektywniejszych
i tafiszych ustug zar6wno dla ogdlu spoleczenstwa, jak
i dla innych operatoréw pocztowych w Zjednoczonym
Krolestwie, ktérzy musza polega¢ na dostepie do sieci
podrzednej RMG zgodnie z odpowiednimi przepisami
regulacyjnymi.

Komisja potwierdzita, ze inni operatorzy pocztowi
w Zjednoczonym Krélestwie beda mieli dostep do sieci
podrzednej RMG. Wiasciwy organ regulacji — Office of
Communications (Ofcom, Urzad ds. tacznosci) — zapro-
ponowal nalozenie na RMG warunkéw dostgpu na
nastepny okres regulacyjny siedmiu lat, poczawszy od
dnia 1 kwietnia 2012 r., wraz z wymogiem spelnienia
m.in. nastepujacych warunkow (*2):

(i) RMG zapewnia dostgp do innych operatoréw
pocztowych w odpowiedzi na uzasadniony wniosek
i oferuje taki dostep na sprawiedliwych i rozsadnych
warunkach;

(*) Ustawowe zgloszenie propozycji nalozenia warunku prawnego

zgodnie z ustawg o ustugach pocztowych z 2011 r.; zob. zalacznik
12 do konsultacji Ofcom w sprawie ,Przegladu warunkéw praw-
nych - regulacje rynku pocztowego”, opublikowany w dniu
13 grudnia 2011 r.
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(i) RMG nie stosuje bezpodstawnej dyskryminacji (+3);

(ii) RMG nie uzyskuje nieuczciwej korzysci handlowej
w wyniku umozliwienia dostgpu do sieci i nie wyko-
rzystuje dla wlasnej korzysci informacji, ktére znaj-
dujg si¢ w jego posiadaniu wskutek umozliwienia
dostgpu do tej sieci;

(iv) RMG ustala ceny dostepu, tak aby utrzymaé mini-
malny poziom marzy migdzy cenami dostgpu
a analogicznymi ustugami detalicznymi w celu unik-
nigcia sytuacji, w ktdrej wskutek zawezenia marzy
inni operatorzy pocztowi nie beda mogli konku-
rowaé¢ z RMG.

Komisja uwaza, Ze warunki te skutecznie ogranicza
wykorzystywanie przez RMG jego wiladzy rynkowej
i odpowiednio zabezpieczg dostep konkurentéw do
sieci podrzednej RMG. Dzigki tym warunkom inni opera-
torzy pocztowi w Zjednoczonym Krélestwie beda zatem
mogli samodzielnie konkurowaé¢ z RMG na rynkach
wyzszego szczebla i mogg utrzymaé lub nawet poszerzad
swoj silny udzial w rynku wyzszego szczebla. Komisja
uwaza zatem, ze warunki te mozna uznaé za wiasciwy
srodek wyréwnawczy na rzecz konkurentow RMG, ktory
tagodzi negatywne skutki pomocy.

Pod tym wzgledem Komisja odnotowuje, ze w dniu [...]
Ofcom, zgodnie z tym, co okreslit w swoich wnioskach,
podejmie decyzje w sprawie obowiazkowych wymogéw
dotyczacych dostgpu na okres nastgpnych siedmiu lat.

Poniewaz pomoc restrukturyzacyjna zasadniczo ogra-
nicza si¢ do dzialalnosci na rynku nizszego szczebla,
ktora lezy w interesie ogblnym, jak réwniez w interesie
innych operatoréw pocztowych w Zjednoczonym Kréle-
stwie, i nie poprawia pozycji RMG na innych rynkach
wyzszego szczebla w zakresie dorgczania listow ani na
rynkach przesylek ekspresowych, Komisja uwaza, ze
pomoc restrukturyzacyjna spowoduje ograniczone zaklo-
cenia ze szkodg dla konkurentéw.

Po drugie, w planie restrukturyzacji zaklada si¢ znaczne
zmniejszenie zatrudnienia, ktére spowodowane jest zmia-
nami technicznymi i wigkszg automatyzacja w sektorze
pocztowym. Pod tym wzgledem Komisja stwierdza, ze na
0g6t popiera pomoc pafistwa udzielang na pokrycie
spolecznych kosztow restrukturyzacji. Zgodnie z pkt
64 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
Komisja nie sprzeciwia si¢ z zalozenia takiej pomocy

(*) Mozna uznad, ze RMG wykazuje bezpodstawna dyskryminacje, jesli
niesprawiedliwie faworyzuje prowadzong przez siebie dzialalnosc,
stwarzajgc w ten sposob niekorzystne warunki konkurencji dla
innych operatoréw pocztowych.
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przyznawanej  przedsigbiorstwom  znajdujacym  sie
w trudnej sytuacji, poniewaz przynosi to korzysci gospo-
darcze wykraczajac poza interes danego przedsigbiorstwa,
ulatwia zmiany strukturalne i fagodzi trudnosci.

Komisja zauwaza, ze duzg cz¢$¢ kosztow restrukturyzacji
stanowig odprawy z tytulu zwolnien, jak réwniez koszty
podrézy i zwolnien monitorowanych, wynikajace z poro-
zumien ze zwigzkami zawodowymi. Z drugiej strony
pomoc, ktéra zostanie przyznana na sfinansowanie
tych kosztéw pracy, przynosi korzysci nie tylko RMG,
ale i zwalnianym pracownikom. Komisja uwaza zatem,
ze pomoc na restrukturyzacje zwigzang z pracg ulatwia
zmiany strukturalne i fagodzi trudnosci.

Po trzecie, Komisja zwraca uwage, ze RMG dokona
zbycia POL. Z uwagi na przyszla prywatyzacje RMG,
a zatem i réznych wiascicieli RMG i POL, RMG straci
bezposrednig kontrole nad dziatalnoscig detaliczng POL
i pozycja RMG na rynku bedzie ostabiona. W szczegdl-
nosci nalezy zauwazy¢, ze okres obowiazywania umowy
miedzy RMG i POL jest ograniczony do 10 lat [...].

W przeciwienstwie do obecnej sytuacji RMG nie bedzie
juz odnosito korzysci wynikajacych z bezposredniej
kontroli nad siecig sprzedazy detalicznej ustug, ale bedzie
musialo, podobnie jak kazdy jej konkurent, negocjowal
swoja dzialalno$¢ detaliczng z niezalezng osobg trzecig
(np. poréwnywalng z siecig DHL siecig punktéw ustugo-
wych, ktora sklada si¢ z niezaleznych punktéw sprzedazy
detalicznej (np. sklepow WHSmith i Staples)) i zlecaé ja.
Tym samym RMG znajdzie si¢ w takiej samej sytuacji jak
jego konkurenci i nie bedzie juz odnosito korzysci wyni-
kajacych z posiadania w pelni rozwinigtej sieci sprzedazy
detalicznej. W szczegblnosci RMG nie bedzie juz moglo
decydowa, ktére z innych ustug i produktéw (np. ustug
bankowych) POL bedzie oferowaé, co oznacza, ze RMG
straci mozliwo$¢ wywierania nacisku na inne rynki.
Komisja uwaza zatem, ze zbycie POL ograniczy udzial
RMG w rynku pocztowym w Zjednoczonym Krélestwie
i moze by¢ uznane za $rodek lagodzacy wplyw pomocy
restrukturyzacyjnej na konkurentéw RMG.

Z uwagi na pozytywne skutki, jakie bardziej efektywna
sie¢ podrzedna RMG przyniesie dla ogétu spoleczenistwa,
ktére musi polega¢ na RMG jako operatorze $wiad-
czacym powszechng ustuge pocztows, oraz dla wszyst-
kich operatoréw pocztowych w Zjednoczonym Krdle-
stwie, ktorzy potrzebujg dostgpu do sieci podrzednej
RMG w celu dostarczania listéw do Kklientow, jak
réowniez ze wzgledu na fakt, Ze znaczna czg$¢ kosztow
restrukturyzacji jest ponoszona na rzecz zwalnianych
pracownikéw, oraz na zbycie POL, Komisja uwaza, ze
zakldcenia konkurencji wynikajace z pomocy restruktu-
ryzacyjnej sa raczej ograniczone, wiec zadne dalsze
srodki wyréwnawcze nie s3 konieczne.
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Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

Nalezy wreszcie zagwarantowal spelnienie zasady
.pierwszy i ostatni raz”, przewidzianej w pkt 72 i w
kolejnych punktach wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji, poniewaz RMG w przeszloici nie
korzystato z pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji.

Realizacja i monitorowanie

Zgodnie z pkt 47 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji RMG musi w pelni wdrozyé swoj
plan restrukturyzacji, a Zjednoczone Krélestwo zobowia-
zalo si¢ do spelnienia tego obowiazku. Zgodnie z pkt 49
i 50 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
Komisja musi by¢ informowana o postgpach we wdra-
zaniu planu restrukturyzacji.

Wniosek dotyczagcy pomocy restruktu-
ryzacyjnej

Komisja stwierdza, ze 5-letni plan restrukturyzacji RMG
na lata 2010-2015 spelnia warunki okreslone w wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji i ze $rodki
redukeji dlugu majace wartos¢ 1,089 mld GBP stanowia
pomoc restrukturyzacyjng zgodnag z art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

6. WNIOSEK

Zgodnie z praktyka we wczesniejszych przypadkach
Komisja moze zezwoli¢ na pomoc jako rekompensate
z tytulu zastanych kosztéw emerytur jedynie w takim
stopniu, zeby beneficjent nie znalazt si¢ w lepszej sytuacji
niz konkurenci pod wzgledem ogdlnych zobowiazan
dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Z powodu osobliwosci tego przypadku Komisja dostoso-
wala swojg ocen¢ zgodno$ci pomocy, aby zrekompen-
sowal zastane koszty emerytur, i dokonala poréwnania
obecnego deficytu powstalego w ramach planu emerytal-
nego RMG ze $rednimi deficytami powstalymi w ramach
planéw emerytalnych figurujagcymi w bilansach przedsie-
biorstw o poréwnywalnej wielkosSci w Zjednoczonym
Krélestwie.

Komisja uwaza, ze pomoc dla systemu emerytalnego
stanowi zgodng z prawem pomoc panstwa na rzecz
zastanych kosztéw emerytur zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu z zastrzezeniem spelnienia nastepujacych
dwoch warunkéw:

(i) w terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytal-
nego w dniu 1 kwietnia 2012 r. RMG zachowa
w swoim bilansie zobowigzanie w wysokosci
150 mln  GBP, zgodne ze $rednim deficytem
powstalym w ramach planu emerytalnego poréwny-
walnego przedsi¢biorstwa w Zjednoczonym Kréle-
stwie;

(i) RMG nie otrzyma zadnej pomocy jako rekompensaty
z tytulu kosztéw zastanych w odniesieniu do zobo-
wiazan emerytalnych narastajacych dla czlonkéw
PERM po dniu 31 marca 2012 r.

(260) W odniesieniu do zgloszonej pomocy restrukturyzacyjnej
Komisja uwaza, ze zaktualizowany plan restrukturyzacji
obejmujgcy lata 2010-2015 jest wlasciwy i wystarczajacy
do rozwigzania probleméw RMG i przywrdcenia dlugo-
terminowej rentownosci. Komisja uwaza, ze wklad
wlasny RMG w koszty restrukturyzacji ogranicza kwote
pomocy do Scistego minimum 1,089 mld GBP. W $wietle
pozytywnych korzysci, ktdre restrukturyzacja przynosi
pod wzgledem zwigkszenia wydajnosci calego sektora
pocztowego Zjednoczonego Krolestwa, wyjatkowej sytua-
¢ji, w ktérej znajduje si¢ RMG jako operator $wiadczacy
ustuge powszechng, oddzielenia POL oraz faktu, ze
pomoc restrukturyzacyjna w duzej mierze ulatwia
niezbedne zmniejszenie liczby pracownikéw RMG,
Komisja uznaje, ze pomoc w kwocie 1,089 mld GBP
nie powoduje zaklbcajacych skutkéw, ktére beda
niewspotmierne do  pozytywnych skutkéw udanej
restrukturyzacji RMG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Zgloszone $rodki w odniesieniu do pomocy dla systemu
emerytalnego, ktére Zjednoczone Krélestwo planuje wdrozy¢ na
rzecz Royal Mail Group, stanowia pomoc zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o ile spelnione sa warunki
okreslone w ust. 2 i 3.

2. W terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytalnego
w dniu 1 kwietnia 2012 r. Royal Mail Group zachowuje
w swoim bilansie zobowigzanie w wysokosci 150 mln GBP
dotyczace narosltych deficytéw, ktére wynikaja z finansowanych
przez to przedsigbiorstwo planéw emerytalnych.

3. Zjednoczone Krélestwo nie przyznaje Royal Mail Group
pomocy panstwa jako rekompensaty z tytulu kosztow zasta-
nych w stosunku do nowo narostych zobowiazan emerytalnych
dla czlonkéw planu emerytalnego Royal Mail po terminie udzie-
lenia pomocy dla systemu emerytalnego w dniu 1 kwietnia
2012 r.

Artykut 2

Srodki redukcji dtugu, ktére Zjednoczone Krélestwo planuje
wdrozy¢ na rzecz Royal Mail Group w wysokosci 1,089 mld
GBP, stanowia pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, pod warunkiem pelnego
wdrozenia zgloszonego Komisji planu restrukturyzacji.

Artykut 3

Zjednoczone Krélestwo przedklada Komisji roczne sprawoz-
dania z wdrazania planu restrukturyzacji. Pierwsze sprawoz-
danie przedklada si¢ w terminie jednego roku od dnia notyfi-
kacji niniejszej decyzji Zjednoczonemu Krélestwu. Kolejne spra-
wozdania przedklada si¢ w terminie jednego roku od dnia
zlozenia poprzedniego sprawozdania do kornca okresu wdra-
zania planu restrukturyzacji.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 marca 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy




	Decyzja Komisji z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie środka pomocy SA.31479 (2011/C) (ex 2011/N), który Zjednoczone Królestwo zamierza wdrożyć na rzecz Royal Mail Group (notyfikowana jako dokument nr C(2012) 1834) (Jedynie tekst w języku angielskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2012/542/UE)

