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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010, sekcja V — Trybunal

Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 (1),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010 (COM(2011)
473 - €7-0260/2011) (),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2010 wraz z odpowiedziami instytucji (3),

uwzgledniajac  po$wiadczenie (*) wiarygodnosci rozliczefi, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do roku
budzetowego 2010 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, art. 318 i art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczeg6lnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0091/2012),

podkresla, ze kontrola sprawozdania finansowego Trybunalu Obrachunkowego za rok 2010 zostala
przeprowadzona przez audytora zewngtrznego; zauwaza, ze sprawozdanie niezaleznego bieglego rewi-
denta zawiera nastepujaca opinie: ,sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2010 r., a takze
jego przeplywow pienigznych za rok budzetowy zamknigty tego dnia, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajagcym szczegélowe zasady wykonania
wspomnianego rozporzadzenia Rady oraz zasadami rachunkowosci Unii Europejskiej.” (°);

zauwaza jednak, ze chodzi o ,klasyczng” kontrole majaca na celu sprawdzenie, ,czy operacje finansowe
zostaly z jednej strony prawidlowo zarejestrowane i przedstawione, a z drugiej strony wykonane
legalnie i prawidlowo i zarzadzane w oparciu o zasady gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci”
(sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta, pkt 1 trzeci akapit); wyraza zyczenie, zeby podczas
przysztych audytéw uwzgledniaé wskazniki wykonania oraz cele;

domaga si¢ poprawy jakosci podsumowania w zakresie liczby i rodzaju przeprowadzonych kontroli
wewnetrznych, przedstawionych zaleceri i dzialan podjetych odnosnie do tych zaleceri, a takze, aby
podsumowania te byly bardziej informacyjne i rzeczowe;
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stwierdza, ze w roku 2010 Trybunal Obrachunkowy dysponowal kwotg Srodkéw na zobowiazania
w wys. 148 600 000 EUR (188 000 000 EUR w 2009 r.) oraz ze wskaznik wykonania tych srodkow
wyni6st 93 % (92,1 % w 2009 r.); podkresla, ze budzet Trybunatu Obrachunkowego ma charakter
czysto administracyjny — 80 % budzetu jest przeznaczane na wydatki dotyczace oséb zwiazanych z ta
instytucja, za$§ 20 % stuzy na pokrycie kosztéw budynkéw, umeblowania, wyposazenia i innych
kosztéw operacyjnych;

zauwaza, ze wskaznik wykonania w tytule 1 ,Pracownicy instytucji” wzrést z 87,6 % w 2009 r. do
92,3 % w 2011 r., natomiast $rodki zapisane w tytule 2 ,Budynki, meble, wyposazenie i rézne wydatki
operacyjne” zostaly wykonane w 98 % w 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w wyniku reorganizacji Trybunal Obrachunkowy obnizyl
0 500 000 EUR roczne koszty ustug z zakresu bezpieczenistwa, uzyskujac zarazem ich wickszg skutecz-
nos¢ i lepsza kontrole ryzyka;

zwraca si¢ do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) o przyspieszenie
dochodzenia w sprawie domniemanych nieprawidlowosci zgloszonych do OLAF-u przez Trybunal
Obrachunkowy w 2010 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil juz przeglad kodeksu
postepowania swoich czlonkéw oraz ze kodeks ten przewiduje obecnie publikowanie w internecie
o$wiadczen majgtkowych czlonkéw;

przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunal Obrachunkowy opublikowal w roku 2010 dwa sprawozdania
roczne, 40 szczegblowych sprawozdai rocznych (w 2009 r. 37), 14 sprawozdan specjalnych
(w 2009 r.: 18) oraz szes¢ opinii (w 2009 r.: 1); sugeruje z naciskiem, by Trybunal Obrachunkowy
ocenial skutki i wykonywanie wnioskéw zawartych w sprawozdaniach specjalnych w rozsagdnym
terminie oraz by informowal Komisje Kontroli Budzetowej o wynikach tej oceny;

uwaza, ze zapobieganie konfliktom intereséw i wskazywanie ich ma szczegdlne znaczenie dla wydaj-
nego i prawidlowego wykorzystywania zasoboéw oraz dla zaufania spoleczefistwa do instytucji Unii;
oczekuje zgodnie z planem do konca czerwca 2012 r. sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachun-
kowego dotyczacego zarzadzania konfliktami intereséw w Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotni-
czego, Europejskiej Agencji Chemikaliow, Europejskim Urzedzie ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
Europejskiej Agencji Lek6w;

wyraza zadowolenie z profesjonalnej i kurtuazyjnej wspdlpracy migdzy Trybunalem Obrachunkowym
a Komisja Kontroli Budzetowej; wyraza w zwigzku z tym uznanie dla podejmowanych przez Trybunal
Obrachunkowy na wniosek Parlamentu dziatan zmierzajacych do poprawy roli Trybunatu, aby miat on
szerszy i glebszy wplyw, aby jego opinie i sprawozdania byly bardziej skuteczne i uzyteczne, a jego
systemy i procedury bardziej niezawodne, co pozwoli umocni¢ synergi¢ migdzy obydwoma instytu-
cjami;

z uznaniem odnotowuje dobra wspélprace miedzy Trybunalem Obrachunkowym a Komisjg Kontroli
Budzetowej w kwestii absolutorium dla wspdlnych przedsigwzig¢ za rok 2010; wzywa Trybunal
Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania specjalnego na
temat wydajnosci tworzenia wspélnych przedsigbiorstw oraz na temat wartosci dodanej, jaka wnosza
one w skuteczng realizacje unijnych programéw badan, rozwoju technologicznego i demonstracji;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy przyjal strategie kontroli na okres 2009-2012, okreslajac
nastepujace cele: 1) maksymalnie zwigkszy¢ ogélne oddzialywanie kontroli i 2) podnies¢ wydajnosé
poprzez optymalne wykorzystanie zasob6éw; z satysfakcja stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy zrea-
lizowal w roku 2010 nastgpujace priorytety (1):

— wydanie w danym roku od 12 do 15 sprawozdan z kontroli wykonania zadan,

— opracowanie nowych produktow — referat na temat zagrozen i wyzwan stojacych przed nowa
Komisjg (opinia nr 1/2010) oraz wprowadzenie od 2012 r. nowego systemu stuzacego do spra-
wozdawczosci na temat dzialain podejmowanych przez kontrolowane podmioty w odpowiedzi na
zalecenia Trybunatu,

(") Roczne sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2010, s. 26.
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— zmiana wewnetrznych przepiséw Trybunalu, aby usprawni¢ proces decyzyjny poprzez ustanowienie
izb, a takze aby wzmocni¢ system zarzadzania,

— przygotowanie pelnego zestawu wskaznikéw wykonania,

— ulepszenie podejécia stosowanego w odniesieniu do corocznej kontroli wykonania budzetu Unii
(poswiadczenie wiarygodnosci) na podstawie zalecen wydanych przez wewnetrzny zespot ekspercki
wspierany przez ekspertdw z zewnatrz,

— przeniesienie czgsci etatdw z dzialéw pomocniczych do dzialéw kontroli;

wyraza zadowolenie z faktu, ze liczba stanowisk zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli zwigkszyla
sic 0 6 % (1);

zauwaza, ze w roku 2010 Trybunal Obrachunkowy zatrudnial 889 urzednikéw, 48 pracownikéw
kontraktowych i 17 oddelegowanych ekspertow krajowych; 557 urzednikéw bylo przydzielonych do
izb kontroli, w tym 123 do gabinetéw czlonkéw; pragnie, aby w przyszloci roczne sprawozdanie
z dzialalnosci zawieralo kompletng tabele dotyczaca ogdélu zasobéw ludzkich, jakimi dysponuje
Trybunal Obrachunkowy, z podzialem na kategorie, stopnie, pteé, udzial w szkoleniach zawodowych
i narodowos¢;

uwaza, ze w celu dalszej optymalizacji dzialan Trybunalu Obrachunkowego jeszcze wigksza liczba
urzednikéw trybunatu powinna by¢ wyspecjalizowana w przeprowadzaniu kontroli i wypelniaé
wylacznie takie zadania; oczekuje, Ze w przyszlosci odsetek tych urzednikéw bedzie wzrastal;

zauwaza réwniez, ze w roku 2010 Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit 376 wizyt kontrolnych,
z czego 351 w panstwach czlonkowskich i 25 u innych beneficjentéw (Francja: 52, Niemcy: 38, Wielka
Brytania: 32, Wiochy: 30; Hiszpania: 26, Niderlandy: 23, Szwecja: 15, Portugalia: 14, Grecja: 13, Dania:
12; Luksemburg: 11, Wegry: 10, Polska: 10);

wzywa Trybunal Obrachunkowy, by wlaczyl on do swoich przyszlych programéw prac systematyczne
monitorowanie okreslonych przesziych kontroli po uplywie wystarczajaco dlugiego czasu, z mysla
0 ocenie postepow;

okazuje zadowolenie, ze Trybunal Obrachunkowy dokonuje pomiaru wydajnego i skutecznego wyko-
rzystania zasobow, stosujac kluczowe wskazniki wykonania; odnotowuje staly postep; pragnie jednak,
zeby Trybunal Obrachunkowy jeszcze poszerzyl praktyke przedstawiania wstepnych ustalen opracowa-
nych terminowo (co umozliwi mu sprawdzenie, wraz z kontrolowanymi jednostkami, faktycznej
stusznosci swoich gtéwnych wnioskéw) (2);

zauwaza, ze zgodnie z przyszlym wnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia finansowego agencje bedag
mogly mianowa¢, po konsultacjach z Trybunalem Obrachunkowym, niezaleznego kontrolera zewnetrz-
nego, ktéry bedzie sprawdzal, czy wykonanie budzetu przez agencje jest zgodne z przepisami
rozporzadzenia finansowego; stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy bralby nast¢pnie pod uwage spra-
wozdanie tego eksperta z zewnatrz przy sporzadzaniu swojej opinii; zauwaza, ze Trybunal Obrachun-
kowy rozpoczal w roku 2011 projekt pilotazowy wraz z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy;

z zainteresowaniem $ledzi projekt pilotazowy i jego wyniki; przyznaje, ze z tej nowej procedury moga
plynaé korzySci w postaci racjonalizacji ilo$ci pracy w Trybunale Obrachunkowym; uwaza jednak, ze
wyniki nalezy ocenial przede wszystkim przy pomocy wskaznikow stosunku jakosci do czasu i do
kosztow;

(") Roczne sprawozdanie z dzialalnoéci za rok 2010, s. 34.

(%) Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2010, s. 30.
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22. zachgca Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia przed koncem 2012 r. doglebnej analizy
systeméw nadzoru i kontroli w Radzie, o czym byla mowa w rezolucji Parlamentu dotyczacej abso-
lutorium za rok 2009 (ust. 8) ();

23. z zainteresowaniem oczekuje analizy oceny partnerskiej, jaka Trybunal Obrachunkowy ma zamiar
rozpoczg¢ w 2012 r.; potwierdza zamiar opracowania sprawozdania z wlasnej inicjatywy na temat
ulepszen, jakie mozna by zaproponowa¢ Trybunalowi Obrachunkowemu; liczy na to, ze bedzie infor-
mowany o realizacji wnioskéw z ostatniej oceny partnerskiej;

24. potwierdza takze zamiar zaproponowania przegladu zasad dotyczacych mianowania kandydatéw do
Trybunalu Obrachunkowego, tak aby poprawi¢ warunki wymagane do lepszego przystosowania si¢
Trybunalu do obecnych i przysztych wyzwan.

() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 94.
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