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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Centrum Thumaczefi dla Organéw Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowie-
dziami Centrum (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — €7-0051/2012),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2965/94 z dnia 28 listopada 1994 r. ustanawiajace
Centrum Thumaczeri dla organéw Unii Europejskiej (), w szczeglnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0125/2012),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze spra-
wozdanie finansowe Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (,Centrum”) za rok budzetowy
2010 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa zgodne z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi Centrum absolutorium
z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolugji dolaczonej do decyzji
w sprawie absolutorium migdzy innymi wezwal Centrum do:

— dalszego usprawnienia systemu oceny wynikow poprzez udoskonalenie powigzan miedzy jego
dzialaniami strategicznymi a dzialaniami przewidzianymi w jego rocznym programie prac oraz
poprzez dokonanie przegladu wskaznikéw stuzacych do monitorowania jego wynikéw w celu
spelnienia kryteriow SMART,

() Dz.U. C 366 z 15.12.2011, s. 117.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 314 z 7.12.1994, s. 1.
(4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 125.
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— przyjecia skuteczniejszych Srodkow celem zaradzenia jego ciaglym wzrostom nadwyzki; nadwyzka
ta w 2009 r. wyniosta 24 000 000 EUR, podczas gdy w 2008 r. wyniosta 26 700 000 EUR,
w 2006 r. =16 900 000 EUR, w 2005 r. =10 500 000 EUR, a w 2004 r. -3 500 000 EUR,

— poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o krokach podjetych w celu efektywnego
uruchomienia systemu ksiggowego ABAC,

majac na uwadze, ze budzet Centrum na 2010 r. wynosit 55 928 077 EUR, co jest kwotg o 11,98 %
nizszg w poréwnaniu z kwota 62 630 000 EUR w 2009 r.,

majac na uwadze, ze w 2010 r. Centrum przettumaczylo najwicksza liczbe stron od czasu jego
utworzenia, co stanowi wzrost liczby przettumaczonych stron o 20,1 % w poréwnaniu z rokiem 2009,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz sprawozdania finansowego za rok budzetowy
2010 r. odnotowuje, ze pierwotny budzet Centrum w kwocie 48 100 000 EUR zostal zmieniony
dwoma budzetami korygujacymi; stwierdza w szczegdlnosci, ze cel dwodch budzetéw korygujacych
byl podwdjny:

— uwzglednienie nadwyzki budzetowej z lat poprzednich w kwocie 24 000 000 EUR w celu uisz-
czenia oplacanych przez pracodawcoéw skladek emerytalnych naleznych Komisji za lata
1998-2009, a mianowicie ogélnej kwoty 18 400 000 EUR, oraz dokonania zwrotu naleznego
agencji bedacej najwickszym klientem Centrum, Urze¢dowi Harmonizacji Rynku Wewnetrznego,
z tytutu wyniku ekonomicznego za 2009 r., mianowicie kwoty 6 121 255 EUR,

— zréwnowazenie budzetu kwotg 8 000 000 EUR po znacznym podwyzszeniu prognozowanych
zaméwien od klientéw;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci stwierdza, ze z powodu wyzszej ogélnej liczby
stron przettumaczonych w 2010 r. dochody Centrum wzrosly do 51 200 000 EUR w 2010 r., co
stanowi wzrost 0 13,71 % w poréwnaniu z 2009 r.; na podstawie tego sprawozdania odnotowuje
réwniez, ze wykonanie czesci budzetu Centrum dotyczacej wydatkéw wzrosto do 43 040 000 EUR, tj.
do 86,79 % $rodkéw, co stanowi wzrost o 18,27 % w poréwnaniu z 2009 r.;

przypomina, ze zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 2965/94 ustanawiajacego Centrum jego
dochody i wydatki wykazane w budzecie musza si¢ rownowazy¢; odnotowuje, Ze w roku budzetowym
2010 nadwyzka Centrum zgromadzona w 2009 r. wyniosta 24 000 000 EUR; zwraca jednak uwage, ze
gléwnie w drodze przesunigcia funduszy do systemu emerytalno-rentowego Unii oraz zwrotéw dla
klientow Centrum udato si¢ zmniejszy¢ wspomniana nadwyzke do 9 200 000 EUR; uznaje ponadto
informacje otrzymane od Centrum, ze w 2011r. jego zarzad postanowil wykorzysta¢ kwote
9200 000 EUR do stworzenia rezerwy na nieprzewidziane inwestycje (4 300 000 EUR), a takze
rezerwy na poczet stabilizacji cen (4 900 000 EUR);

z zadowoleniem przyjmuje rozstrzygniecie dlugotrwalego sporu miedzy Centrum a Komisjg dotycza-
cego oplacanych przez pracodawce skladek do unijnego systemu emerytalno-rentowego;

z zadowoleniem przyjmuje wspomniang decyzje zarzadu przyjeta w 2011 r. dotyczaca utworzenia
rezerwy w wysokosci 4 300 000 EUR na inwestycje w program e-CDT, ktéry ma by¢ zrealizowany
w latach 2012-2013, oraz rezerwy w wysokosci 4 900 000 EUR na stabilizacje cen, aby skompen-
sowa¢ mozliwy spadek dochodéw w zwiazku z oczekiwanym zmniejszeniem liczby zlecenr od klien-
tow;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze na skutek wniosku organu udzielajgcego absolutorium ostateczne
sprawozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2010 r. zostalo publicznie udostepnione na
stronie internetowej Centrum;
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Procedury udzielania zaméwien

wzywa Centrum do zapewnienia zgodnosci z art. 60 jego rozporzadzenia finansowego poprzez okres-
lenie decyzji o finansowaniu wydatkéw operacyjnych; zwraca si¢ do Centrum zwlaszcza o ustanowienie
silniejszych mechanizméw kontrolnych w procesie planowania zamoéwien;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci przyjmuje do wiadomosci, ze Centrum rozpoczelo
dwie nowe procedury dotyczace $wiadczenia ustug tlumaczenia pisemnego/weryfikacji w dziedzinie
kolejnictwa i dziedzinie morskiej;

odnotowuje, ze podpisano ogélem 47 uméw ramowych;

Zasoby ludzkie (HR)

uznaje, ze biorgc pod uwage, iz o§miu pracownikéw o wyzszej punktacji nie uzyskalo awansu, podczas
gdy inni pracownicy w tej samej grupie zaszeregowania awans uzyskali, naruszono art. 45 jego
regulaminu pracowniczego, poniewaz faktycznie przy podejmowaniu ostatecznej decyzji o awansie
kierowano si¢ dodatkowymi aspektami uznaniowymi; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Centrum,
ze Sluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) uznala, iz ,decyzje w sprawie kariery i awansu urzednikéw
i pracownikéw tymczasowych” podjete przez zarzad w dniu 7 lutego 2008 r. podlegaly interpretacji
oraz ze w zwigzku z ostateczng oceng ,Realizacji awanséw pracowniczych” wydang przez 1AS we
wrzesniu 2010 r. Centrum dostosowalo swa interpretacje do interpretacji IAS oraz zrezygnowalo
z dodatkowych kryteriéw stosowanych wcze$niej do awanséw;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze w 2010 r.
Centrum przeprowadzilo 22 procedury naboru na stanowiska czasowe i kontraktowe oraz 2 konkursy
na stanowiska stale;

odnotowuje, ze Centrum wprowadzito ustuge ukierunkowania zawodowego, aby okresli¢ mozliwosci
pracownikow i stworzy¢ mozliwosci mobilnosci lub ukierunkowania zawodowego;

Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie iloSci ustug — pod wzgledem ilosci tlumaczen pisemnych -
oferowanych przez Centrum instytucjom Unii w poréwnaniu z 2009 r., a przede wszystkim zwigk-
szenie o 20,1 % liczby przettumaczonych dokumentéw, pomimo zmniejszenia budzetu o 11,98 %
wzgledem poprzedniego roku;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Centrum odnotowuje, Ze w 2010 r. podpisano
umowy z szeScioma nowymi klientami, tj. wspSlnymi przedsigbiorstwami ARTEMIS, ENIAC, IMI i FCH,
Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Agencja ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji
Energetyki oraz nawigzano pierwsze kontakty z Europejskim Urz¢dem Nadzoru Bankowego, Europej-
skim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych i Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Centrum przyjmuje do wiadomosci, ze w roku
budzetowym 2010 okolo 55 % wszystkich stron zlecono do przetlumaczenia na zewnatrz; na
podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci odnotowuje, ze w 2010 r. Centrum podjeto kroki
w celu skonsolidowania zarzadzania przeplywem tlumaczen pisemnych poprzez polaczenie dzialow
zarzadzania popytem i zarzadzania pracg tlumaczy niezaleznych; w szczegélnosci przyjmuje do wiado-
mosci, ze zrealizowano zewnetrzne badanie na temat stwierdzania prawidlowosci proporcji migdzy
pracami wykonanymi wewngtrznie a zleceniami na zewnatrz oraz ze model obliczeniowy stosowany
przez Centrum zostal zatwierdzony;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Centrum na rzecz poprawy jakosci thumaczen; podkresla fakt, ze do
konica 2010 r. sfinalizowano 17 projektéw z dziedziny terminologii, ktére przyczynily si¢ do poprawy
terminologicznej bazy danych; wspiera Centrum w kwestii organizacji szkoleni dla tlumaczy, ktore
owocujg poprawg ich produktywnosci;

wzywa Centrum do przeanalizowania biezacego przeplywu danych i narzedzi stosowanych do plano-
wania budzetu oraz do ustanowienia mechanizméw kontrolnych; w tym przypadku zwraca uwage, ze
planowanie budzetu Centrum opiera si¢ na narzedziach Excela i recznej lub systemowej kontroli
danych, co moze skutkowa¢ bledami w obliczeniach i nieprawidlowym planowaniem wydatkow,
a ostatecznie moze mie¢ negatywny wplyw na ceny Centrum;
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18. zacheca Centrum do stosowania minimalnych wymagan dotyczacych prognozowania informacji
i zintensyfikowania wspélpracy oraz wymiany informacji o prognozowaniu z wybranymi klientami,
aby unikna¢ przeszacowania wydatkéw i cen;

Audyt wewnetrzny

19. zwraca uwage, ze w dniu 31 grudnia 2010 r. nadal aktualnych bylo 12 ,bardzo waznych” zalecen IAS;
jest zaniepokojony, ze wykonanie siedmiu z tych zalecet uleglo opdZnieniu; zwraca w szczegdlnosci
uwage, ze opdznienia te dotycza nastepujacych istotnych kwestii:

— jakosci prognoz dotyczacych klientow,
— publikacji informagcji o roku budzetowym 2008,
— oceny systemu kontroli wewnetrznej,

wzywa zatem Centrum do wyjasnienia tych opdZnien organowi udzielajgcemu absolutorium oraz
zaradzenia tej sytuacji;

20. zwraca uwage, ze spo$réd 12 ,bardzo waznych” zalecen IAS Centrum odrzucito zalecenie dotyczgce
sprawozdawczosci finansowej; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o powodach tej decyzji;

21. zauwaza, ze IAS przeprowadzila kontrole budzetowania wydatkow, ukonczyla kontrole nastepczg
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz wdrazania norm kontroli wewnetrznej, a takze przeprowadzila
oceng ryzyka informatycznego;

22. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Centrum odnotowuje, ze ostateczne sprawozdanie
IAS z audytu uzupelniajacego ujawnia, Ze okreslono 41 zalecen, 29 zalecen bylo nadal w toku, 10
zalecenn zrealizowano, a 2 zalecefi nie przyjeto lub przyjeto je czesciowo;

23. przyjmuje do wiadomosci, Ze jednostka audytu wewngtrznego przeprowadzita oficjalne dzialania
konsultacyjne na nastepujace tematy:

— doradztwo na temat optymalizacji struktury organizacyjnej i zwigzanych z tym ograniczen kosztéw,
— koordynacja oceny ryzyka informatycznego,

— ulatwienie realizowanego co roku przez Centrum zadania zarzadzania ryzykiem i doradztwo w tym
zakresie,

— wsparcie i porady na temat dzialania audytu o wysokiej jakosci;

24. zwraca uwage na swoje zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium,
o ktérych mowa w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

25. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. () w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzedowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Centrum Thumaczen dla

Organéw Unii Europejskiej 2006 2007 2008 2009
Wyniki nie dotyczy — Cele i wskazniki skutecznosci dziatania | — Ulepszenia informatyczne (FLOSYS- | — Wzywa Centrum do dalszego uspraw-
czgsto nie s3 wymierne. WEB). nienia systemu oceny wynikow poprzez

— Zwraca uwage, ze w 2007 r. kwota
zwrdcona klientowi wyniosta
9 300 000 EUR.

— Zwraca uwagg, ze w 2008 1. kwota

zwrdcona klientowi
11 450 000 EUR.

wyniosta

udoskonalenie powiazan miedzy jego dziala-
niami strategicznymi a dzialaniami przewi-
dzianymi w jego programie prac oraz
poprzez dokonanie przegladu wskaznikéw
stuzagcych do monitorowania jego wynikéw
w celu spelnienia kryteriow SMART.

Zarzadzanie budzetem
i finansami

nie dotyczy

Programowanie powinno opiera¢ si¢ na
jasnym i konsekwentnym powiazaniu
pomiedzy wyznaczonymi celami a $rodkami
budzetowymi potrzebnymi do ich osiagnie-
cia.

— Zwraca si¢ do Centrum o przyjecie

skuteczniejszych $rodkéw celem zara-
dzenia  jego ciaglym  wzrostom
nadwyzki— 2008 r.: 26 700 000 EUR;
2006 r.: 10 500 000 EUR.

— Wzywa Komisj¢ do zbadania zakresu

srodkéw  pienigznych  w  kasie

Centrum; 48 405 006 EUR.

— Wzywa Centrum, by w przyszlosci

dochody z wuslug $wiadczonych
klientom stuzyly wylacznie pokryciu
jego kosztéw wiasnych.

— Wzywa Centrum do systematycznego
stosowania art. 8.2 jego regulaminu
finansowego, ktdry stanowi, ze ,Srodki
na pokrycie zobowigzan pokrywaja
faczng kwote wydatkéw z tytutu zobo-
wigzan prawnych zaciagnigtych na
biezacy rok budzetowy”.

— Zwraca si¢ do Centrum o przyjecie
skuteczniejszych $rodkéw celem zara-
dzenia  jego  ciaglym  wzrostom
nadwyzki, a nadwyzka ta wynika
w gléwnej mierze z braku precyzji
w szacunkowych ocenach dotyczacych
iloSci nadsylanych przez klientéw wnio-
skéw o tlumaczenia.

Zasoby ludzkie

— Niedociggniecia w procedurach rekru-
tacyjnych: brak pisemnego uzasad-
nienia zasad stosowanych przy ocenie
dokumentacji kandydatow.

— Nie rozwigzano konfliktu miedzy
Centrum a Komisja dotyczacego opla-
canych przez pracodawce skladek
pracowniczych.

nie dotyczy

— Centrum musi planowaé swe proce-
dury rekrutacji w bardziej realistyczny
i efektywny sposdb, aby przestrzegad
termindw i  zaspokoi¢  wszystkie
potrzeby zwigzane ze wzrostem liczby
pracownikéw Centrum (pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym).

— Nie rozwigzano konfliktu miedzy
Centrum a Komisja dotyczacego opta-
canych przez pracodawce skladek
pracowniczych.

— Wzywa Centrum do zamieszczania
informacji o newralgicznych funkcjach
w opisach stanowisk oraz do zapew-
nienia okreslenia wszystkich wprowa-
dzonych mechanizméw kontrolnych
ograniczajacych ryzyko.

— Zachgca Centrum do aktualizacji prze-
piséw  wykonawczych  dotyczacych
szkolef oraz do wyznaczenia nowego
terminu tej aktualizacji.

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Centrum do sporzadzenia komplek-
sowej pisemnej procedury okreslajacej zada-
nia, terminy i harmonogramy wystawiania,
zatwierdzania i ksiggowania nakazéw odzys-
kania $rodkéw zwiazanych z wykonanymi
dla klientéw transakcjami.
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