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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego za rok budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europe;j-
skiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Centrum (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace Europej-
skie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (%), w szczeg6lnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegélnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0129/2012),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-
wozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (,Centrum”) za rok
budzetowy 2010 sg wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe;

B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi Centrum absolu-
torium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2009 (%), a takze fakt, Ze w rezolucji zalaczonej do
decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— wezwal Centrum do skuteczniejszego stosowania budzetowych zasad specyfikacji i przejrzystosci,

366 z 15.12.2011, s. 127.
248 z 16.9.2002, s. 1.

39 z 13.2.1975, s. 1.

357 z 31.12.2002, s. 72.
250 z 27.9.2011, s. 130.

elelolelv)
N N N N N
cccca
A



L 286/150

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

17.10.2012

— zwroécit uwage na fakt, Ze Centrum przeniosto $rodki (31 % wydatkéw administracyjnych — tytut II)
oraz anulowalo $rodki na platnosci (24 % wszystkich $rodkéw na dzialania operacyjne),

— zwrdcil si¢ do dyrektora Centrum o dostarczenie bardziej szczegélowych informacji w sprawie
tresci 15 zalecen z dnia 31 grudnia 2008 r. oraz 14 nowych zalecent z dnia 31 grudnia 2009 r.,
przedstawionych w obu przypadkach przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS),

— wezwal Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o krokach poczynionych
w stosunku do procedury umarzania zobowigzan w celu zwigkszenia przejrzystosci wykazu
majatku;

majgc na uwadze, ze og6lny budzet Centrum w roku budzetowym 2010 wynosit 18 300 000 EUR, co
stanowi zmniejszenie $rodkéw o 1,6 % w poréwnaniu z rokiem 2009;

majac na uwadze, ze wkiad Unii do budzetu Centrum na rok budzetowy 2010 wyni6st
16 920 000 EUR, co stanowi wzrost 0 2 % w poréwnaniu z rokiem 2009;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

odnotowuje na podstawie sprawozdan finansowych Centrum za rok budzetowy 2010, ze w polowie
grudnia 2010 r. zostal temu podmiotowi przyznany dodatkowy budzet korygujacy w wysokosci
810 000 EUR, przeznaczony na sfinansowanie badan zleconych przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrud-
nienia, dotyczacych prognozowania zapotrzebowania na umiejgtnosci;

zwraca uwage na o$wiadczenie zarzadu w wydanej przez niego opinii w sprawie ostatecznych spra-
wozdan finansowych Centrum za rok 2010, zgodnie z ktérg budzet na ten wla$nie rok, finansowany
z wkladu Unii, zostal wykonany w 99 %;

odnotowuje réwniez na podstawie sprawozdan finansowych Centrum wzrost w poréwnaniu z rokiem
2009 wydatkéw na cele reprezentacyjne i wydatkdéw zwiazanych z posiedzeniami, odpowiednio
0 233 % i 37 %; potwierdza otrzymanie uzasadnienia dotyczacego wzrostu tych wydatkéw w pismie
z dnia 23 lutego 2012 r.; zwraca uwage w szczeg6lnosci, ze wzrost wydatkéw na cele reprezentacyjne
spowodowany byl zorganizowaniem przyjecia z okazji odejScia bylego dyrektora; zwraca si¢ do
Centrum o ograniczenie wydatkéw na cele reprezentacyjne i wydatkéw zwigzanych z posiedzeniami
do rzeczywistych potrzeb;

odnotowuje, ze Centrum otrzymuje roczne skladki od dwoch panstw spoza Unii Europejskiej, ktore
korzystaja z ustug Centrum; odnotowuje, ze udzial Norwegii i Islandii w budzecie Centrum na rok
budzetowy 2010 wynidst 421 308 EUR; przypomina, ze Srodki te zaksiggowane sa w budzecie jako
dochéd przeznaczony na okreSlony cel, co oznacza, ze musza zosta¢ wydane na konkretne projekty;
odnotowuje, ze zakladany dla 2010 r. wskaznik wykorzystania tych funduszy nie zostal osiaggniety
przez Centrum; podkresla, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2009 Trybunal Obrachunkowy
wypowiedzial si¢ juz w kwestii nieprawidlowosci w wykorzystaniu tych funduszy przez Centrum;
potwierdza otrzymanie wyjasnienia dotyczacego tej sytuacji w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r,;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje osiagniecie celu w 2011 r. i 100 % wykonanie zaplano-
wanego budzetu; odnotowuje o$wiadczenie Centrum, ze cel przewidziany na rok 2010 nie zostal
zrealizowany ze wzgledu na odroczenie napraw budynkéw Centrum; odnotowuje réwniez zobowia-
zanie Centrum do wyczerpania ubiegltorocznych sktadek Norwegii i Islandii w 2012 r.; wzywa Centrum
do informowania organu udzielajagcego absolutorium o wykorzystaniu tych skladek;

Przeniesienie Srodkéw

odnotowuje na podstawie sprawozdan finansowych Centrum, ze w 2010 r. przeniesiono na 2011 r.
srodki w kwocie 794 700 EUR z tytutu I (Personel) i tytutu II (Wydatki administracyjne); przypomina,
ze automatyczne przeniesienie Srodkéw dotyczy jedynie wydatkéw zwiazanych z tytulem I i II;

odnotowuje réwniez na podstawie sprawozdan finansowych Centrum, ze nieautomatyczne przenie-
sienie Srodkéw zostalo dokonane na kwote 55 910 EUR odnoszacg si¢ do wydatkéw w ramach
tytulu II;
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odnotowuje pewna poprawe, jako ze wysoko$¢ anulowanych srodkéw na platnosci spadlta z 24 %
w 2009 r. do 14 % w 2010 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Centrum do dalszego
zmniejszenia kwoty przeniesien, poprzez monitorowanie — za pomocg standardowych szablonéw -
wykonania budzetu (zobowiazania, platnosci) i udzielania zaméwien;

niemniej jednak wzywa Centrum do podjecia dalszych wysitkow na rzecz zmniejszenia kwoty przeno-
szonych $rodkéw w celu pelniejszego poszanowania zasady jednorocznosci; przypomina Centrum, ze
mozna tego dokonal poprzez dalsze ulepszenie jego systeméw programowania i monitorowania oraz
inicjowanie procedur kontraktowania wcze$niej w ciaggu roku kalendarzowego;

Przesuniecia

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum bylo w stanie zapewni¢ organ udzielajacy absolutorium
o tym, ze skutecznie stosowalo zasad¢ przejrzystosci poprzez regularne skladanie sprawozdan swojemu
zarzadowi na temat wszystkich przesunie¢ miedzy pozycjami budzetowymi w ciagu roku; odnotowuje
w szczeg6lnodci, ze od dnia 20 wrzesnia 2011 r. Centrum wykonalo miedzy pozycjami budzetowymi
pie¢ przesunie¢ Srodkéw na zobowigzania (maksymalnie 35 000 EUR) i ze zarzad byl regularnie
informowany o tych przesunigciach; niemniej wzywa Centrum do zmniejszenia w jak najwickszym
stopniu tego typu przesunied, tak aby zastosowal rowniez zasade specyfikacji;

Zasoby ludzkie

przyjmuje do wiadomosci, ze dyrektor odszedt z Centrum w dniu 15 pazdziernika 2010 r. po zakon-
czeniu swojego mandatu, aby obja¢ inne stanowisko we wloskiej agencji ds. ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, zatrudnienia i polityki spolecznej;

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania Centrum, ze w dniu 31 grudnia 2010 r. Centrum
zatrudnialo 96 pracownikéw, tj. 5 stanowisk mniej niz przewidziano w planie zatrudnienia; odnoto-
wuje, ze 24 pracownikéw kontraktowych i 5 oddelegowanych ekspertéw krajowych zostalo réwniez
dodanych do catkowitej liczby pracownikéw, a stosunek pomiedzy personelem operacyjnym a admi-
nistracyjnym wynosit 90/35;

zwraca uwage na o$wiadczenie zarzadu w wydanej przez niego opinii w sprawie ostatecznych rocz-
nych sprawozdar finansowych Centrum za rok 2010, zgodnie z ktérym procedury naboru na wszyst-
kich pig¢ wolnych stanowisk trwaly do dnia lub zostaly pomyslnie zakoniczone przed dniem 31 grudnia
2010 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum zakonczylo w 2010 r. wdrazanie internetowego narzedzia
stuzacego do naboru pracownikéw RECON (rekrutacja on-line), ktére pomoze zwigkszy¢ szybkosé
i skutecznos¢ rekrutacji;

Wyniki dzialalno$ci

z satysfakcjg odnotowuje, ze Centrum udostepnito, na zgdanie organu udzielajgcego absolutorium,
wykresy Gantta dla wszystkich kluczowych dzialan operacyjnych w 2011 r,; przypomina Centrum,
ze wykresy te przedstawiaja, w sposéb zwiezly, informacje na temat czasu spedzonego przez kazdego
czlonka personelu nad danym projektem i zachecaja do stosowania podejicia ukierunkowanego na
osiggniecie wynikow;

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Centrum, ze system pomiaru wynikow
zostal calkowicie wdrozony, i zacheca Centrum do dalszego rozwijania oceny jakoSciowej, ktora
uzupetnitaby raczej ilosciowe wskazniki systemu pomiaru wynikow;

Audyt wewnegtrzny

odnotowuje na podstawie informacji przekazanych przez Centrum, ze wcigz musi ono wdrozy¢
niektére zalecenia IAS, przedstawione w wyniku audytu dotyczgcego zarzadzania zasobami ludzkimi
z 2008 r. i audytu dotyczacego etyki zawodowej z 2009 r.; potwierdza otrzymanie informacji wyjas-
niajagcych w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w odniesieniu do
audytu dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi z 2008 r. wdrozono 13 z 14 zalecen; ponadto
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do audytu dotyczacego etyki zawodowej z 2009 r.
wdrozono 16 z 17 zalecen; wzywa Centrum do informowania organu udzielajacego absolutorium
o postepach we wdrazaniu pozostalych zalecen;
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odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania Centrum, ze IAS wykonala w 2010 r. oceng ryzyka
w zakresie ICT; z zadowoleniem przyjmuje realizacje, na dzieft 31 grudnia 2011 r., wszystkich dziatan
zaplanowanych przez Centrum w nastepstwie wnioskdw z tej oceny ryzyka w zakresie IT;

odnotowuje ponadto, ze w kwietniu 2010 r. IAS przeprowadzita w Centrum kolejny audyt rocznego
sprawozdania z dzialalnoci oraz elementu sktadowego o$wiadczenia o wiarygodnosci; przyjmuje do
wiadomosci na podstawie informacji przekazanych przez Centrum, Ze kofcowe sprawozdanie IAS
zostalo udostgpnione Centrum w dniu 5 lipca 2010 r. oraz Ze sprawozdanie to dalo wystarczajaca
pewnos$¢ w odniesieniu do osiggniecia celéw rocznej sprawozdawczosci, w tym dzieki o$wiadczeniu
dyrektora Centrum o wiarygodnosci; z zadowoleniem przyjmuje informacje przedlozone przez
Centrum w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r., zgodnie z ktérymi wszystkie siedem zalecen IAS zostato
wdrozonych z koncem grudnia 2011 r,;

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Centrum, ze podmiot ten rozpoczat
w 2009 r. wdrazanie nowych standardow kontroli wewnetrznej (ICS), a podstawowe wymagania,
z wyjatkiem ICS 8 oraz ICS 10, zostaly catkowicie spelnione przed koficem 2010 r.; przyjmuje
z zadowoleniem informacje otrzymane w piSmie z dnia 23 lutego 2012 r., zgodnie z kt6érymi
wszystkie podstawowe wymagania w odniesieniu do ICS 8 zostaly calkowicie spelnione z koncem
2011 r,; odnotowuje przyjete przez Centrum zobowigzanie do spelnienia podstawowych wymogdw
w odniesieniu do ICS 10 w pierwszej polowie 2012 r.;

Jednostka audytu wewngtrznego Centrum

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Centrum, ze w planie audytu jednostki
audytu wewnetrznego na 2010 r. przewidziano kilka kontroli ex post i kontroli postepowan o udzielenia
zaméwienia, w szczegblno$ci w odniesieniu do analizy uméw i procedur przyznawania dotacji;
ponadto zwraca uwagg, Ze po przeprowadzeniu audytu procedur przyznawania dotacji Centrum przy-
stapito do odzyskiwania kwot wyplaconych krajowym beneficjentom dotacji na laczna kwote
23 647,67 EUR;

wyraza zaniepokojenie tym, ze jednostka audytu wewnetrznego zakonczyla pelnienie swoich funkcji
w Centrum w dniu 31 sierpnia 2010 r,; jest zdania, ze sprawozdania tej jednostki mogly prowadzi¢ do
dalszych postepoéw w zakresie wewnetrznych Srodkéw kontroli w dziedzinie postgpowan o udzielenie
zamOwienia i procedur przyznawania dotacji;

niemniej przyjmuje do wiadomosci uwagi Centrum na temat tego, ze funkcje jednostki audytu
wewnetrznego s obecnie pelnione albo przez wykonawcéw zewnetrznych, na przyklad audyt opro-
gramowania finansowego Centrum (FIBUS) zostal zlecony podmiotowi zewngtrznemu i przeprowa-
dzony w 2011 r., albo przez wewnetrzne grupy projektowe;

zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdat w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalgczniku do niniejszej rezolucji;

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzedowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

2006

2007

2008

2009

Wyniki dziatalnosci

Nie dotyczy

Cele i wskazniki skuteczno$ci dzialania
czesto sg niemierzalne —  Centrum
powinno usprawni¢ swoje programowanie.
Powinno ono ustanowi¢ wyrazny i spojny
zwigzek miedzy wyznaczonymi celami
a $rodkami budzetowymi potrzebnymi do
ich osiggnigcia.

— Wzywa Centrum do ustanowienia
skonkretyzowanych, mierzalnych, osia-
galnych, realnych i terminowych celow
(SMART) oraz wskaznikow RACER,
jak réwniez stworzenia schematu
Gannta — promujacego podejicie
zorientowane na wyniki.

— Wzywa Centrum do opracowania
diachronicznej analizy operacji prze-
prowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach.

— Wzywa Centrum oraz Europejska
Fundacj¢ Ksztalcenia do opublikowania
w sprawozdaniu z dzialalnosci za
2009 r. szczegGlowego sprawozdania
uzupelniajacego dotyczgcego umowy
o wspolpracy.

Wzywa Centrum do przedstawienia czytel-
nego poréwnania dzialan zrealizowanych
podczas omawianego roku, ktorego dotyczy
absolutorium, oraz tych zrealizowanych
w poprzednim roku budzetowym.

Zarzadzanie budzetem

i finansami

— Zasada specyfikacji nie byla $cisle prze-
strzegana: 43 % zobowigzan zostato
przeniesionych na nastgpny rok budze-
towy. W przypadku dzialalnosci opera-
cyjnej ponad 20 % $rodkéw na plat-
noéci  zostalo anulowanych. Duza
liczba przesunigé budzetowych.

— Problemy z przejrzystoscia w postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia.

Nie dotyczy

Uchybienia w programowaniu i monitoro-
waniu $rodkéw zréznicowanych przezna-
czonych na dzialalno$¢ operacyjna: 25 %
srodkéw na platnosci zostalo przeniesio-
nych.

Wzywa Centrum do skuteczniejszego stoso-
wania budzetowych zasad specyfikacji i przej-
rzystosci.

Zasoby ludzkie

Problemy z przejrzystoscig: w dwoch przy-
padkach podczas wstepnej selekcji Centrum
nie sprawdzilo w nalezyty sposéb niezbed-
nego dos$wiadczenia zawodowego wymaga-
nego w ogloszeniu o naborze.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Odnotowuje, ze Centrum wprowadzito
zmiany do stosowanych przez nie procedur
naboru pracownikéw w nastepstwie uwag
Trybunalu ~ Obrachunkowego  zawartych
w  sprawozdaniu z 200971, zgodnie
z ktérymi Centrum powinno zwigkszy¢
przejrzysto$é; z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe ustalania pytan do testow pisem-
nych i rozméw kwalifikacyjnych przed
dokonaniem wstepnego wyboru kandyda-
téw, ktoérg to inicjatywe Centrum podjeto
w czerwcu 2010 r.
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Europejskie Centrum
Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

2006

2007

2008

2009

Audyt wewnetrzny

Procedury kontroli wewnetrznej nie zostaly

zakonczone.

Nie dotyczy

Wzywa Centrum do wykonania 15 z 30
zalecen przedstawionych przez IAS, 4.
dotyczacych zarzadzania zasobami ludz-
kimi (wyniki pracownikéw, ustalanie
celow osobistych i ustalenie zadan
i obowigzkéw Komitetu Pracowniczego).

— Zwraca si¢ do dyrektora Centrum
o dostarczenie szczegétowych infor-
macji na temat tre$ci 15 zalecen przed-
stawionych w dniu 31 grudnia 2008 r.
oraz 14 nowych zalecen przedstawio-
nych w dniu 31 grudnia 2009 r., wyda-
nych w obu przypadkach przez IAS.

— Wzywa Centrum do poinformowania
organu  udzielajgcego  absolutorium
o dzialaniach podjetych w odniesieniu
do procedury umarzania zobowigzan
w celu zwickszenia  przejrzystosci
wykazu majatku. Ponadto Centrum
rozpoczelo prowadzenie dokumentacji
gléwnych procedur kontrolnych.
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