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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok

budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Kolegium (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajgca Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) (?), w szczegdlnosci jej art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac decyzje Komisji C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r., w ktérej udzielono zgody na
wniosek Europejskiego Kolegium Policyjnego w sprawie odstepstwa od rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczace
zwrotu wydatkéw prywatnych (10/0257/KA),

uwzgledniajac  zlecony przez Europejskie Kolegium Policyjne audyt zewnetrzny (umowa nr
CEPOL/2010/001) dotyczacy zwrotu wydatkéw prywatnych,

uwzgledniajac koficowe sprawozdanie z pigcioletniej zewnetrznej oceny Europejskiego Kolegium Poli-
cyjnego (umowa nr CEPOL/CT/2010/002),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dzialalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci
i Bezpieczenstwa za rok 2009,

— uwzgledniajac sporzgdzone przez Europejskie Kolegium Policyjne czwarte sprawozdanie z postepow

dotyczace wdrozenia wieloletniego planu dzialania na lata 2010-2014,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wdrozenia wieloletniego planu
dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajac komunikat Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) z dnia 4 lipca 2011 r. (nr ref. Ares
(2011) 722479) w sprawie trzeciego sprawozdania z postepow dotyczacego wdrozenia wieloletniego
planu dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace wykonania rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego
za rok 2009 oraz zalaczniki do tego sprawozdania,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace realizacji planu zaméwient
w okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r. oraz zalacznik do tego sprawozdania,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0119/2012),

A. majgc na uwadze, Zze Europejskie Kolegium Policyjne (Kolegium) powstalo w 2001 r. i ze z dniem
1 stycznia 2006 r. zostalo przeksztalcone w organ Wspdlnoty w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia
finansowego, zatem od tego momentu ma don zastosowanie ramowe rozporzadzenie finansowe doty-
czace agencji,

B. majac na uwadze, Ze w swoich sprawozdaniach dotyczacych rocznych sprawozdan finansowych Kole-
gium za lata budzetowe 2006, 2007 i 2009 Trybunal Obrachunkowy zglosit zastrzezenia co do
legalno$ci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdaf, stwierdzajac, ze procedury
udzielania zaméwien nie byly zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego,

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Kole-
gium za rok budzetowy 2008 Trybunal Obrachunkowy umiescil uwage szczegdlng dotyczacyg swojej
opinii co do wiarygodnosci sprawozdania, nie formulujac wyraznie zastrzeze co do niej, oraz wydat
opini¢ z zastrzezeniami, jezeli chodzi o legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw,

D. majac na uwadze, ze w swojej decyzji z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Parlament odméwil udzielenia
dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2008,

E. majac na uwadze, ze w swojej decyzji z dnia 10 maja 2011 r. Parlament postanowil odroczy¢ decyzje
o udzieleniu dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok 2009 (),
a nastepnie udzielit absolutorium na mocy swojej decyzji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. (3),

F. majagc na uwadze, Ze po raz pierwszy od czasu, gdy Kolegium stalo si¢ agencja, w sprawozdaniu
dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok budzetowy 2010 Trybunal Obra-
chunkowy wydat opini¢ bez zastrzezefi co do wiarygodnosci sprawozdania, a takze legalnosci i prawid-
fowosci operacji lezacych u jego podstaw,

G. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym wdrozenia wieloletniego planu dzialania
Kolegium na lata 2010-2014 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze Kolegium dokonuje postepéw
zgodnie z celami posrednimi okre$lonymi w wieloletnim planie dzialania,

H. majgc na uwadze, ze w komunikacie z dnia 4 lipca 2011 r. skierowanym do dyrektora Kolegium
Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita, ze mimo iz opis zawarty w sprawozdaniu z postgpéw jest
nadal dosy¢ ogélny, daje on wyrazny oglad stanu realizacji poszczegblnych celéw posrednich, zatem
sprawozdanie to powinno stuzy¢ za odpowiednig podstawe informowania poszczegdlnych zaintereso-
wanych podmiotdéw,
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majac na uwadze, Ze na mocy decyzji C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja udzielila
Kolegium odstepstwa od postanowien art. 74b rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002,

majac na uwadze, ze budzet Kolegium na rok 2010 wyniést 7 800 000 EUR w poréwnaniu
z 8 800 000 EUR w roku 2009, co stanowi spadek o 11,4 %; majgc na uwadze, ze wkiad Unii do
budzetu Kolegium na rok 2010 wynidst 7 800 000 EUR ('),

Zarzgdzanie budzetowe i finansowe - uwagi ogélne

odnotowuje stwierdzenie Kolegium, iz rok budzetowy 2010 charakteryzowal si¢ brakiem wystarczajg-
cych $rodkéw finansowych w zwiazku ze zmniejszeniem o 1 000 000 EUR wkladu Unii do budzetu
Kolegium; jest zaskoczony ta opinia, szczegblnie w czasach kryzysu, poniewaz dobre zarzadzanie
zapewnia poprawne i gospodarne wydatkowanie dostepnych $rodkéw, oraz zwazywszy na to, ze
31,6 % budzetu Kolegium uleglo przeniesieniu na rok 2011;

przyjmuje jednak do wiadomosci informacje otrzymanag od Komisji, iz w roku 2009 catkowity wkiad
Unii na rzecz Kolegium wyni6st 8 800 000 EUR, z czego 7 800 000 EUR zostalo sfinansowanych
z budzetu na rok 2009, a pozostata kwota 1 000 000 EUR pochodzita w rzeczywistosci z dochodéw
przydzielonych na rok 2007 w zwiazku z odzyskaniem nadwyzki Kolegium za rok 2007; odnotowuje
informacje otrzymane od Komisji, iz na rok 2010 zaproponowala ona redukcje wkladu na rzecz
Kolegium do poziomu Srodkéw przeglosowanych na rok 2009, tj. 7 800 000 EUR, ze wzgledu na
niski poziom wykonania budzetu na rok 2008; zach¢ca w zwiazku z tym Kolegium do wprowadzenia
W swoim ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym wyraznego rozgraniczenia migdzy réznymi
elementami wkladu Unii do budzetu Kolegium;

uznaje na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok 2010, ze
w roku 2010 wystapily pewne nieprawidlowosci w zwigzku z przygotowywaniem odrebnych
budzetéw i zacigganiem zobowigzan dotyczacych kurséw i seminariéw, co sprawilo, ze Srodki na
zobowigzania na rok 2010 zostaly wyplacone na pokrycie wydatkow z roku 2009; przypomina
Kolegium, ze jest to niezgodne z zasadg jednorocznosci; wzywa Kolegium do podjecia dzialaf, tak
by w przysztosci nie dochodzito do podobnych uchybien;

odnotowuje na podstawie sprawozdania rocznego Kolegium z dzialalnosci za rok 2010, ze zaciagnigto
zobowigzania w wysokosci 99,56 % Srodkoéw na zobowigzania; odnotowuje tez, ze wykorzystano 46 %
srodkéw na platnosci, jednak ostateczne dane dotyczace wykorzystania tytutu 11l (wydatki operacyjne)
mialy by¢ dostepne dopiero pod koniec 2011 r.; zauwaza, Ze ostateczne roczne sprawozdanie finan-
sowe Kolegium za rok 2010 wskazuje, iz wskaznik wydatkowanych $rodkéw na platnosci wynosit
59,12 % w roku 2010;

przyjmuje do wiadomosci $rodki podjete przez nowe kierownictwo i administracje Kolegium w odpo-
wiedzi na wniosek Parlamentu o podjecie dziatan w celu usuniecia uchybiert po tym, jak stwierdzono
powazne nieprawidlowosci w zwiazku z wykonaniem budzetu na rok 2009;

zwraca uwage na fakt, ze chociaz Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Kolegium sa legalne i prawidlowe, podkreslit on réwniez, ze
w odniesieniu do wydatkéw na organizacje szkolenn i konferencji obowigzujacy w Kolegium proces
zatwierdzania wnioskéw o zwrot kosztéw zwigzanych z takimi dzialaniami nie byl rygorystyczny,
szczegdlnie pod wzgledem kompletnosci dowodéw poswiadczajacych; zauwaza, ze w odpowiedzi
Kolegium poinformowalo, iz na mocy decyzji 11/2011/GB zarzadu Kolegium z dnia 10 marca 2011 r.
przy skladaniu sprawozdan finansowych i wnioskéw o zwrot kosztéw zostal wprowadzony obowigz-
kowy wymog przedstawiania listy obecnosci podpisanej przez wszystkich uczestnikow;

przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z decyzjg 11/2011/GB zostaly w znacznym zakresie zmienione
przepisy dotyczace zwrotu kosztéw poniesionych na dzialalno$¢ Kolegium oraz ze doprecyzowano
rézne Srodki w celu Scislego stosowania przepiséw finansowych i bardzo zdyscyplinowanego podejscia
do kwalifikowalnosci kosztéw, w tym przepisow w zakresie obowigzkowej sprawozdawczosci;

(') Dz.U. L 64 z 12.3.10, s. 1047.
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ubolewa nad faktem, ze przed przyjeciem przez zarzad Kolegium decyzji 34/2010/GB z dnia
29 wrze$nia 2010 r. ostateczne terminy zwrotu kosztéw nie byly egzekwowane, a zatem nie nastgpila
istotna poprawa w dotrzymywaniu tych terminéw; przypomina, ze przekraczanie ostatecznych
termindéw to jeden z gtéwnych czynnikéw utrudniajacych nalezyte zarzadzanie finansami; przyjmuje
do wiadomosci fakt, Ze zgodnie z decyzja 34/2010/GB wnioski o zwrot kosztéw otrzymywane po
uplywie ostatecznego terminu nie beda uwzgledniane; wzywa Kolegium do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wdrazaniu decyzji 34/2010/GB;

przyjmuje o$wiadczenie Kolegium, zgodnie z ktérym Komisja ograniczyla budzet Kolegium na 2010 r.
0 1000 000 EUR, lecz podkresla, Ze kwota przyznana na 2010 r. jest réwna kwocie na 2009 r;

Srodki przeniesione

zauwaza na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Kolegium za rok 2010, ze
2 469 984,20 EUR ze zobowiazan zaciagni¢tych w roku 2010, co stanowi 31,6 % budzetu Kolegium
na rok 2010, zostalo przeniesionych na rok 2011; przypomina Kolegium, ze taki stan rzeczy jest
niezgodny z zasadg jednorocznosci;

ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2010 nie wspomina o $rodkach
przeniesionych przez Kolegium;

jest zaniepokojony faktem, ze chociaz Trybunal Obrachunkowy byl w stanie uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, iz roczne sprawozdanie finansowe Kolegium za rok budzetowy 2010 jest we wszystkich
istotnych aspektach wiarygodne, to stwierdzil on réwniez, ze w 2010 r. konieczne bylo anulowanie
ponad 1 600 000 EUR, tj. 48 % Srodkéw przeniesionych z 2009 r.; przypomina Kolegium, Ze taki stan
rzeczy jest sprzeczny z zasada jednorocznosci budzetu i mozna go uniknaé dzigki lepszemu progra-
mowaniu i monitorowaniu wykonania budzetu, tak by minimalizowa¢ przeniesienie $rodkéw; wzywa
zatem Kolegium do podjecia skutecznych dzialan w tym zakresie;

odnotowuje niemniej odpowiedz Kolegium, w ktdrej stwierdzono, ze w celu uniknigcia ponownego
wystgpienia sytuacji opisanej przez Trybunal, przeniesienia Srodkéw z 2010 r. objeto Scistymi kryte-
riami w celu zminimalizowania anulowania $rodkéw w 2011 r.;

przyjmuje do wiadomosci informacj¢ otrzymang od Kolegium, iz w 2010 r. wprowadzono cotygod-
niowe posiedzenia dotyczgce zarzadzania finansowego, tak by usprawni¢ wykonanie budzetu i kontrole
budzetowa, oraz ze w czerwcu 2011 r. dokonano przegladu wszystkich otwartych zobowiazan, tak aby
lepiej monitorowaé wykorzystanie budzetu oraz zoptymalizowaé wykonanie budzetu na rok 2011;
wzywa w zwigzku z tym Trybunat Obrachunkowy oraz IAS do przekazania Parlamentowi zapewnienia
co do skutecznosci usprawniefi wprowadzonych przez Kolegium w tej kwestii oraz do stwierdzenia, ze
w sposéb zdecydowany wprowadzono wszystkie instrumenty w zakresie programowania i monitoro-
wania;

Procedury udzielania zaméwien

odnotowuje, ze w dniu 8 czerwca 2010 r. Kolegium przyjelo do uzytku wewngtrznego plan zaméwien
publicznych, tak jak domagat si¢ tego Parlament w absolutorium dla Kolegium za rok 2008; zauwaza
tez, ze plan ten zaczal obowiazywac z dniem 1 lipca 2010 r. oraz ze mianowano koordynatora ds.
zaméwieft publicznych;

Kompletno$¢ wewnetrznej ewidencji kosztéw podrézy stuzbowych

wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o skutecznym wdrozeniu
,bardzo waznego” zalecenia IAS w sprawie kompletnosci wewnetrznej ewidencji kosztéw podrdzy
stuzbowych;

Dzialalno$¢ Kolegium

odnotowuje na podstawie uwag Trybunalu Obrachunkowego, ze wydatki na organizacje kursoéw i semi-
nariéw stanowia znaczng cze¢$¢ budzetu Kolegium; uznaje, ze obowigzujacy w Kolegium proces
zatwierdzania wnioskow o zwrot kosztéw zwigzanych z takimi dzialaniami nie byl rygorystyczny,
szczeg6lnie pod wzgledem kompletnosci dowodéw poswiadczajacych;
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zauwaza jednak na podstawie o$wiadczenia Kolegium, ze usprawnilo ono sprawozdawczo$¢ i kontrole
dotyczace jego dzialalnosci oraz dokonalo przegladu procesu zatwierdzania wnioskéw o zwrot kosztow
oraz zalaczonych dowoddéw, szczegélnie poprzez:

— wprowadzenie obowigzkowego wymogu przedkladania list podpisanych przez wszystkich uczest-
nikéw w zalgczeniu do sprawozdan finansowych i wnioskéw o zwrot kosztéw,

— zmiang zasad dokonywania zwrotu kosztéw poniesionych w zwiazku z dzialaniami Kolegium,
ktére zostaly doprecyzowane,

— Sciste egzekwowanie ostatecznego terminu, po uplywie ktérego wniosek o zwrot nie bedzie akcep-
towany i ktry wprowadzono w dniu 29 wrzesnia 2010 r.,

— organizacje nowych kurséw szkoleniowych dla zarzadzajacych kursami, tak by jeszcze bardziej
usprawni¢ kontrole nad kursami, jak réwniez zwigkszy¢ jakos¢ dokumentacji dotyczacej platnosci,

— wprowadzenie w 2011 r. weryfikacji ex post kurséw prowadzonych przez Kolegium,

— weryfikacje czterech dzialan przeprowadzonych w 2010 r. w Szwecji i szeSciu w Zjednoczonym
Krélestwie, z ktdrych jedno wigzato si¢ z dzialalno$cig z 2010 r., za$ pig¢ pozostatych z dzialalno-
scig w 2011 r,,

wzywa Stuzbe Audytu Wewnetrznego do przekazania organowi udzielajacemu absolutorium doglebnej
oceny tych zmian wprowadzonych przez Kolegium;

przyjmuje do wiadomosci decyzje Komisji C(2011) 4680, w ktérej udzielono zgody na wniosek
Kolegium dotyczacy zmiany jego rozporzadzenia finansowego poprzez dodanie jednego artykulu
(art. 74c), ktéry uwzglednia odstepstwo od rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 dotyczace
wylaczenia z przetargu w odniesieniu do procedur wyboru ekspertéw z zakresu szkolen, tak aby
angazowac ekspertow ze szkét policyjnych panstw czlonkowskich;

Bledy w sprawozdaniu finansowym

wzywa Kolegium do przekazania Parlamentowi Europejskiemu uaktualnionych informacji na temat
stanu wdrozenia 16 nowych standardow kontroli wewnetrznej Komisji, ktére zostaly przyjete przez
zarzad Kolegium, zastgpujac poprzednie standardy kontroli wewnetrznej;

Srodki budzetowe wykorzystane na finansowanie wydatkéw prywatnych

przyjmuje do wiadomoéci, ze przeprowadzono zewnetrzng oceng ex post Srodkéw wykorzystanych do
sfinansowania prywatnych wydatkéw w 2007 i 2008 r. oraz ze zewnetrzni eksperci stwierdzili, iz
w odniesieniu do tej kwestii nie jest mozliwe odzyskanie dalszych Srodkéw; przyjmuje do wiadomosci
przekazang przez Kolegium informacje, zgodnie z ktéra nakaz odzyskania Srodkéw zobowiazujacy
bylego dyrektora do zwrotu kwoty 2 014,94 GBP (2196,72 EUR) zostal w pehi zrealizowany
w grudniu 2011 r.; wzywa Kolegium do kontynuowania procesu windykacji az do catkowitego odzys-
kania $rodkow;

Wieloletni plan dzialania Kolegium na lata 2010-2014

przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonala oceny sposobu wdrazania
wieloletniego planu dzialania Kolegium na lata 2010-2014, tak jak zazadal tego organ udzielajacy
absolutorium; odnotowuje, ze do konica wrzesnia 2010 r. zrealizowano 19 z 44 celéw posrednich,
realizacja 18 celéw posrednich byla w toku zgodnie z zaplanowanym harmonogramem, za$ 7 kolej-
nych oczekiwalo na rozpoczecie realizacji;

odnotowuje réwniez o$wiadczenie IAS, zgodnie z ktorym opis niektérych punktéw wieloletniego planu
dzialania jest nieprzejrzysty, a sprawozdania z postepéw nie zawsze wystarczajaco adekwatne, aby
umozliwi¢ jasne zrozumienie, z jakimi konkretnymi dzialaniami wiaze si¢ realizacja poszczegdlnych
celow posrednich; uznaje ponadto, ze IAS stwierdzila powielanie si¢ niektérych celéw posrednich, co
utrudnia oceng ostatecznego statusu og6lnego odnosnych dzialaf; przyjmuje do wiadomosci o$wiad-
czenie Kolegium, iz wieloletni plan dzialania zostal uaktualniony zgodnie z zaleceniami IAS, a takze
udoskonalenia ujete w 3. sprawozdaniu z postgpéw, ktére zostalo zatwierdzone przez zarzad w dniu
8 grudnia 2010 r.; wzywa IAS do potwierdzenia, Ze uaktualnione sprawozdanie z postepéw dotyczace
wieloletniego planu dziatania odpowiednio odzwierciedla jej zalecenia;
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Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ IAS, iz zgloszono, ze bardzo wazne zalecenie w sprawie
kompletnosci wewngtrznej ewidencji kosztow podrézy stuzbowych zostalo wdrozone przez Kolegium,
i podlega ono obecnie przegladowi ze strony IAS; wzywa Kolegium i Stuzbe Audytu Wewnetrznego do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach tego przegladu;

odnotowuje, ze IAS przeprowadzila samooceng¢ zagrozefi informatycznych, tak aby zidentyfikowal
i oceni¢ kluczowe zagrozenia informatyczne w Kolegium; zauwaza, ze IAS stwierdzila gléwne zagro-
zenia w zwiazku ze strategig informatyczng, systemem E-net, zarzadzaniem danymi i zaleznoscig od
poszczegdlnych osob; w zwiazku z tym wzywa Kolegium do podjecia odpowiednich dziatann w celu
zajecia si¢ kwestig tych zagrozen i zapobiezenia im;

odnotowuje, ze dzial audytu wewnetrznego — organ doradczy zarzadu — nie stwierdzil w ramach
kontroli zadnych bledéw materialnych w sprawozdaniu finansowym Kolegium za rok 2010;

Braki strukturalne i stabosci w zarzadzaniu

podkresla, ze koszty zarzadzania Kolegium sg wysokie w poréwnaniu z jego dziatalnoscia; z zadowo-
leniem przyjmuje zatem dazenie Kolegium do ograniczenia wydatkéw na zarzadzanie podjete podczas
25. posiedzenia zarzadu w czerwcu 2011 r., kiedy to uzgodniono, ze wszystkie komisje zarzadu
powinny zosta¢ rozwiazane do 2012 r. oraz ze wszystkie grupy robocze zarzadu nalezy poddaé
krytycznemu przegladowi;

odnotowuje tez na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium, ze w obszarze zarzadzania wdro-
zono nastgpujace Srodki:

— od 2012 r. zarzad bedzie si¢ zbieral tylko dwa razy w roku, natomiast pilne decyzje miedzy
posiedzeniami beda podejmowane w ramach procedury pisemnej i omawiane w trakcie telekonfe-
rencji,

— zarzad skoncentruje si¢ jedynie na zadaniach przypisanych mu w decyzji ustanawiajgcej Kolegium,
za§ pozostate zadania, ktérymi byt uprzednio obcigzony, zostang przejete przez dyrektora,

— zacheca sig wszystkie panstwa czlonkowskie do wysylania maksymalnie dwéch delegatéw na kazde
posiedzenie zarzadu,

— Kolegium zajmuje si¢ organizacjg podrézy uczestnikéw, ktérym przystuguje zwrot kosztéw, aby
dopilnowaé, by wykorzystywane byly najbardziej ekonomiczne $rodki transportu i aby skrécié
proces zwrotu kosztéw po odbyciu posiedzenia;

oczekuje na zgloszenie przez Komisje propozycji zmiany podstawy prawnej funkcjonowania Kolegium
oraz na zakoficzenie negocjacji migdzy Parlamentem a Radg;

odnotowuje ponadto, ze w kofcowym sprawozdaniu z pigcioletniej zewngtrznej oceny Europejskiego
Kolegium Policyjnego stwierdzono, ze zachodza przestanki do jego przeniesienia;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje 24/2011/GB zarzadu Kolegium z dnia 15 czerwca 2011 r., na
mocy ktdrej rozwigzano istniejgce komitety ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2012 r., co ograniczylo
nakladanie si¢ na siebie poszczegdlnych struktur; wzywa zarzad do podjecia radykalnych decyzji co do
istniejacych grup roboczych; przypomina, ze art. 10 ust. 10 decyzji 2005/681/WSiSW stanowi, iz
zarzad moze podjaé, ,w przypadkach szczeg6lnej koniecznosci”, decyzje o utworzeniu grup roboczych
w celu wydawania zalecei oraz opracowywania i przedkladania propozycji wszelkich innych zadan
doradczych, jakie zarzad uzna za konieczne;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Kolegium, zgodnie z ktdrg jego regulamin zostal zmieniony
w celu zmniejszenia liczby regularnych posiedzen zarzadu do jednego na prezydencje oraz w celu
ograniczenia liczebnosci delegacji narodowych, w zwiazku z czym zacheca si¢ panstwa czlonkowskie,
by kazde z nich wysylalo maksymalnie dwéch delegatow na posiedzenie;
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33. zwraca uwage, ze absolutorium z wykonania budzetu Kolegium powinno nadal opiera¢ si¢ na wyni-
kach Kolegium uzyskanych w ciagu calego roku;

34. zwraca uwage na zalecenia Parlamentu zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absoluto-
rium podane w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

35. odsyla, w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg
charakter przekrojowy, do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejskie Kolegium
Policyjne

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Jest zaniepokojony, ze Trybunal Obrachunkowy
stwierdzil powazne braki w przepisach
administracyjnych i finansowych regulujacych
wydatki na organizacj¢ kurséw i seminaridw,
glownie ze wzgledu na fakt, Ze zmienione
rozporzadzenie finansowe Kolegium nigdy nie
weszlo w zycie.

Zaleca, by Kolegium zapewnito bezposredni
dostep do swojego budzetu szczegdtowego.

Zarzadzanie budzetowe
i finansowe

— Srodki budzetowe nie byly

wykorzystywane zgodnie
z zasada nalezytego
zarzgdzania finansami.

System zamOwien nie byt
zgodny z przepisami
rozporzadzenia finansowego.

Kolegium nie wprowadzito
niezbednych systeméw

i procedur umozliwiajacych
mu przygotowanie
sprawozdania finansowego
zgodnie z wymogami
ramowego rozporzadzenia
finansowego majacego
zastosowanie wobec agencji.

W rozporzadzeniu
finansowym Kolegium
przewiduje si¢ konieczno$¢
wprowadzenia szczegdtowych
przepiséw wykonawczych do
tego aktu prawnego

— Agengja nie przestrzega zasady jednolitosci

i rzetelno$ci budzetowej (w budzecie nie
uwzgledniono wkladu w wysokosci

1 500 000 EUR otrzymanego od Komisji
w 2007 r. na realizacj¢ programu MEDA).

— Agengja nie przestrzega zasady przejrzystosci.

— Wysoki poziom przeniesienn (1 700 000 EUR)

oraz $rodki anulowane wskazujg na trudnosci
w zarzadzaniu budzetem.

— Nie przygotowano ani tymczasowego

sprawozdania finansowego, ani sprawozdania
w sprawie zarzadzania budzetowego
i finansowego.

— W rozporzadzeniu finansowym Kolegium

przewiduje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
szczegblowych przepiséw wykonawczych do
tego aktu prawnego.

— System zamdwien nie byt zgodny

z przepisami rozporzadzenia finansowego.

— Stwierdzono przypadki, w ktérych

wykorzystywano $rodki na finansowanie
wydatkow prywatnych niektorych
pracownikéw Kolegium.

— Agengja nie przestrzega zasady

jednorocznosci (tj.
przeniesieniu uleglo

2700 000 EUR ze $rodkéw
na platnosci w 2008 r.).

Uchybienia w programowaniu
i monitorowaniu wykonania
budzetu

Na 2010 r. przeniesiono ponad 3 800 000 EUR
§rodkéw na rok 2009 (43 % catkowitego
budzetu).

46 % Srodkéw przeniesionych z 2008 r.
musialo zosta¢ anulowanych, co wskazuje na
powazne i powtarzajace si¢ uchybienia

W programowaniu i monitorowaniu wykonania
budzetu, naruszanie zasady jednorocznosci.

Na rok 2008 trzeba bylo dokona¢ przeniesienia
31 % budzetu.

Znaczgce opdznienia i bledy w zwigzku
Z przygotowywaniem tymczasowego
sprawozdania finansowego za rok 2009.
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Europejskie Kolegium
Policyjne

2006

2007

2008

2009

Procedura udzielania
zamOwien

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Zaniepokojenie w zwiazku z cigglym
nieprzestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia
finansowego dotyczacych zamdwien publicznych.
W przypadku znaczacych kwot w catkowitym
budzecie Kolegium wystgpowaly nieprawidtowosci.

Zasoby ludzkie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

— Kilka brakéw w odniesieniu do doboru kadr.
— Za niedopuszczalne uznaje si¢ to, ze:

— wyniki, jakie powinni byli uzyska¢
kandydaci, na ogét ustalano po dokonaniu
oceny i sklasyfikowaniu kandydatéw,

— pytania na rozmowy czesto
przygotowywano po przeanalizowaniu
kandydatur,

— dokumentowanie procedur nie bylo
nalezyte.

— Niepokdj budza praktyki, ktére nie sa
dozwolone na mocy regulaminu
pracowniczego urz¢dnikéw Unii
Europejskiej lub sa niezgodne z prawem.

Audyt wewnetrzny

Nie dotyczy

Brak standardéw kontroli wewnetrznej

i nieefektywne monitorowanie budzetowe.

Stwierdzono przypadki, w ktérych
wykorzystywano $rodki na finansowanie
wydatkéw prywatnych niektérych
pracownikéw Kolegium.

— Audyt wybranych zobowigzan
wykazal, ze w trzech
przypadkach nie bylo $ciezki
audytu umozliwiajacej
odtworzenie realizacji
finansowej.

— Nie przeprowadzono jeszcze
kontroli zewnetrznej
w odniesieniu do tych
przypadkow.

Zwraca si¢ uwage, ze absolutorium z wykonania
budzetu Kolegium powinno nadal opiera¢ si¢ na
wynikach osigganych w ciagu calego roku.
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	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok budżetowy 2010

