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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania

i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2010, wraz z odpowie-
dziami Centrum (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majagcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (}), w szczegdlnosci jego
art. 23,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreSlonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegélnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0123/2012),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze roczne
sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (,Centrum”) za
rok budzetowy 2010 sa wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sg zgodne z prawem i prawid-
towe,

majgc na uwadze, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Centrum
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2009 (%), a w swojej rezolucji dolaczonej do
absolutorium wezwal Centrum miedzy innymi do:

— przygotowania poréwnania dzialan, ktére zostaly przeprowadzone w ciggu roku, za ktéry ma
zostaé udzielone absolutorium, z dzialaniami w poprzednim roku budzetowym w formie tabeli
zalaczonej do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego,
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— rozwigzania problemu wysokiego poziomu przenoszonych srodkéw, ktéry ma negatywny wplyw
na wykonanie budzetu i jest sprzeczny z zasadg jednorocznosci,

— wywigzania si¢ z obowiazku przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania
sporzadzonego przez dyrektora Centrum przedstawiajgcego pokroétce zalecenia Stuzby Audytu
Wewnetrznego (IAS),

majac na uwadze, ze calkowity budzet Centrum na rok budzetowy 2010 wynosit 57 800 000 EUR
w poréwnaniu z 49 200 000 EUR w 2009 r., co stanowi wzrost o 17,5 %; majac na uwadze, zZe
catkowity wklad Unii do budzetu Centrum na rok 2010 wynidst 56 225 000 EUR;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wkiad Unii na rzecz Centrum w 2010 r. wyniést 53 078 000 EUR;
zauwaza jednak, ze kwota 145 000 EUR, pochodzaca z odzyskania nadwyzki, zostala do tego wkladu
dodana, a w rezultacie calkowity wklad Unii wyniést w 2010 r. 53 223 000 EUR;

podkresla, ze zgodnie z budzetem og6lnym Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 catkowity wklad
dla Centrum wynidst 56 225 000 EUR i w jego sklad wchodzity:

— wklad w wysokosci 33 360 000 EUR w ramach tytulu I i II oraz

— wklad w wysokosci 22 895 000 EUR w ramach tytutu III, z czego wyplacono 10 000 000 EUR;

stwierdza jednak, ze w tym samym dokumencie okreslono, ze catkowity wklad Unii wyniést w 2010 r.
53 223 000 EUR; odnotowuje o$wiadczenie Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym wklad Unii na
rzecz Centrum w 2010 r. wynidst 56 225 000 EUR, a liczba 53 223 000 EUR wynika z niespdjnosci
w tekscie zalgczonym do zapiséw budzetowych; uwaza, ze wskazuje to na konieczno$¢ corocznego
przekazywania przez Komisje organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowanych informacji
dotyczacych calkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych agencji przekazywanego
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

zauwaza w odniesieniu do Centrum, Ze druga umowa w sprawie przyznania dotacji zostala zawarta
z Dyrekcja Generalng ds. Rozszerzenia poczatkowo na okres dwdch lat oraz ze kolejne zwigkszenie
budzetu o 400 000 EUR na lata 2009-2010 wprowadzono w 2010 r; zauwaza, ze w 2011r.
Centrum mialo przedstawi¢ wniosek o przedluzenie dotacji;

uznaje na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy
2010, ze wskaznik wykonania budzetu wynidst 95 % dla Srodkéw na zobowigzania; wyraza jednak
zaniepokojenie, Ze wykonanie budzetu pod wzgledem platnosci wyniosto jedynie 68 % budzetu
ogolem; sadzi jednak, Ze stanowi to juz poprawe wobec 59 % w 2009 r., ale uwaza, ze Centrum
powinno podja¢ w tym zakresie dalsze wysitki;

podkresla, ze wykorzystanie Srodkéw na platnosci poprawilo si¢ i osiggnelo poziom 92,7 %, co
odpowiada kwocie niewykorzystanych §rodkéw w wysokosci 3 800 000 EUR; odnotowuje, ze to
niepelne wykorzystanie srodkéw jest zwigzane z faktem, ze Centrum ograniczyto swéj wniosek o $rodki
na platno$ci w celu zmniejszenia iloci Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym pod koniec roku,
jak zazadaly Trybunal Obrachunkowy i Komisja;

zauwaza w odniesieniu do rocznego sprawozdania z dzialalnodci Centrum za rok 2010, ze dyrektor
jako urzednik zatwierdzajacy oddelegowal odpowiedzialno$¢ finansowa na pigciu kierownikow dzialéw
oraz na pewien czas na koordynatora gabinetu dyrektora; stwierdza jednak, Ze wszystkie umowy na
kwote powyzej 250 000 EUR muszg zostaé podpisane przez dyrektora;
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Srodki przeniesione

uznaje, ze wedtug Trybunalu Obrachunkowego w 2010 r. kwota 15 600 000 EUR, co odpowiada 27 %
budzetu ogétem, w tym 50 % tytutu III — wydatki operacyjne, zostala przeniesiona na 2011 r.; ponagla
ponownie Centrum do szybkiego zaradzenia problemom stwierdzonym przez Trybunal Obrachunkowy
w odniesieniu do przeniesionych Srodkéw; podkresla, ze wysoki poziom przeniesionych $rodkéw ma
negatywny wplyw na wdrozenie budzetu;

wyraza niepokdj, ze taki wysoki poziom przeniesionych Srodkéw przy niskim poziomie rozliczen
miedzyokresowych biernych jest nadmierny i sprzeczny z zasada jednorocznosci;

System rachunkowosci

stwierdza w zwigzku ze sprawozdaniem w sprawie zarzadzania budzetem i finansami Centrum, ze
2010 r. byt pierwszym pelnym rokiem wdrazania budzetu Centrum przy pomocy systemu ABAC WF
(zintegrowany system budzetowy i rachunkowosci KE);

uznaje na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, Ze Centrum dokonato przegladu wewnetrz-
nych procedur platnosci i zobowigzas;

Zamowienia

uznaje na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Centrum, ze biuro ds. zamdwiefi przepro-
wadzito 50 procedur otwartych, 18 procedur negocjowanych, jak réwniez 8 zaproszen do skladania
wniosk6w; wzywa Centrum do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium wynikéw
kazdego z postgpowan o udzielenie zaméwienia;

zauwaza, ze po pieciu latach negocjacji zawarto umowe w sprawie siedziby miedzy Centrum
a szwedzkim Ministerstwem Zdrowia Publicznego i Opieki nad Osobami Starszymi;

Zasoby ludzkie

ma $wiadomos¢, ze poprzedni dyrektor odszedt z Centrum w lutym 2010 r., aby obja¢ stanowisko
w biurze regionalnym Swiatowej Organizacji Zdrowia na Europg;

ponagla Centrum do wprowadzenia $rodkéw wystarczajacych do zagwarantowania przejrzystosci
procedur rekrutacyjnych; wyraza szczegdlne zaniepokojenie w zwigzku z ustaleniami Trybunatu Obra-
chunkowego: nie zostaly okreslone z wyprzedzeniem progi punktowe wymagane do zaproszenia
kandydatow na rozmowe kwalifikacyjna lub do wpisania ich na liste rezerwowa; stwierdza, ze
moglo to tuszowaé nepotyzm lub konflikt intereséw;

zauwaza na podstawie sprawozdania w sprawie zarzgdzania budzetem i finansami Centrum, Ze faczna
liczba pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w Centrum wyniosta na dzien 31 grudnia 2010 r.
175, przy 200 etatach przewidzianych w planie zatrudnienia na 2010 r;

konstatuje réwniez na podstawie sprawozdania, ze wskaznik rotacji pracownikéw tymczasowych
i pracownikéw kontraktowych wyniost 7 % w 2010 r;

uznaje Centrum za unijny organ odgrywajacy wazng role we wzmacnianiu i rozwijaniu europejskiego
nadzoru nad chorobami, jak réwniez w szacowaniu i informowaniu o dotychczasowych i nowo
pojawiajacych si¢ zagrozeniach dla zdrowia ludzkiego, jakie niosa ze soba choroby zakazne, a takze
w gromadzeniu europejskiej wiedzy z zakresu zdrowia;

Wyniki

uznaje, ze Centrum pracuje obecnie wraz ze swoimi partnerami nad wprowadzeniem zmian w oparciu
o doswiadczenia zgromadzone w zwigzku z pandemia HINI w 2009 r. w celu dalszej poprawy
wynikéw Centrum w przysztosci; podkresla jednak, ze Centrum w istotny sposéb przyczynito si¢ do
zwalczania pandemii HINT dzigki wydaniu wstepnych wytycznych w sprawie stosowania okreslonych
szczepionek przeciw grypie pandemicznej w 2009 r.;
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Audyt wewnetrzny

zauwaza na podstawie sprawozdania w sprawie zarzgdzania budzetem i finansami Centrum, ze prze-
prowadzono przeglad wdrozenia systemu kontroli wewnetrznej; jest szczegdlnie zaniepokojony tym, ze
dwie normy nie zostaly nadal wdrozone, zwlaszcza normy dotyczace ciaglosci dzialalnosci i oceny
dzialaf, a cztery inne zostaly wdrozone jedynie czgSciowo; ponagla w zwiazku z tym Centrum do
szybkiego podjecia dzialan w tym kierunku i poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
o stopniu wdrozenia tych norm;

konstatuje na podstawie sprawozdania w sprawie zarzgdzania budzetem i finansami Centrum, ze
planowany przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) audyt ,proceséw wspierania sporzadzania rocz-
nego programu prac, skoncentrowanego na systemach zarzadzania informacjami” zostal przesuniety na
2011 r.; wzywa zatem Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o ustaleniach
IAS;

uznaje réwniez w odniesieniu do Centrum, ze w wyniku audytu przeprowadzonego przez IAS pod
koniec 2010 r. nie przyjeto zadnych krytycznych ustaled; tymczasem nie wdrozono jeszcze szesciu
istotnych zalecen; zostal poinformowany przez Centrum, ze cztery z nich dotyczg komunikacji w dzie-
dzinie zdrowia, wskaznikow okreslania wynikéw, list kontrolnych wykorzystywanych przez podmioty
finansowe oraz szacowanych kosztéw posiedzen Centrum; ponagla Centrum do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o dwoéch zaleceniach, ktére Centrum musi w dalszym ciggu wdro-
zy¢;

zwraca uwage na zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszej rezolucji;

odnosi si¢ w zwiazku z tym do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
maja charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W MINIONYCH LATACH

Europejskie Centrum ds.

Zapobiegania i Kontroli 2006 2007 2008 2009
Choréb
Wyniki/Zaméwienia — Przepisy dotyczace zaméwien publicz- | Nie dotyczy Wzywa Centrum do pordéwnania dzia- | — Wzywa Centrum do poréwnania dzia-

nych nie sg rygorystycznie stosowane:
brak wyraznych kryteriéw wyboru;
niewlasciwy wybor procedury; brak
poszanowania  procedury  opisanej
w ogloszeniu o przetargu; niedosta-
teczne udokumentowanie procedury.

fa, ktére zostaly przeprowadzone
w ciggu roku, za ktéry ma zostal
udzielone absolutorium, z dziataniami
w poprzednim roku budzetowym, aby
umozliwi¢  organowi udzielajacemu

absolutorium przeprowadzanie
skuteczniejszej z roku na rok oceny
wynikow.

Brak umowy w sprawie siedziby
miedzy Centrum a rzadem Szwedji,
gdyz zbyt wiele kwestii wymaga
dalszych negocjacji.

fan, ktére zostaly przeprowadzone
w ciagu roku, za ktéry ma zosta¢ udzie-
lone absolutorium, z dzialaniami
w poprzednim roku budzetowym.

Przeniesienie $rodkow

Zasada jednorocznosci nie jest rygory-
stycznie przestrzegana: Niemal 45 %
zobowigzan przyjetych w ciagu roku
zostalo  przeniesionych.  Ponadto
w drugiej polowie 2006 dokonano
licznych przesunig¢ — niedokladnie
szacowane potrzeby kadrowe.

— Zasada jednorocznosci nie jest rygory-
stycznie przestrzegana: stabe punkty

programowania, monitorowania,
a nastgpnie  wdrozenia  budzetu
Centrum.

— Przy podejmowaniu decyzji na temat
poprawek budzetowych nie przepro-
wadzono oceny ich wplywu na
program prac i osiagnigcie celow.

Zasada jednorocznosci nie jest rygory-
stycznie przestrzegana: stabe punkty
programowania, a nast¢pnie wdrazania
budzetu Centrum.

Wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, jakie
sa mozliwosci zapewnienia wdrozenia

zasady  gospodarowania  §rodkami
pienigznymi w oparciu o aktualne
potrzeby —  Centrum  utrzymuje

niezwykle wysokie rezerwy gotow-
kowe przez dlugie okresy (na dzien
31 grudnia 2008 r.: 16 705 091 EUR).

Wzywa Centrum do poinformowania
organu  udzielajgcego  absolutorium
o $rodkach podjetych w celu zaradzenia
niedostatkom. Wysoki poziom przeno-
szonych $rodkéw, ktéry ma negatywny
wplyw na wykonanie budzetu i jest
niezgodny z zasadg jednorocznosci.

Zasoby ludzkie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Uchybienia w planowaniu procedur
rekrutacyjnych

Nie dotyczy
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Europejskie Centrum ds.

Zapobiegania i Kontroli 2006 2007 2008 2009
Choréb
Audyt wewnetrzny — Zobowigzania prawne przyjete mimo | — Agencja nie przestrzega rozporzg- | — Centrum nie wywigzalo si¢ calosciowo | — Centrum nie wywigzalo si¢ calosciowo

braku  wczesniejszych  zobowigzan
budzetowych, co stanowi naruszenie
rozporzadzenia finansowego.

dzenia finansowego i zasady gospodar-
nosci: w 2007 r. Centrum wyasygno-
wato 500 000 EUR na remont glow-
nego budynku, w zwigzku z umowa
podpisana przez Centrum z wiasci-
cielem budynku. W zawartej umowie
nie okreslono szczegétowo zakresu
prac, ktore mialy zostaé przeprowa-
dzone, ani terminéw i warunkéw plat-
nosci.

z obowigzku przekazania organowi
udzielajgcemu  absolutorium sprawoz-
dania sporzadzonego przez dyrektora
Centrum przedstawiajgcego pokrotce
whnioski z audytéw przeprowadzonych
przez audytora wewngtrznego.

z obowigzku przekazania organowi
udzielajgcemu  absolutorium  sprawo-
zdania sporzadzonego przez dyrektora
przedstawiajacego  pokrétce  zalecenia
IAS.
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