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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok
budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
— uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (?) ustanawiajgce
Europejska Agencje Chemikaliow, w szczegdlnosci jego art. 97,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A7-0126/2012),

A. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne Europejskiej Agencji Chemikaliéw (,Agencji”) za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne,
a transakcje lezgce u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agengji absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— domagal si¢, by Agencja informowala organ udzielajacy absolutorium o krokach podjetych w celu
poprawy systemu kontroli poprzez usprawnienie obiegu $rodkéw finansowych, przeplywu pracy,
planéw dziatania oraz ocen ryzyka,

— zachecal Agencje do skutecznego zagwarantowania:

— wszystkich skfadowych decyzji finansowych,

() Dz.U. C 366 z 15.12.2011, s. 33.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
(4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 150.
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— wlasciwego okreslenia i wykorzystania informacji niezbednych na kazdym szczeblu wewnatrz
organizacji,

— ujecia w rocznym programie prac wszystkich zasobéw udostgpnionych w ramach budzetu;
— finalizacji i aktualizacji dokumentacji procedur finansowych oraz list kontrolnych,

— nawolywatl Agencje do usprawniania w dalszym ciggu planowania oraz monitorowania procedur
przetargowych i wykonywania budzetu, aby zmniejszy¢ odsetek przenoszonych Srodkéw,

C. majac na uwadze, ze catkowity budzet Agencji na rok budzetowy 2010 wynosit 75 500 000 EUR
w poréwnaniu z 70 400 000 EUR w 2009 r., co jest kwotg o 7,24 % wyzsza,

D. majgc na uwadze, Ze Agencja otrzymala od Unii i EFTA tymczasowy wklad w wysokosci
36 000 000 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy poinformowal, iz budzet Agencji na 2010 r. wynosil
75 000 000 EUR, podczas gdy Agencja poinformowata o budzecie w wysokosci 75 500 000 EUR na
rok budzetowy 2010;

2. przyjmuje do wiadomos$ci oswiadczenie Agencji, Ze jest ona finansowana z oplat wnoszonych przez
sektor przemystu z tytulu rejestracji substancji chemicznych oraz z potencjalnego wktadu Unii;

3. przypomina, ze pierwotny wklad Unii dla Agencji na 2010 r. wyniést 25 305 000 EUR; zauwaza
jednak, ze do tej kwoty dodano 8 700 000 EUR, pochodzace z odzyskania nadwyzki, co w efekcie
daje catkowity wklad Unii w wysokosci 34 005 000 EUR za 2010 r. ('); przyznaje ponadto, ze z uwagi
na fakt, iz wplywy z tytulu oplat s3 zwykle przekazywane Agencji dopiero pod koniec roku, wktad Unii
uznano za konieczny, by umozliwi¢ ponoszenie kosztéw biezacych do pazdziernika 2010 r;

4. zauwaza, ze Agencja informuje o tymczasowym wkladzie Unii w wysokosci 36 000 000 EUR za 2010
r., chociaz ta kwota obejmuje wkiad EFTA;

5. ustala na podstawie sprawozdania Agencji z zarzgdzania budzetem i finansami, ze Agencja zobowigzala
si¢ do calkowitego zwrdcenia Komisji tymczasowego wkladu Unii po otrzymaniu odpowiedniej noty
debetowej; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Agencji, ze zwrot tymczasowego wkladu nastapit
w marcu 2011 r., a odsetki zostaly wyplacone Komisji;

6. przyjmuje do wiadomosci na podstawie sprawozdania Agencji z zarzadzania budzetem i finansami, ze
wstepny budzet Agencji na 2010 r. wynosit 86 481 700 EUR; zauwaza jednak, ze w trakcie roku
zarzad zatwierdzit dwa budzety korygujace, zmniejszajgce wydatki budzetowe ogdlem
o 11 000 000 EUR (12,75 %);

7. zauwaza na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze budzet w ramach tytutu
I w 2010 r. w wysokosci 47 214 285 EUR zostal zmniejszony o 8 %, czyli o 3 787 650,18 EUR;
przyjmuje do wiadomosci uwage Agencji, ze gléwnym powodem obnizki bylo wolniejsze niz pierwo-
tnie planowano tempo zatrudniania; zauwaza réwniez, ze calkowite wykonanie w ramach tytutu
I siegnelo 97,2 %;

8. zauwaza rOwniez na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze wydatki w ramach
tytutu 1T  stanowily 92,4% zmienionego budzetu (10 739 727,92 EUR w  poréwnaniu
z 11 624 281,05 EUR), co wynika z anulowania kilku projektow doradczych w dziedzinie IT, ktdre
zostang zrealizowane w ramach przyszlej umowy na ustugi zewnetrzne w 2011 r;

9. stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania Agencji z dzialalnosci, Ze Agencji udalo si¢ rozliczy¢
blisko 23 000 wplywajacych oplat, co odpowiadalo zarejestrowanym dochodom z tytutu oplat w wyso-
kosci 349 700 000 EUR;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 447.
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zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze w 2010 r. Agencja stala si¢
jednostka samofinansujaca sig, ale istnieje margines zmiany rozporzadzenia finansowego Agengji,
stuzgcej uwzglednieniu mechanizmu zatrzymywania nadwyzki dochodéw Agencji w celu finansowania
jej przyszlych dziatan;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, w ktérej stwierdza si¢, Ze wniosek dotyczacy mecha-
nizmu zarzagdzania takg nadwyzka dochodéw zostanie przedlozony w kolejnym przegladzie rozporzg-
dzenia finansowego Agencji; wnioskuje z rocznego sprawozdania Agencji z dzialalnosci, Ze zawarto
umowe z zewnetrzng, ceniong jednostka ochrony, a przygotowywane jest drugie porozumienie stuzace
zabezpieczeniu i dywersyfikacji ryzyka w odniesieniu do zgromadzonych $rodkéw pienieznych, ktére
powinny by¢ gléwnym Zrédlem finansowania Agencji do czasu ustanowienia kolejnych ram finanso-
wych na lata 2014-2020; przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Agencji, ze zarzadzanie zgroma-
dzonymi $rodkami pienieznymi zostalo powierzone Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Central-
nemu Bankowi Finlandii;

Przeniesienie Srodkéw

stwierdza na podstawie sprawozdania Agencji z zarzadzania budzetem i finansami, ze przenoszenie
srodkéw na zobowigzania i platnoSci, w wysokoSci 12 254 740,59 EUR, dotyczy przede wszystkim
kosztow IT =z tytulu wsparcia dzialalnosci (5747 560,42 EUR) oraz ogdlnego zarzadzania
(1 555 943,82 EUR);

stwierdza rowniez na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze ze $rodkéw na
zobowigzania i platnodci przeniesionych z budzetu w 2009 r. anulowano catkowita kwote
2 533 156,09 EUR; zauwaza w szczegdlnosci, ze dotyczy to przede wszystkim tytulu II;

ubolewa, ze Trybunatl Obrachunkowy nie wspomina w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2010 o przeniesionych i anulowanych $rodkach Agencji;

z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Agencj¢ wysitki na rzecz usprawnienia planowania
i monitorowania zasobow oraz wprowadzenie wytycznych stuzacych wspieraniu zasady jednoroczno-
$ci; przyjmuje do wiadomos$ci w szczegdlnosci informacje Agencji, ze udalo jej si¢ zmniejszy¢ stope
przenoszonych §rodkéw z 29,7 % w 2009 r. do 16,3 % w 2010 r.;

podkresla rowniez, ze uwzgledniajac fakt, iz Agencja we wszystkich swoich tytulach ma do czynienia ze
Srodkami niezréznicowanymi, nierealistyczne byloby oczekiwanie, ze wszystkie dzialania zaplanowane
w budzecie na jeden rok kalendarzowy uda si¢ przeprowadzi¢ i oplaci¢ w tym samym roku budzeto-
wym, zwlaszcza w przypadku wydatkéw operacyjnych typu projektowego (np. rozwdj systemoéw
informatycznych);

Procedura zaméwiefi

zauwaza rowniez na podstawie rocznego sprawozdania Agencji z dzialalnosci, Ze w 2010 r. przepro-
wadzono 350 procedur przetargowych, w tym procedury dotyczace wicloletnich uméw ramowych
w zakresie IT, bezpieczenistwa, ustug doradczych w zakresie jakosci i zarzadzania, roznych zagadnien
zwigzanych z komunikacja oraz szkolen jezykowych;

uznaje w szczeg6lnosci, ze zawarto ogromna liczbe umoéw na mocy istniejacych uméw ramowych
w dziedzinie ustug doradczych w dziedzinie IT, a takze naukowych, technicznych, $rodowiskowych
i spoteczno-gospodarczych zagadnien zwiazanych z REACH;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania Agencji z dzialalnosci, ze w 2010 r. Agencja zatrudnita
ponad 120 nowych pracownikow; stwierdza w szczegdlnosci, ze duzy nacisk polozono na zatrudnienie
specjalistow w celu zwigkszenia potencjalu naukowego Agencji; zauwaza ponadto, ze priorytetowo
traktowano rowniez zatrudnianie kadry zarzadzajacej Sredniego i wysokiego szczebla, aby zapewnié
wdrozenie nowej struktury organizacyjnej od stycznia 2011 r,;

wzywa Agencje do poprawy planowania swoich dzialan i projektéw w zakresie zasobéw ludzkich
W czasie opracowywania swojego rocznego programu prac; zauwaza w szczegélnosci na podstawie
rocznego sprawozdania Agencji z dzialalnosci, ze ze wzgledu na duza liczbe 1 wplyw terminéw
rejestracji na ustugi w zakresie zasob6w ludzkich nizszy priorytet przyznano dziataniom szkoleniowym,
a kilka projektéw w tej dziedzinie odlozono lub zarzadzano nimi na nizszym poziomie niz pierwotnie
planowano;
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Konflikt intereséw

odnotowujac, Ze Agencja jest zaangazowana w podejmowanie decyzji wielkiej wagi dla konsumentdw,
i biorgc pod uwage widoczno$¢ jej dziataii ze wzgledu na jej znaczenie dla przemystu, oczekuje na
wyniki i zalecenia specjalnego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego w sprawie konfliktu intere-
sow, ktére zostanie opublikowane przed koncem czerwca 2012 r., w celu ich oméwienia;

jest zdania, ze po zakonczeniu wstepnej fazy rozwoju, ktorej gléwnym elementem bedzie opracowanie
procedur, Agencja bedzie musiala zapewni¢ taki rozdzial $rodkéw budzetowych i rozmieszczenie
personelu, aby mogla ona w pelni wywigzywal si¢ ze swych zadan merytorycznych, szczegélnie
w zakresie oceny, ograniczen i autoryzacji;

Audyt wewnetrzny

stwierdza, ze Agencja usprawnila swoje procedury administracyjne (w tym obieg $rodkéw finansowych)
i swéj operacyjny przeplyw pracy dzigki stworzeniu zintegrowanego systemu zarzgdzania jakoscig
(ISO9001); z zadowoleniem przyjmuje ponadto wlaczenie przez Agencje ocen ryzyka do jej priory-
tetbw w zakresie audytu i rocznego programu prac, a w razie potrzeby jako podstawy procesu
decyzyjnego; postrzega to jako przyklad najlepszych praktyk, ktéry inne agencje powinny nasladowaé;

przyjmuje do wiadomosci informacje Agencji, ze stuzba audytu wewnetrznego przeprowadzita projekt
doradczy dotyczacy ,gotowosci do rejestracji’, ktéry zostal opublikowany i przekazany dyrektorowi
wykonawczemu w dniu 14 kwietnia 2010 r.; podkresla, ze celem tego audytu jest dokonanie oceny
gotowosci Agencji do radzenia sobie z przyszlymi terminami rejestracji;

w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Agencje odrebnej komorki rejestracji
i wnioskéw, a takze awaryjnej grupy zadaniowej; wzywa jednak Agencje do zwigkszenia spdjnosci
sposobOw rozpatrywania spraw; zauwaza, ze jest to warunkiem wstepnym dzialan rejestrujacych,
a Agencja powinna zintensyfikowaé wysitki w tym zakresie poprzez ustanowienie standardowej proce-
dury aktualizacji zasad rejestracji oraz wystarczajacego przebiegu informacji i dokumentowania decyzji
podejmowanych w zwigzku z aktualizacjg zasad;

wzywa réwniez Agencje do przygotowania pracownikéw swojej komoérki rejestracyjnej na zwigkszone
obcigzenie obowigzkami w poréwnaniu z chwilg obecng poprzez szkolenie ich (a w szczeg6lnosci
kierownictwa S$redniego szczebla) oraz ustanowienie zastepstw dla najwazniejszych pracownikow;
podkresla, ze zadania komoérki rejestrujacej powinny koncentrowad si¢ na najwazniejszych dzialaniach,
w przypadku ktérych niezbedna jest szczegdlna wiedza dotyczaca rejestracii;

wzywa Agencj¢ do przestrzegania restrykcyjnej odgdrnejjoddolnej metodologii skladania sprawozdan
i jasnych wytycznych w celu zidentyfikowania odpowiednich wskaznikéw i narzedzi, ktére nalezy
stosowac;

przyjmuje do wiadomosci informacje Agencji, ze jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzila
w 2010 r. dwie wewnetrzne kontrole zabezpieczajace: jedng dotyczaca ,Wspierania pracownikéw”,
a druga — ,Procesu fakturowania oplat”;

Wyniki

zauwaza, ze pod koniec 2010 r. uplynely dwa wazne ostateczne terminy dotyczace REACH oraz
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania; z tego wzgledu z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Agencja poradzila sobie z przyjeciem i rozpatrzeniem okoto 25 000 dokumentacji
rejestracyjnych odnoszacych si¢ do 4 300 substancji chemicznych, ktére nalezg do powszechnie stoso-
wanych w Europie lub do najniebezpieczniejszych, a takze ponad 3 milionéw powiadomien dotycza-
cych ponad 100 000 substancji, ktére s3 sklasyfikowane i muszg by¢ oznakowane w celu ochrony
uzytkownikow;

wyraza zadowolenie z inicjatyw Agencji stuzacych poprawie ukierunkowania na klienta i procedur
uzyskiwania informacji zwrotnych; z przyjemnoscia zauwaza, ze Agencja zwrdcila szczegblng uwage
na swoje dzialania komunikacyjne, takie jak dni dla zainteresowanych stron, publikacje czy serwis
doradczy;
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31. wyraza zadowolenie z prawidlowego dzialania Agencji w zakresie wdrazania unijnych przepiséw
dotyczacych chemikaliow;

32. bierze pod uwage rozwdj sytuacji w kontekscie uméw IT z uwagi na ich znaczne koszty, a takze
op6znienia zaobserwowane w fazie rozwoju;
Rola koordynatora sieci agencji

33. wyraza uznanie dla Agencji za jej skuteczne dzialania jako koordynatora sieci agencji w trakcie proce-
dury udzielania absolutorium w 2010 r,

34. zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan dotyczgcych udzielenia absolutorium,
o ktérych mowa w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

35. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r.(!) 2012 r. w sprawie
wynikéw, gospodarowania Srodkami finansowymi i kontroli agencj.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z LAT UBIEGLYCH

Europejska Agencja
Chemikaliow

2008

2009

Wyniki

W interesie Agencji lezy wprowadzenie procedur uzyskiwania informacji zwrotnych oraz
rozw6j ukierunkowania na klienta.

Zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o przeprowadzenie kontroli wynikéw Agencji.

Zarzadzanie budzetowe
i finansowe

— Zwraca si¢ do Agencji o poprawe procedur w zakresie planowania i monitorowania
wykorzystania zasobow i Srodkéw (41 % Srodkéw na zobowigzania w obszarze
dzialan operacyjnych zostalo przeniesionych, a 37,5 % anulowanych).

— Zwraca si¢ do Komisji o sprawdzenie, jakie s3 mozliwosci pelnej realizacji
ukierunkowanego na potrzeby zarzadzania (Srodki pieni¢zne w kasie w 2008 r.:
18 747 210,75 EUR).

Nawoluje Agencje do usprawniania w dalszym ciagu planowania oraz monitorowania
procedur przetargowych i wykonywania budzetu, aby zmniejszy¢ odsetek przenoszonych
$rodkéw; odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przeniesienie

20 000 000 EUR (29 % przyznanych $rodkéw) na rok budzetowy 2010, z czego blisko
88 % odpowiada dzialaniom jeszcze niewdrozonym (lub, w niektérych przypadkach,
towarom niedostarczonym) z koncem roku; wskazuje ponadto ze 5 % Srodkow

(3 000 000 EUR) zostato anulowanych.

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi

— Wzywa Agencje do uwaznego wdrazania procedury naboru pracownikéw.

— Zagadnienia przejrzystosci: w 14 procedurach rekrutacyjnych nie zagwarantowano
niezaleznodci cztonkéw komisji selekcyjnych, poniewaz dyrektor Agencji
przewodniczyt tym komisjom.

— Gratuluje Agencji podjetej decyzji o nieuczestniczeniu dyrektora w przyszlych
pracach komisji selekcyjnych.

— Wzywa Agencje do wprowadzenia jasno okreslonej procedury przejecia obowigzkéw.

Dla Agencji istotne jest monitorowanie wdrazania jej budzetu i planu zatrudnienia.

Audyt wewnetrzny

Audyt trzech procedur wykazal wady w dokumentacji podsumowujacej prace komisji
selekcyjnych (brak uzasadnienia).

— Nawoluje dyrektora wykonawczego Agencji do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o tresci planu audytu.

— Domaga si¢, by Agencja informowala organ udzielajacy absolutorium o krokach
podjetych w celu poprawy systemu kontroli poprzez usprawnienie obiegu $rodkéw
finansowych, przeplywu pracy, audytéw, planéw dzialania oraz ocen ryzyka.

— Zacheca Agencje do skutecznego zagwarantowania:
— wszystkich sktadowych decyzji finansowych,

— wlasciwego okreslenia i wykorzystania informacji niezbednych na kazdym szczeblu
wewnatrz organizacji,

— ujecia w programie pracy wszystkich zasobéw udostgpnionych w ramach budzetu,

— finalizacji i aktualizacji dokumentacji procedur finansowych oraz list kontrolnych.
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	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Chemikaliów za rok budżetowy 2010

