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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznych sprawozdan finan-
sowych Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2010,
wraz z odpowiedziami Centrum (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1920/2006 z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (3), w szczeg6lnosci
jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0134/2012),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u podstaw
sprawozdania zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidtowo,

majac na uwadze fakt, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Europej-
skiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii absolutorium z wykonania budzetu
Centrum za rok budzetowy 2009 (°), a takze fakt, Ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium
Parlament migdzy innymi:

— wezwal Centrum do przyjecia odpowiednich instrukeji i procedur dotyczacych analizy potencjal-
nych $rodkéw przeniesionych oraz lepszego programowania i monitorowania dzialan zmierzaja-
cych do redukeji przenoszonych Srodkéw,

— wezwal Centrum do zagwarantowania spdjnego wdrazania zatwierdzonej procedury oceny pracow-
nikéw,
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— ponaglit Centrum do bezzwlocznego wdrozenia dziewigciu ,bardzo istotnych” zalecen Stuzby
Audytu Wewngtrznego (IAS) oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dotych-
czasowych postepach,

majgc na uwadze, ze pierwotnie budzet Centrum na rok 2010 wynidst 15 900 323 EUR wobec
14 700 000 EUR w roku 2009, co stanowi wzrost o 8,16 % w pordwnaniu z 2009 r.; majac na
uwadze, ze wklad Unii do budzetu Centrum na rok 2010 wyni6st 14 800 000 EUR ('), co stanowi
wzrost 0 4,59 % w poréwnaniu z 2009 r.,

Zarzadzanie budzetem i finansami

stwierdza na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego, ze w 2010 r. faktyczne
dochody Centrum wyniosty 16 245 886 EUR; stwierdza, ze réznice miedzy faktycznymi dochodami
za 2010 r. a dochodami przewidzianymi w budzecie na 2010 r. spowodowaly:

— kwota 362 000 EUR wyplacona z wkladu unijnego w zwiazku z dochodami budzetowymi Centrum
za lata 2008 i 2009,

— kwota 16 437 EUR pozyskana w zwigzku z pozytywnym bilansem za rok 2008 oraz skladka
wniesiona przez Norwegie do budzetu Centrum w 2009 r.,

— kwota 1 980,00 EUR pozyskana w 2010 r., a nieuwzgledniona w budzecie na 2010 r;

stwierdza, ze w 2010 r. wklad Unii wyniést ogélem 14 800 000 EUR, z czego 200 000 EUR w zwigzku
z uzyskang nadwyzka dodana do kwoty 14 600 000 EUR przewidzianej w budzecie;

. wnioskuje z ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Centrum, ze wskaznik wykonania

srodkéw na platnosci w budzecie na 2010 r. wyniost 98,82 % (zmiana o -0,03 % w stosunku do
2009 r.) dla $rodkéw na zobowigzania, 94,85 % dla $rodkéw na platnosci wobec zobowigzan (-1,66 %
w stosunku do 2009 r.) i 93,73 % dla platnosci wobec ostatecznego budzetu (-1,67 % w stosunku do
2009 r.);

stwierdza ponadto ze dane dotyczace wykonania tytuléw I i Il (pracownicy i wsparcie) budzetu wyka-
zuja wzrost wskaznika wykonania w stosunku do 2009 r., zaréwno pod wzgledem zobowigzan, jak
i platnosci — odpowiednio o + 0,57 % i + 13,4 %; stwierdza, ze wskaznik wykonania wynosi 99,15 %
dla $rodk6w na zobowigzania i 96,64 % dla Srodkéw na platnosci, wobec 98,58 % i 95,30 % w 2009 r.;

stwierdza, ze wskaznik wykonania dla tytutu II (projekty i dzialalno$¢ operacyjna) wykazuje spadek
wykorzystania $rodkéw na platnosci (-9,58 %) w stosunku do 2009 r. i niewielki spadek zobowigzan
dla ostatecznych $rodkéw budzetowych o 1,37 %; zauwaza rowniez, ze wskaznik wykonania wynosi
98,04 % dla $rodkéw na zobowiazania i 88,83 % dla srodkéw na platnosci; odnotowuje, ze na sytuacje
Centrum wplynely nastepujace czynniki:

— ponad 70 % krajowych punktéw kontaktowych zdotato jedynie wystapi¢ o platno$¢ pierwszej raty
wspoétfinansowania Reitox na 2010 r.,

— niemozno$¢ dokonania przed koficem 2010 r. niektérych platnosci zwigzanych z refundacja
kosztéw posiedzen technicznych, ktére mialy miejsce pod koniec roku,

— pozostale platnosci zwigzane z wykonaniem drobnych uméw na przeprowadzenie analiz/badan
zewnetrznych nie mogly zosta¢ dokonane ze wzgledu na péZny moment zakoriczenia postgpowania
przetargowego/umownego,
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jest zdania, ze niski wskaznik wykonania platnosci w ramach tytulu III ma wplyw na rozwijanie
projektéw i dzialan Centrum i mdégl wywrze¢ negatywny wplyw na planowane wyniki; wzywa
zatem Centrum do podjecia natychmiastowych dziatan w celu poprawy wskaznika wykonania $rodkéw
na platnosci w przyszlosci i informowania organu udzielajacego absolutorium o osiaganych postepach;

. zwraca si¢ do Centrum o skonsolidowanie zarzadzania finansami; uznaje, ze kwestie zwigzane z narkoty-

kami powinny zosta¢ odpowiednio ujete w nowych wieloletnich ramach finansowych (2014-2020);

Srodki przeniesione

. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Centrum w zakresie dalszego obnizenia wysokosci $rodkéw

przenoszonych na kolejny rok; uznaje w szczegdlnosci, na podstawie rocznego sprawozdania z dzialal-
nosci, ze Centrum podjelo nastepujace Srodki:

— przeprowadzono piec sesji szkoleniowych w zakresie operacji budzetowych i postgpowania prze-
targowego dla réznych podmiotéw finansowych i operacyjnych Centrum,

— wprowadzono bardziej jasne i lepiej ustrukturyzowane instrukcje i procedury w celu analizy przeno-
szenia §rodkéw i zapobiegania mu,

— mozliwie wczeSnie przewidziano procedury przetargowe w zwigzku z wdrazaniem rocznego
programu prac/programu budzetowego, tak aby zasadniczo procedury te przeprowadzane zostaly
w pierwszej polowie roku,

— zatrudniono pracownika kategorii AD w celu poprawy zdolnosci planowania i monitorowania
dziatalnoéci Centrum,

wzywa jednak Trybunat Obrachunkowy do informowania organu udzielajacego absolutorium o skutecz-
nosci podjetych $rodkéw;

System rachunkowosci

. na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego uznaje, ze Centrum wdrozylo nowa

strukture dochodéw stworzona w systemie ABAC w celu uproszczenia nakazéw odzyskania $rodkéw
i lepszego nimi zarzadzania;

. odnotowuje réwniez, ze Centrum zmienito swoj system zarzadzania zadaniowego i zdefiniowalo system

rachunkowosci oparty na kosztach; uznaje w szczegdlnosci, ze odpowiednie aplikacje systeméw ABAC
i SAP CO zostaly odpowiednio skonfigurowane i faza produkcyjna powinna byla si¢ rozpoczaé w pierw-
szym kwartale 2011 r.; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poste-
pach w tym zakresie;

Procedury udzielania zaméwiefi

zauwaza na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego Centrum, ze pozostale plat-
no$ci zwigzane z wykonaniem drobnych uméw na przeprowadzenie zewnetrznych analiz/badan tech-
nicznych nie mogly zosta¢ dokonane ze wzgledu na pézny moment zakoficzenia postgpowania prze-
targowego/umownego, zgodnie ze stadium zaawansowania odnosnych projektow w ramach programu
prac Centrum;

Wyniki

wzywa Centrum do nalezytego uwzglednienia poziomu sprawozdawczo$ci przy planowaniu swoich
dzialan; ponagla zwlaszcza Centrum do upewnienia si¢, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci
faktycznie odzwierciedla roczny program prac oraz ze planowanie zasobéw na dzialania (budzet zada-
niowy) jest dostosowane do struktury organizacyjnej Centrum w celu monitorowania wykonania
budzety;

z zadowoleniem przyjmuje rozpowszechnianie informacji w sieci jako skuteczny i oszczedny element
caloSciowej strategii komunikacyjnej i dzialan informacyjnych Centrum; ponadto zwraca si¢ do
Centrum, aby zaproponowalo mozliwosci usprawnienia swojej polityki wielojezycznosci, przy wsparciu
ze strony Reitox;
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zauwaza, ze problemy gospodarcze w Unii Europejskiej powinny zostaé zazegnane, w zwigzku z czym
wzywa do wigkszej elastycznosci, podjecia innowacyjnych $rodkéw organizacyjnych i poprawy koor-
dynacji pomiedzy instytucjami Unii, agencjami i organami krajowymi;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe wspolpracy pomiedzy Centrum oraz europejskim projektem prze-
gladu szkét pod katem alkoholu i innych Srodkéw odurzajacych (SPAD); uwaza, Ze monitorowanie
spozycia alkoholu, tytoniu oraz innych zachowan nalogowych niezwigzanych ze spozyciem substancji
powinno zosta¢ wigczone do priorytetéw kolejnej unijnej strategii antynarkotykowej;

Ocena ryzyka

. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoci stwierdza, ze Centrum zatwierdzito wszechstronng

metodologie identyfikowania obszar6w ryzyka i ich oceny stanowigca narzedzie poprawy zarzgdzania
ryzykiem w Centrum; wzywa jednak Trybunal Obrachunkowy do informowania organu udzielajacego
absolutorium o skutecznosci $rodkéw podjetych przez Centrum; wzywa rowniez 1AS do nalezytego
zweryfikowania, czy utworzono nalezyty centralny rejestr ryzyka, zgodnie z zaleceniami i wymogami
IAS uwzglednionymi w standardach kontroli wewnegtrznej Centrum;

Audyt wewnetrzny

uznaje, ze w 2010 r. IAS przeprowadzila audyt zarzadzania komunikacja zewnetrzng w celu przepro-
wadzenia oceny i zagwarantowania kontroli wewnetrznych majacych zastosowanie do komunikacji
zewnetrznej; stwierdza w szczegdlnosci, ze chociaz w ostatnich latach wydano rozmaite dokumenty
strategiczne w dziedzinie komunikagji, to nie zostaly one powigzane z rocznym programem prac na
2010 r. i wieloletnim programem prac na lata 2010-2012 oraz Ze nie zaplanowano okresowej aktua-
lizacji grup docelowych w ramach cyklu obiegowego dokumentéw planowania, chociaz zostalo to
przewidziane w strategii komunikacyjnej Centrum;

ponagla w zwiazku z tym Centrum do powigzania przyszlej strategii komunikacyjnej z dokumentami
planowania rocznego (wieloletniego) i dokonywania regularnych przegladéw potrzeb grup docelowych;

uznaje w dalszym ciagu, ze Centrum powinno wdrozy¢ pigé ,bardzo istotnych” zalecen z kontroli IAS
dotyczacych ,zarzadzania dotacjami” (przeprowadzonej w 2009 r.) oraz ,gotowosci do przeniesienia”
(2008); wyraza zaniepokojenie opdznieniem we wdrazaniu trzech ,bardzo istotnych zalecen” w stosunku
do daty okreslonej przez Centrum w pierwotnym planie dzialaf; stwierdza réwniez, ze doniesiono
o wdrozeniu kolejnego zalecenia przez Centrum na koniec 2010 r. i ze oczekiwane jest jego zbadanie
przez IAS celem potwierdzenia, ze zostalo ono faktycznie wdrozone; ponagla w zwigzku z tym
Centrum do podjecia natychmiastowych dzialait w celu zaradzenia tej sytuacji i poinformowania organu
udzielajgcego absolutorium o podjetych dzialaniach;

stwierdza réwniez, ze jedno zalecenie dotyczace zgodnosci z umowa w sprawie przyznania dotacji
zostalo odrzucone przez Centrum; ponagla zatem Centrum do wyjasnienia swojej decyzji organowi
udzielajgcemu absolutorium;

zwraca uwage na zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium, zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej rezolucji;

odnosi si¢ w zwigzku z tym do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
maja charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikow,
gospodarowania Srodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejskie Centrum
Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Brak pelnego poszanowania zasad jedno-
rocznosci i szczegdlowosci budzetu: liczne
przesunigcia  §rodkéw  miedzy  liniami
budzetowymi; w wielu przypadkach doku-
mentacja nie byla wystarczajaco szczeg6lo-
wa.

nie dotyczy

Wzywa Centrum do przyjecia skonkretyzo-
wanych, mierzalnych, osiggalnych, realnych
i terminowych celéw (SMART) oraz wskaz-
nikéw RACER, jak réwniez stworzenia
schematu Gannta — promujgcego podej-
$cie zorientowane na wyniki.

Wzywa Centrum, aby schemat Gannta
stanowil  element programowania dla
kazdego z dziatan operacyjnych.

Zarzadzanie budzetowe
i finansowe

Przepisy w dziedzinie zaméwieni publicz-
nych nie byly rygorystycznie stosowane.

Centrum prowadzi spér z Norwegia doty-
czacy obliczenia wkladu  finansowego
Norwegii w zwiazku z udzialem w pracach
Centrum. Centrum powinno zmierzaé¢ do
rozwiazania tego sporu w najszybszym
mozliwym terminie, gdyz ma to skutki
budzetowe i dla sprawozdania finansowego
Centrum (szacunkowe obliczenia Centrum
sa o 80000 EUR wyzsze niz obliczenia
wiadz norweskich).

nie dotyczy

— Wzywa Centrum do przyjecia odpo-
wiednich instrukeji i procedur analizy
potencjalnych $rodkéw przeniesionych
oraz lepszego programowania i monito-
rowania dzialan zmierzajacych do
redukcji przenoszonych $rodkéw.

— Wedlug sprawozdania Trybunatu Obra-
chunkowego w 2009 r. przeniesione
srodki budzetowe wyniosly
339 000 EUR dla tytulu Il Wydatki
administracyjne (26 %).

Zasoby ludzkie

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Centrum do zagwarantowania spoj-
nego wdrazania zatwierdzonej procedury
oceny pracownikéw.

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Centrum do wykonania 26 z 41
zalecen  przedstawionych przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego w 2006 r. dotycza-
cych: kontroli jako$ci nowej lokalizacji,
ochrony przed szkodami w zwigzku
z powodzig, plan na rzecz cigglosci dzia-
falnosci i inwestycji w sprzet; wdrozenie
norm  kontroli ~ wewnetrznej  (awans
pracownikéw, ocena pracownikéw, zarzg-
dzanie ryzykiem).

— Wzywa Centrum do poinformowania
organu  udzielajgcego  absolutorium
o dotychczasowych postgpach w dzie-
dzinie zarzgdzania ryzykiem i rocznej
analizy ryzyka.

— Ponagla Centrum do bezzwlocznego
wdrozenia dziewigciu istotnych zalecen
oraz do poinformowania organu udzie-
lajacego absolutorium o osiggnigtych
postepach.
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