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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na
Morzu za rok budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2002 r. ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (*), w szczegdlnosci jego
art. 19,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0137/2012),

A. majagc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnosé, ze spra-
wozdanie roczne Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu (zwanej dalej ,Agencj”) za rok
finansowy 2010 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3 zgodne z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agengji absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolugji
dofaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— zachecal Agencje do wprowadzenia wykresu Gantta do programowania kazdego ze swych dziatan
operacyjnych, aby szybko okresli¢ ilo§¢ czasu, jakg kazdy pracownik poswigcit danemu projektowi
oraz by wzmocni¢ ukierunkowanie na osigganie rezultatow; dlatego tez wzywa Agencje do poin-
formowania wladzy udzielajacej absolutorium o dzialaniach podjetych przez Agencje w tym zakre-

() Dz.U. C 366 z 15.12.2011, s. 52.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.
(4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 181.
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— nalegal, aby Agencja poprawnie stosowala procedury udzielania zaméwien publicznych, lecz zado-
woleniem odnotowal fakt, Ze Agencja dolaczyla do sprawozdania rocznego z dzialalnosci za
2009 r. specjalny zalacznik w sprawie procedur negocjacyjnych, celem powiadomienia wiadzy
budzetowe;j,

majac na uwadze, ze budzet Agencji na rok finansowy 2010 wynosil 54 400 000 EUR w poréwnaniu
z 53 300 000 EUR w 2009 r., co stanowi wzrost o 6,1 %; majac na uwadze, ze wklad Unii Europejskiej
do budzetu Agencji na 2010r. wynidést 31949 360 EUR w pordwnaniu z 24 435 000 EUR
w 2009 r. (1), co stanowi wzrost o 30,75 %;

Zarzadzanie budzetem i finansami

przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenie Agencji, ze otrzymala ona 54 400 000 EUR Srodkéw na
zobowigzania i 50 600 000 EUR $rodkéw na platnosci; wraca uwage, ze stanowi to wzrost Srodkow
na zobowigzania o 11,21 %, lecz obnizenie Srodkéw na platnosci o 5,33 % w poréwnaniu z 2009 r.;

na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami Agencji odnotowuje, ze w 2010 r.
wskaznik wykonania budzetu Agencji wyniost 98 %, jesli chodzi o $rodki na podjete zobowigzania,
oraz 89 %, jeSli chodzi o $rodki na platnosci; odnotowuje réwniez, ze w poréwnaniu z 2009 r.
wskazniki wykonania budzetu Agencji zwigkszyly si¢ zaréwno w przypadku Srodkéw na zobowigzania
(+ 4 %), jak i w przypadku $rodkéw na platnosci (+ 8 %); wzywa Agencje do podjecia niezbednych
dzialan w celu ulepszenia wykonania budzetu i regularnego informowania organu udzielajgcego abso-
lutorium o tej sprawie;

Srodki przeniesione

na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami Agencji odnotowuje, ze kwota
srodkéw przeniesionych z roku 2010 na rok 2011 w celu pokrycia niezaplaconych zobowigzan na
koniec roku wyniosta 1 214 272,92 EUR; z informacji przedstawionych przez Agencje wnioskuje, ze
ten poziom Srodkéw przeniesionych jest o 43 % nizszy niz w 2009 r.; wzywa jednak Agencje do
podjecia dalszych dzialan w celu obnizenia kwoty $rodkéw przenoszonych i poszanowania zasady
jednorocznosci;

ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy nie wspomnial o przeniesionych i anulowanych srodkach Agencji
w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2010;

Zobowigzania ,,a posteriori”

uznaje, ze na wniosek Parlamentu Agencja uwzglednita w sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci szcze-
gélowe informacje na temat zobowigzan ,a posteriori” (tj. zobowigzan prawnych podjetych przed
podjeciem odpowiadajacych im zobowigzain budzetowych); odnotowuje wysitki Agencji na rzecz
zmniejszenia zobowigzan ,a posteriori” (z ponad 20 w 2007 r. do 5w 2010 r.); jest jednak zaniepo-
kojony, ze zobowigzania takie stanowia naruszenie art. 62 ust. 1 ramowego rozporzadzenia finanso-
wego oraz ze Agencja utrwala te nieprawidlowos¢ od 2006 r.;

Procedura udzielania zaméwien

na podstawie sprawozdania rocznego z dzialalno$ci Agencji stwierdza, ze wydzial prawny i finansowy
przeprowadzit w 2010 r. ogdétem 54 procedury udzielania zamowier;;

wzywa Agencje do prawidlowego stosowania procedur udzielania zamdéwient oraz zapewnienia odpo-
wiednich danych dotyczacych planowanych zaméwien publicznych w rocznym programie prac;
w szczegblnosci uwaza, ze powodem do obaw jest brak wyraznego ujawnienia w tym programie
wszystkich informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu finansowym i przepisach wykonawczych;
przypomina Agencji, ze jezeli decyzja finansowa dotyczaca planowanych zaméwien operacyjnych nie
jest odpowiednio potwierdzona danymi lezacymi u jej podstaw, moze to narazi¢ na szwank wazno§¢
decyzji Agencji; na podstawie informacji Agencji odnotowuje, ze od 2011 r. w ostatecznym programie
prac wprowadzono specjalny zalgcznik wskazujacy ogélng koperte budzetows zarezerwowang na
zaméwienia w ciggu roku, liczb¢ zamoéwien oraz orientacyjne ramy czasowe pogrupowane wedlug
poszczegblnych dziatan;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 615.
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wzywa agencje do zapewnienia Zarzadowi dokladnych i terminowych informacji na temat procedur
negocjacyjnych; uznaje w istocie, ze informacje o procedurach negocjacyjnych Agencji, ktére powinny
by¢ stosowane w $cisle okreSlonych warunkach, nie sg koniecznie przekazywane Zarzadowi;

Zasoby ludzkie

jest zaniepokojony, ze podobno w 2010 r. zagrozona byla niezalezno§¢ ksiggowego Agencji; zwraca
uwage, Ze:

— na poczatku roku ksiegowy Agencji nadal byt powolany ,tymczasowo”,

— jego obowiazki nie zostaly oficjalnie okreslone, oraz

— ocena wykonania jego obowigzkéw zostala przeprowadzona przez dyrektora wykonawczego
Agengji bez udziatu Zarzadu;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Zarzadu Agencji z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczaca sformali-
zowania powolania ksicgowego Agencji; odnotowuje decyzje Zarzadu z dnia 10 listopada 2011 r.
zmieniajacg ogdlne zasady wykonywania art. 43 regulaminu pracowniczego, ktéry precyzuje role
Zarzadu wobec ksiggowego;

podkresla jednak, ze w przypadku ksiggowego nadal wystepuja niedociggniecia, dotyczace przede
wszystkim definicji zadafi i oceny wykonywania jego obowigzkéw; zauwaza, ze Agencja podjela
dzialania w celu naprawienia wczesniej odnotowanej sytuacji;

Wyniki

wyraza zadowolenie, ze Agencja przyjela w marcu 2010 r. pigcioletni program prac; odnotowuje
réwniez, ze w sprawozdaniu rocznym Agencji za 2010 r. podano informacje na temat wkladu i rezul-
tatéw kazdego dzialania operacyjnego, a takze — dla poréwnania — w kazdym wpisie podano réwniez
planowany wklad i rezultat, zgodnie z programem prac na 2010 r;

ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym za 2010 Trybunal Obrachunkowy nie wspomnial o przesunie-
ciach $rodkéw budzetowych Agencji; uwaza, ze znaczna liczba przesuni¢¢ $rodkéw budzetowych
w Agengji byla dla Parlamentu powodem do obaw w latach poprzednich (49 w 2009 r., 52 w 2008 r.
i 32w 2007 r); zwraca si¢ zatem do Trybunalu Obrachunkowego o niezwloczne poinformowanie
organu udzielajacego absolutorium o sytuacji w zakresie przesunie¢ w 2010 r.;

ponownie wzywa Agencj¢ do rozwazenia wprowadzenia wykresu Gantta do programowania wszyst-
kich dzialan operacyjnych, aby w zwiezly sposéb okresli¢ czas, jaki kazdy pracownik poswigca danemu
projektowi oraz aby wzmocni¢ ukierunkowanie na osigganie rezultatéw; wzywa zatem Agencj¢ do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o podjetych w tym kierunku dzialaniach;

zwraca uwage na nowe zadania przydzielone Agencji we wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002 ustanawiajacego t¢ Agencj¢; wystepuje do Komisji o zwigkszenie Srodkow przy-
znanych Agencji i zachgca te ostatnia do zapewnienia wlasciwego i efektywnego zarzadzania nimi
w celu odpowiedniego wywigzania si¢ z nowych zadanl nalozonych na nig na mocy tego rozporza-
dzenia;

Audyt wewnetrzny

stwierdza, ze Agencja nadal nie wykonala 15 ,bardzo waznych” zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego;
jest zaniepokojony, ze wykonanie 8 z tych zalecefi op6znito si¢ o 6-12 miesigcy, natomiast jedno
zostalo odrzucone; zwraca uwage, ze pierwsze 11 ,bardzo waznych” zalecen dotyczy procesu podej-
mowania decyzji prawnych i finansowych, zarzadzania zasobami ludzkimi i norm kontroli wewnetrz-
nej; odnotowuje réwniez, ze odrzucone zalecenie dotyczy odpowiedzialnosci za prowadzenie oceny
ksiegowego; wzywa zatem Agencje do wyjasnienia organowi udzielajgcemu absolutorium powodéw
jego odrzucenia i wzywa Agencje do podjecia dzialan w zwiazku z zaleceniami, ktérych wykonanie si¢
opdznia;
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17. odnotowuje inicjatywe Agencji dotyczaca podzialu funkeji audytu wewnetrznego (jednostki audytu
wewnetrznego — IAC) ze Wspdlnotowa Agencja Kontroli Rybotdéwstwa;

18. uznaje w szczegdlnosci, ze IAC przeprowadzila konsultacje wewnetrzne na temat zagadnien kontroli
wewnetrznej, takich jak:

— opracowanie planu na rzecz ciaglosci dziatalno$ci w sektorach gospodarki morskiej,
— opracowanie planu na rzecz cigglosci dziatalnosci w przypadku dzialan wspierajacych,
— procedura rejestracji wyjatkow;

odnotowuje o$wiadczenie Agencji, ze przyjeto plan na rzecz cigglosci dziatalnosci w sektorach gospo-
darki morskiej, plan na rzecz ciaglosci dzialalno$ci w przypadku dzialan wspierajacych, a takze proce-
dure rejestracji wyjatkow;

19. zwraca uwage na zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium, o ktérych
mowa w zalgczniku do niniejszej rezolucji;

20. zwraca uwage Agencji na rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
absolutorium za rok 2009: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji UE i wzywa do zastoso-
wania si¢ do jej postanowien (1);

21. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (%) w sprawie wynikow,
zarzgdzania finansami i kontroli agencji.

() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 269.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu

2006

2007

2008

2009

Wyniki

nie dotyczy

— Nieprawidlowa prezentacja budzetu

Agencja nie przygotowala wielolet-
niego programu prac, a jej roczny
program prac nie byl zwiazany z jej
budzetem $rodkéw na zobowigzania.
Wzywa Agencje do ustanowienia
celow SMART oraz  wskaznikow
RACER, a takze do stworzenia sche-
matu Ganita — promujgcego podejicie
zorientowane na wyniki.

Wzywa Agencje do opracowania
diachronicznej analizy operacji prze-
prowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach.

— Wzywa Agencje, aby schemat Gannta
stanowil element programowania dla
kazdego z dziatan operacyjnych.

— Wzywa Agencje do przygotowania
poréwnania dziatan, ktdre zostaly prze-
prowadzone w ciggu roku, za ktéry ma
zosta¢ udzielone absolutorium, i w
ciggu poprzedniego roku budzetowego.

Zarzadzanie budzetem
i finansami

— Procedury ustalania budzetu i planu
zatrudnienia nie byly wystarczajaco rygory-
styczne — niewlasciwe planowanie rekru-
tacji pracownikéw oraz nieprawidlowa
prezentacja budzetu.

— Zasada dokladno$ci budzetu nie byta
Scisle przestrzegana.

— Niektére umowy dopuszczaly 100 %
prefinansowania:  praktyka ta jest
niezgodna z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami.

— Nieprawidlowa prezentacja budzetu:
w przypadku $rodkéw zréznicowa-
nych budzet nie obejmowat harmono-
gramu platnosci naleznych w kolejnych
latach budzetowych na pokrycie zobo-
wigzaf  budzetowych  zaciagnietych
w poprzednim roku budzetowym.

— Zobowigzania prawne podj¢to przed
odpowiadajacymi im zobowiazaniami
budzetowymi.

— Procedury ustalania budzetu nie byly
wystarczajgco  rygorystyczne =~ —
znaczna liczba przesunigé Srodkéw
budzetowych (32 w 2007 r.).

Niedociagnigcia w planowaniu i moni-
torowaniu $§rodkéw na platnosci prze-
znaczonych na dzialania operacyjne
(7 500 000 EUR anulowano).

Wzywa Agencje do nasilenia wysitkow
z zakresu szkolenia i komunikacji, aby
nie dopusci¢ do powtérzenia si¢ sytua-
¢ji, w ktérej zobowigzania prawne sa
podejmowane przed podjeciem odpo-
wiadajacych im zobowigzan budzeto-
wych.

Wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, jakie
sa mozliwosci pelnej realizacji gospo-
darowania  $rodkami  pieni¢znymi
w oparciu o aktualne potrzeby.

— Trybunal Obrachunkowy odnotowat
znaczng liczbe przesunieé¢ budzetowych
w 2009 r.; wzywa Agencj¢ do poprawy
planowania i monitorowania w celu
zmniejszenia liczby przesunigé¢ budzeto-
wych.

— Nalega, aby Agencja poprawnie stoso-
wala procedury udzielania zaméwien.
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Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu

2006

2007

2008

2009

Zasoby ludzkie

nie dotyczy

— Kwestie przejrzystosci w procedurach

rekrutacyjnych: w przypadku skontro-
lowanych  procedur rekrutacyjnych
kryteria  selekcji 1 limit punktéw
konieczny do dopuszczenia do nastep-
nego etapu konkurséw nie zostaly
okreslone przed rozpoczgciem procesu
oceny.

— Wzywa do ulepszenia strategii doty-

czacej zasobow ludzkich — kwestie
przejrzystosci (zob. audyt wewnetrz-
ny).

— Zauwaza niedociagnigcia w procedurach

doboru personelu; wzywa Agencje do
zaradzenia obecnym niedociggnigciom.

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Agencje do wypelnienia 7
z 32 zalecen okrelonych przez Stuzbe
Audytu Wewngtrznego — tj. do przy-
jecia przepiséw wykonawczych do
regulaminu  pracowniczego dotycza-
cych rekrutacji pracownikéw czaso-
wych zgodnie z regulaminem pracow-
niczym; do opracowania mecha-
nizméw  kontroli w  procedurach
doboru w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i réwnego traktowania
kandydatow; do opracowania strategii
planowania kariery.

Wzywa Agencje do niezwlocznego

wdrozenia zalecenn 1AS, okre$lonych

mianem ,bardzo wazne”, w szczegdl-
nosci podkresla potrzebe:

— dokonania planowania  strategicz-
nego i monitorowania podmiotow
zwigzanych z Agencja, wlacznie
z przegladem pozostalego ryzyka
w zakresie zanieczyszczenia ropa,

— przestrzegania procedur administra-
cyjnych,

— przeanalizowania mozliwych opcji
dotyczacych zarzadzania sprzgtem
i oceny ich skutkéw finansowych
i operacyjnych,

— udokumentowania decyzji o korzys-
taniu ze statkéw.

Zauwaza, ze zalecenia IAS, ktére musza

jeszcze zosta¢ wdrozone przez Agencjg,

obejmujg ustanowienie:

— wewngtrznej oceny ryzyka,

— spisu istniejgcych procedur
wewnetrznych,

— planu dzialania dotyczacego opraco-
wania i wdrozenia pozostalych
procedur,

— wykazu  procedur  dotyczgcych
wyjatkdw, oraz

— przegladu kontroli wewnetrznej.
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