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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci

i Informacji za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Bezpieczeristwa Sieci i Informacji (*), w szczegdlnosci jego
art. 17,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0136/2012),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze spra-
wozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (,Agencji”) za rok
budzetowy 2010 sg wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe;

majgc na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agencji absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— wyrazil zaniepokojenie w zwigzku z faktem, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przeniesienie
srodkéw na nastepny rok w wysokosci 19 % lacznego budzetu Agencii,

— zaapelowal do Agencji o ustanowienie kompletnej ewidencji stanu zasobéw i zadbanie o prawidlo-
wos¢ zapisow ksiggowych,

.U. C 366 z 15.12.2011, s. 15.

L 248 z 16.9.2002, s. 1.

L 357 z 31.12.2002, s. 72.
L 250 z 27.9.2011, s. 186.
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) Dz.U.
) Dz.U. L 77 z 13.3.2004, s. 1.
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— zaapelowal do Agendji o:
— zwigkszenie przejrzysto$ci preliminarza i podzialu kompetencji,

— wzmocnienie kontroli podczas zatwierdzania zaméwien na szczeblu decyzji w sprawie finan-
sowania i programu prac,

— dopilnowanie, aby ujawnianie zastosowanych wyjatkéw w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
odbywato sie w sposob wyczerpujacy,

— zapewnienie odpowiednich dzialan nastgpczych w przypadku potencjalnych nieprawidlowosci,
— opracowanie kontroli ex post i skladanie z nich sprawozdan,

majac na uwadze, ze catkowity budzet Agencji na rok 2010 wynosit 8 113 188 EUR, co stanowi
o 0,05 % mniej niz budzet na 2009 r., majac na uwadze, ze poczgtkowy wkiad Unii do budzetu
Agengji na rok 2010 wynosit 7 288 200 EUR (') wobec 7 800 000 EUR w roku 2009,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii na rzecz Agencji w 2010 r. wyni6st 7 288 200 EUR; zauwaza
jednak, ze do tej kwoty dodano 640 000 EUR pochodzace z odzyskania nadwyzki, co w efekcie daje
catkowity wklad Unii w wysokosci 7 928 200 EUR w 2010 r,;

przyjmuje na podstawie rocznych sprawozdan finansowych Agencji za rok 2010 r., ze poczatkowy
budzet wynosit 7 928 200 EUR; zauwaza jednak, ze zarzad skorygowal budzet w celu uwzglednienia
wkladu krajow EFTA w wysokosci 184 988 EUR;

stwierdza na podstawie rocznych sprawozdaf finansowych, ze $rodki rozdysponowano na poziomie
99,95 % w poréwnaniu z 94,40 % w 2009 r., podczas gdy platnosci osiaggnely poziom 76,46 %
facznych zarzadzanych $rodkéw w poréwnaniu z 75,67 % w 2009 r;

Srodki przeniesione

zauwaza na podstawie rocznych sprawozdan finansowych Agencji, ze kwote 1 987 011 EUR $rodkéw
na zobowigzania, ktére zaciagnicto do konca 2010 r., ale ktérych jeszcze nie uregulowano, przenie-
siono na 2011 r,; zauwaza réwniez, Ze taczna kwota $rodkéw anulowanych w 2010 r. i przeniesionych
na nastepny rok wynosi 89 185 EUR;

jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal Obrachunkowy po raz kolejny stwierdzil przeniesienie $rodkéw
z budzetu operacyjnego Agenciji (tytut II) na poziomie 52 %; wyraza zaniepokojenie faktem, ze sytuacja
ta wskazuje na op6Znienia w realizacji dzialan Agencji finansowanych z tytutu III i stanowi naruszenie
zasady jednorocznosci budzetu; wzywa zatem Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego abso-
lutorium o dzialaniach podjetych przez nig w celu naprawienia tego niedociagnigcia;

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia

przyjmuje, ze w 2011 r. Agencja wdrozyla kontrole ex post w celu zwigkszenia efektywnosci kontroli
wewnetrznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia; apeluje jednak do Agencji o wprowadzenie
dodatkowo efektywnych $rodkéw kontroli ex ante w celu zapobiegania uchybieniom w udzielaniu
zaméwien publicznych; wzywa réwniez Trybunal Obrachunkowy do sprawdzenia skutecznosci tych
srodkéw;

przyjmuje do wiadomosci przekazane przez Agencje informacje o tym, ze: zwigkszyla ona przejrzys-
to$¢ zarébwno w kwestii prognozowania, jak i wyznaczania oséb odpowiedzialnych za projekty,
wzmocnifa kontrole podczas zatwierdzania zamdwien na szczeblu decyzji w sprawie finansowania
i programowania prac, dopilnowala, aby ujawnianie zastosowanych wyjatkéw w rocznym sprawo-
zdaniu z dzialalno$ci odbywalo si¢ w sposdb wyczerpujacy, oraz zapewnita odpowiednie dziatania
nastepcze w zwigzku z potencjalnymi nieprawidlowos$ciami; wzywa jednak Trybunal Obrachunkowy
do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o skutecznosci podjetych $rodkéw;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 759.
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stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze Agencja odnotowala nastepujace
wyniki w zakresie uméw zawartych w wyniku rozpoczetych w 2010 r. postgpowan o udzielenie
zamoOwienia:

— umowy: 52, w tym 20 uméw o S$wiadczenie ustug i 9 uméw ramowych o $wiadczenie ustug,
— zamoéwienia: 233, z czego 79 udzielono na mocy istniejacej umowy ramowej o $wiadczenie ustug,
— rozpoczete postepowania o udzielenie zaméwienia: 36, w tym 13 procedur otwartych;

Zwrot podatku od organéw podatkowych przyjmujacego panistwa cztonkowskiego

po raz kolejny zauwaza z rozczarowaniem brak postepéw w stosunku do poprzedniego roku
w zakresie zwrotu zaliczki na VAT w kwocie 45 000 EUR wplaconej przez Agencj¢ na rzecz organéw
podatkowych przyjmujacego panstwa czltonkowskiego; apeluje zatem do Agencji o poinformowanie
organu udzielajagcego absolutorium, gdy przyjmujace panstwo czlonkowskie dokona zwrotu;

Zasoby ludzkie

jest ponownie zaniepokojony faktem, ze w procedurach rekrutacji personelu nadal istnieja niedociag-
nigcia, ktdére zagrazajg przejrzystosci tych procedur; przyjmuje do wiadomosci zgloszenie przez
Trybunal Obrachunkowy faktu, ze ani progi punktowe, jakie kandydaci musieliby osiagnaé, zeby zosta¢
zaproszonym na rozmowe kwalifikacyjng, ani kryteria, jakie kandydaci musieliby spelniaé, zeby zostaé
wpisanym na list¢ rezerwows, nie zostaly z wyprzedzeniem ustalone przez komisj¢ konkursows;
wzywa w zwiazku z tym Agencje do zajecia si¢ ta sytuacjg i powiadomienia organu udzielajacego
absolutorium o podjetych dzialaniach; zauwaza réwniez, ze $rodki przedsiewziete dotychczas przez
Agencje w tym zakresie okazaly si¢ niewystarczajace; jest zdania, Ze organ udzielajacy absolutorium nie
powinien dluzej zgadza¢ si¢ na dalsze wystgpowanie tego uchybienia;

zauwaza na podstawie rocznych sprawozdan finansowych, ze na koniec 2010 r. personel Agencji
skladatl si¢ z 40 pracownikéw czasowych i 11 pracownikow kontraktowych; zauwaza roéwniez, ze
na koniec 2010 r. nieobsadzone byly 4 stanowiska tymczasowe i 2 stanowiska kontraktowe oraz ze
procedury naboru na 3 wolne stanowiska tymczasowe zakonczono w czwartym kwartale 2010 r., za$
procedury naboru pracownikéw kontraktowych ogloszono na poczatku 2011 r,;

zauwaza dodatkowo na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Agencji, ze priorytety sekcji
zasobow ludzkich Agencji na 2010 r. obejmowaly:

— okresowe planowanie zasobéw (plan polityki kadrowej),
— pozytywne wymierne $rodki stuzace zatrzymywaniu pracownikéw,
— ustugi w ramach elektronicznego obiegu dokumentdw;

wzywa zatem Trybunal Obrachunkowy do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium, czy
priorytety te zostaly efektywnie zrealizowane;

Systemy kontroli wewnetrznej

przyjmuje, Ze Agencja jest w trakcie wdrazania i konsolidowania procedur wewnetrznych i kontroli
wewnetrznych w odniesieniu do calego obiegu finansowego zgodnie z programem prac na 2010 r;

Audyt wewnetrzny

uznaje ponadto ze Stluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzita dla Agencji oceng umiarkowa-
nego ryzyka w celu zaktualizowania priorytetéw audytu i planu audytu IAS na lata 2010-2012;
w szczeg6lnodci zauwaza, ze Agencja wykazuje zwigkszone ryzyko w zakresie planowania, rachunko-
wosci, wykonania budzetu, rozwoju systemow informatycznych i zarzadzania systemami informatycz-
nymi, cigglo$ci dziatania, stosunkéw z zainteresowanymi podmiotami, komunikacji zewnetrznej oraz
oceny i oszacowania skutkéw; apeluje zatem do Agencji o niezwloczne wprowadzenie niezbednych
srodkéw, ktdére pozwolg ograniczy¢ ryzyko we wspomnianych wyzej dziedzinach;
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zauwaza, ze w 2010 r. IAS przeprowadzila audyt ,planowania z punktu widzenia zainteresowanych
podmiotéw i celéw operacyjnych”, aby dokona¢ oceny i uzyskal wystarczajaca pewno$¢ w zakresie
adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej w stosunku do wkladu i potrzeb zaintere-
sowanych podmiotéw oraz efektywnosci rozdzialu zasobéw w odniesieniu do priorytetéw dzialan
operacyjnych;

przyjmuje na podstawie informacji przekazanych przez Agencje, ze IAS sformulowala 10 zalecen,
z ktérych trzy oceniono jako ,bardzo wazne”, a siedem — jako ,wazne”; zauwaza, ze ,bardzo wazne
zalecenia” dotycza:

— opracowania zestawienia oczekiwan zainteresowanych podmiotéw,
— zaangazowania zainteresowanych podmiotéw w planowanie projektow,

— usprawnienia zarzadzania kontaktami z zainteresowanymi podmiotami za posrednictwem odpo-
wiedniego narzedzia informatycznego;

apeluje zatem do Agencji o dalsze:

— angazowanie zainteresowanych podmiotéw na etapie poprzedzajgcym opracowywanie i na etapie
opracowywania tymczasowego programu prac Agencji,

— tworzenie wieloletnich ram zawierajacych wyszczegdlnienie gléwnych dziedzin zainteresowania
i priorytetow,

— zwigkszenie wykorzystania informacji zwrotnej od zainteresowanych podmiotéw;

wzywa ponadto Agencje do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o dzialaniach
podjetych w tym zakresie;

zauwaza, ze Agencja zglosita wdrozenie czterech bardzo waznych zalecen wynikajacych z audytu
zaméwient z 2009 r., co podlega obecnie przegladowi ze strony IAS;

zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter prze-
krojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzedowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Infor-
magji

2006

2007

2008

2009

Wyniki dzialalnosci

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Agencje do opracowania
diachronicznej analizy operacji prze-
prowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach.

nie dotyczy

Zarzadzanie budzetem

i finansami

— Wykonanie budzetu Agencji nie bylo
Sci$le zgodne z zasadami jednorocz-
noéci i specyfikacji: znaczna czgs§¢
transakgji przeprowadzono
w ostatnim kwartale roku.

— Uchybienia w realizacji dziatan opera-
cyjnych: 40 % zobowiazan i ponad
50 % platnosci z tytulu dziatan
operacyjnych wykonano w listopadzie
i grudniu.

— Uchybienia w postgpowaniu o udzie-
lenie zaméwienia (wstepny wybor
ofert nie byl uzasadniony, dokumen-
tacja oceny nie byla podpisana przez
komisje oceniajacg, akta byly nieupo-
rzadkowane i niekompletne).

ETO wykryt uchybienia w procedurach:
niedoszacownie budzetu umowy
ramowej (tj. w odniesieniu do trzylet-
niego zamOwienia ramowego na
ustugi potrzeby niedoszacowano,

a dostgpny budzet na wydatki z tego
tytulu na caly rok wykorzystano

w ciggu sze$ciu miesiecy).

Wzywa Komisj¢ do rozwazenia
sposob6w na zapewnienie pelnej
realizacji zasady gospodarowania
§rodkami pieni¢znymi w oparciu

o potrzeby.

Wzywa Komisje do dopilnowania, aby
rezerwy pienigzne Agencji byly utrzy-
mywane na jak najnizszym poziomie
w perspektywie dlugookresowej.

— Wyraza zaniepokojenie w  zwigzku
z faktem, ze Trybunal Obrachunkowy
stwierdzit przeniesienie $rodkéw na
nastepny rok w wysokosci 19 % lacznego
budzetu Agencji.

Audyt wewngtrzny i zasoby
ludzkie

— Nieudokumentowane procedury
kontroli wewnetrznej, ktére powinny
zapewniC przejrzysto$¢ i nalezyte
zarzgdzanie finansami.

nie dotyczy

Postepy we wdrazaniu wszystkich
o$miu zalecen Stuzby Audytu
Wewngtrznego: tj. polityka kadrowa,
odnowienie uméw koniczacych sig

w 2008 r., niezalezno$¢ komisji
rekrutacyjnych, ustugi szkoleniowe

i przejrzysto$¢ w procedurze awansu.

— Uchybienia ~w  procedurze  naboru
pracownikéw.
— Wzywa Agencj¢ do  wprowadzenia

kontroli ex post z pomoca profesjonal-
nego dostawcy.

— Apeluje do  Agencji o ustanowienie
kompletnej ewidengji fizycznego stanu
zasobow i zapewnienie prawidtowosci
zapisow ksiggowych.
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Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Infor-
magji

2006

2007

2008

2009

Postgpowanie o udzielenie
zamOwienia

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

— Wzywa  Agencje do  wzmocnienia

kontroli wewnetrznych w celu zapew-
nienia wlasciwego stosowania procedur
zawierania umoéw i postegpowan o udzie-
lenie zamdwienia.

Apeluje do Agengji o:

zwigkszenie przejrzystosci  preliminarza
i rozdzialu kompetencji,

wzmocnienie  procedury  udzielania
zezwolen na zamdwienia na szczeblu
decyzji w sprawie finansowania

i programu prac,

zapewnienie kompleksowego ujawniania
odstepstw w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci,

zapewnienie  odpowiednich  dziatan
nastepczych w zwigzku z potencjalnymi
nieprawidlowosciami,

opracowanie kontroli ex post i sktadanie
z nich sprawozdan.
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