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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Agendiji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawiajace Europejska
Agencje ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (%), w szczegdlnosci jego art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0117/2012),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdania finansowe za rok budzetowy 2010 sa wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw s3
zgodne z prawem i prawidlowe;

majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy
2009 (°), a w swojej rezolucji dofaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— wezwal Agencje do ograniczenia wysokiego wskaznika anulowania $rodkéw i do powiadomienia
organu udzielajgcego absolutorium o podjetych dzialaniach,
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— wezwal ksiegowego Agencji do opisania metodologii stosowanej do zatwierdzania systemu rachun-
kowosci Agencji; popart pomyst zacie$niania wspolpracy w ramach istniejacej migdzyagencyjnej
sieci ksiggowych, aby opracowa¢ wspélne wymogi i wspdlna metodologie zatwierdzania systeméw
rachunkowosci w agencjach,

— podkreslit, ze przeniesienie kwoty 3 500 000 EUR (tj. 47 % zobowigzai operacyjnych Agencji)
przeznaczonej na dzialania operacyjne opdznia realizacje dzialan Agencji oraz stanowi naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci, co czgSciowo wynika z wieloletniej natury waznych projektéw;

majac na uwadze, ze budzet agencji na rok 2010 wynosit 15 500 000 EUR, czyli o 3,3 % wigcej niz jej
budzet na rok 2009; majac na uwadze, ze poczatkowy wkiad Unii do budzetu Agencji na 2010 r.
wyniést 13 743 434 EUR w poréwnaniu z 13 800 000 EUR w 2009r.(!), co stanowi spadek
o 0,41 %,

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wkiad Unii do budzetu Agencji na 2010 r. wynidst 13 743 434 EUR;
zauwaza jednak, ze do tej kwoty dodano 506 566 EUR pochodzacych z odzyskania nadwyzki, co
w efekcie daje catkowity wklad Unii w wysokosci 14 250 000 EUR w 2010 r;

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze pierwotny budzet Agencji na rok
2010 byt dwukrotnie korygowany i ze dokonano przeniesief;; wzywa Agencje do przedlozenia orga-
nowi udzielajagcemu absolutorium informacji na temat powodéw tych korekt;

na podstawie sprawozdania rocznego Agencji zauwaza, ze przyznany na rok 2010 budzet zostal do
konca roku wykorzystany w 96,1 %;

Srodki przeniesione

dostrzega poprawe z biegiem lat w przenoszeniu Srodkoéw przez Agencje; zauwaza w szczegdlnosci, ze
udalo si¢ jej zmniejszy¢ odsetek anulowanych Srodkéw z 19 % w 2009 r. do 11 % w 2010 r.; wzywa
jednak Agencje do dalszej poprawy sytuacji poprzez unikanie opdznien w realizacji jej zadan;

Zasoby ludzkie

zauwaza na podstawie sprawozdania rocznego Agencji, Ze catkowita liczba pracownikéw na dzien
31 grudnia 2010 r. wynosita 66 oséb; zauwaza ponadto, ze w sklad zespolu wchodzi 44 pracownikéw
tymczasowych (PT), 21 pracownikéw kontraktowych (PK) i jedno stanowisko kontraktowe w dziale
Sieci 1 Koordynacji finansowane w ramach programu IPAC2;

wzywa Agencj¢ do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o podjetych przez nia dziala-
niach shuzacych realizacji ponizszych celow okreslonych w rocznym programie prac:

— organizacja i monitorowanie procedur selekcji PT i PK,
— skuteczne i terminowe zarzgdzanie i administrowanie funkcjami zasob6éw ludzkich,

— zdobycie dla Agencji niezbednych wykwalifikowanych pracownikéw w celu realizacji strategii
i celow Agencji w zakresie wdrozenia jej rocznych planéw zarzadzania;

Wyniki

dostrzega na podstawie sprawozdania z dzialalno$ci rocznej za 2010r., ze Agencja szczegdlowo
przedstawita dane poréwnujace poszczegélne lata, by umozliwi¢ skuteczniejsza oceng¢ dzialan Agencji
przez organ udzielajacy absolutorium; postrzega to jako przyklad najlepszych praktyk, ktéry inne
agencje powinny nasladowad;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 507.
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z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Agencje inicjatywe dotyczaca zapoczatkowania prognoz na
temat wplywu na bezpieczenistwo i zdrowie innowacji technologicznych w ,ekologicznych miejscach
pracy” do 2020 r,; zauwaza, ze rozpowszechnianie wynikéw tych projektéw wsrdd docelowej grupy
odbiorcéw rozpoczelo si¢ juz na kongresie $wiatowym i w serii seminariéw; z tego wzgledu chciatby
uzyskaé od Agencji informacje zwrotne dotyczgce tych inicjatyw;

Audyt wewngtrzny

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca automatycznego dostarczania organowi udzie-
lajgcemu  absolutorium sprawozdania rocznego Shuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) dotyczacego
audytu wewnetrznego w Agencji; uznaje ja za oznake przejrzystosci i wzorcowe zachowanie godne
nasladowania przez pozostale agencje; uwaza, ze sprawozdania IAS z audytu czesto przyczyniajg si¢ do
dalszego rozwijania proceséw i $rodkéw pozwalajacych na ograniczenie/kontrole ryzyka Agencji;

stwierdza na podstawie informacji Agencji, Ze IAS zbadata dzialania podejmowane w wyniku otwartych
zalecerl z poprzednich audytéw; ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje to, ze w kontekscie realizacji
weze$niejszych zalecen IAS audytor wewnetrzny ocenil, ze wszystkie bardzo wazne zalecenia sg odpo-
wiednio realizowane i zakonczone, z wyjatkiem zalecenia dotyczacego zatwierdzenia systeméw rachun-
kowosci, ktérego ranga zostala obnizona do ,waznego” ze wzgledu na czgSciows realizacje; wzywa
zatem Agencje do pelnej realizacji tego zalecenia, a ponadto do powiadomienia organu udzielajacego
absolutorium o podjetych dziataniach;

zauwaza ponadto, ze w listopadzie 2010 r. IAS przeprowadzita kontrole strony internetowej i komu-
nikacji zewnetrznej; zauwaza w szczegdlnosci, ze w wyniku tej kontroli IAS zglosil siedem zalecen,
z ktérych zadne nie uzyskalo rangi ,krytycznego”, ale za ,bardzo wazne” uznano dwa dotyczace:

— dokumentacji umowy o gwarantowanym poziomie uslug,
— przyjecia i wdrozenia polityki bezpieczenstwa;

wzywa w zwigzku z tym Agencje do szybkiej realizacji tych dwoch zaleceni i powiadomienia organu
udzielajacego absolutorium o podjetych dzialaniach;

zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

jezeli chodzi o inne uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter prze-
krojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy

2006

2007

2008

2009

Wyniki

nie dotyczy

nie dotyczy

— Wzywa Agencje do przeprowadzenia
diachronicznej analizy operacji prze-
prowadzonych w roku biezacym
i latach ubieglych.

— Gratuluje Agencji znacznego uspraw-
nienia zarzadzania finansowego na
przestrzeni  ostatnich  trzech lat;
zacheca Agencje do dalszego dgzenia
do zapewnienia najwyzszych stan-
dardéw  planowania  budzetowego,
wykonania i kontroli.

Zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie —
w tabeli, ktéra zostanie zalaczona do przy-
szlego sprawozdania Trybunalu Obrachun-
kowego — poréwnania dzialaii przeprowa-
dzonych w ciagu roku, ktérego dotyczy
absolutorium, oraz dzialan przeprowadzo-
nych w poprzednim roku budzetowym, tak
aby pozwoli¢ organowi udzielajgcemu abso-
lutorium na lepsza oceng wynikéw Agencji
na przestrzeni dwoch lat.

Zarzadzanie Agencja

nie dotyczy

nie dotyczy

— Koszty zarzadzania Agencja nie s
male (84 czlonkéw Rady Zarzadzajacej
i 64 pracownikéw).

Srodki

Przeniesione
operacyjne

Nie przestrzegano restrykcyjnie budzetowej
zasady specyfikacji. (Dyrektor podpisal 19
decyzji na kwote okolo 880 000 EUR,
zatwierdzajacych  przeniesienie  $rodkéw
budzetowych migdzy artykulami w ramach
danego rozdzialu. Niezgodnie z rozporzg-
dzeniem finansowym Rada Zarzadzajgca
nie uzyskala wymaganej informacji).

nie dotyczy

— Wzywa do dopasowania prognoz
budzetowych ~ do  rzeczywistych
potrzeb w interesie nalezytego zarza-
dzania finansami (sytuacja stanowila
naruszenie zasady jednorocznosci).

— Odnotowuje fakt, ze Agencja przeniosta
srodki w kwocie 3 500 000 EUR (tj.
47 % $rodkéw operacyjnych) w zwiazku
z dzialaniami operacyjnymi; podkresla,
ze sytuacja ta $wiadczy o opdznieniach
w realizacji dzialan Agencji oraz
stanowi naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci, co czg$ciowo wynika
z wieloletniej natury waznych projek-
tow.

— Wzywa Agencje do ograniczenia wyso-
kiego wskaznika anulowania $rodkéw
i do powiadomienia organu udzielajg-
cego absolutorium o podjetych dziata-
niach.

Procedury przetargowe

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Agencje do rozwigzania problemu
wykorzystywania umowy ramowe;j
w sprawie udzielania zaméwien publicz-
nych powyzej jej maksymalnej wartosci,
zeby przyczyni¢ si¢ do przestrzegania euro-
pejskiego prawa budzetowego.
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Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy

2006

2007

2008

2009

Zasoby ludzkie i audyt
wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Agencje do podjecia dzialan celem
realizacji 14 sposrod 33 zalecen sformuto-
wanych przez Shuzbe Audytu Wewnetrz-
nego; zauwaza, ze 6 z nich zostalo uznane
za bardzo wazne: dotyczace m.in. dziatan
podjetych w zwigzku z oczekiwaniami
zainteresowanych stron oraz wdrozenia
niektérych standardéw kontroli wewnetrz-
nej, czyli probleméw zwigzanych z poje-
dynczymi sprawami, sprawozdaniami rocz-
nymi z kontroli wewnetrznej i rozwojem
procedur kontroli wewnetrzne;.

— Wzywa ksiggowego Agencji do opisania
metodologii stosowanej do zatwier-
dzania systemu rachunkowosci Agencji;
popiera pomyst zacie$niania wspotpracy
w ramach istniejacej miedzyagencyjnej
sieci  ksiggowych, aby  opracowad
wspdlne wymogi i wspdlng metodologie
zatwierdzania systemow rachunkowosci
w agencjach.

— Zachgca Agencje do przeprowadzenia
przegladu list kontrolnych w  celu
uwzglednienia specyfiki poszczegblnych
transakcji finansowych i do udostep-
nienia tych list personelowi.

— Wzywa Agencje do sfinalizowania
swoich procedur dokumentowania.

— Zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie
pelnej listy glownych proceséw, ktére
nalezy dostosowaé do wymaganych
procedur, oraz o systematyczne uaktual-
nianie tej listy.
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