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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2010, wraz
z odpowiedziami Fundacji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (}), w szczeg6lnosci jego art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0116/2012),

. majac na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne

sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidlowe,

majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunk6w Zycia i Pracy absolutorium z wykonania budzetu Fundacji na rok budzetowy
2009 (°), a w rezolucji zalaczonej do decyzji w sprawie absolutorium m.in.:

— wezwal Fundacje do udokumentowania decyzji w sprawie wyboru pracownikéw (np. progéw
punktowych dla kandydatéw na poczatku procedury naboru) w celu zagwarantowania przejrzys-
to$ci procedur naboru,

366 z 15.12.2011, s. 150.
248 z 16.9.2002, s. 1.

357 z 31.12.2002, s. 72.
250 z 27.9.2011, s. 210.
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— wezwal Fundacje do zapewnienia dostepnosci $rodkéw dopiero po otrzymaniu stosownego
dochodu przeznaczonego na okreslony cel,

— zauwazyl, ze Trybunal Obrachunkowy byl zmuszony do zgloszenia uwag do sprawozdania budze-
towego i finansowego Fundacji, ktére zawieralo powazne niedociagniecia $wiadczgce o niedoskona-
tosciach organizacji finanséw,

majac na uwadze, ze calkowity budzet Fundacji na rok budzetowy 2010 wynosit 20 900 000 EUR, co
oznacza wzrost 0 3,4 % w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2009, majac na uwadze, ze poczatkowy
wklad Unii do budzetu Fundacji na 2010 r. wynosit 19 067 159 EUR wobec 19 450 000 EUR
w 2009 r. (1), co stanowi spadek o 0,97 %,

Dzialania nastepcze w zwigzku z uwagami Trybunalu Obrachunkowego z 2009 r.

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci przyjmuje, ze Fundacja podjela nastgpujace zobo-
wigzania i dzialania w zwiagzku z uwagami Trybunatlu Obrachunkowego z 2009 r.:

— Fundacja zobowigzala si¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na fakt, ze w przysztosci Srodki maja by¢
udostepniane dopiero po otrzymaniu stosownego dochodu przeznaczonego na okreslony cel,

— Fundacja zobowigzala si¢ do znacznie sprawniejszego zamkniecia ksiag za 2010 r., dzieki dodat-
kowym szkoleniom i zasobom; zadbano o dotrzymanie wszystkich terminéw w odniesieniu do
ksiag za 2010 r. oraz o to, aby w tymczasowym sprawozdaniu finansowym za 2010 r. nie wykryto
istotnych niedoskonatosci,

— brakujaca ewidencje odstgpstw wdrozono w dniu 1 lipca 2010 r.,

— w odniesieniu do procedur wyboru pracownikéw nie stwierdzono, aby progi punktowe uprawnia-
jace do zaproszenia kandydatéw na rozmowe kwalifikacyjng i wpisania ich na list¢ rezerwowa byly
okre$lone przed rozpatrzeniem kandydatur; Fundacja uwzglednita juz te progi punktowe w spra-
wozdaniach komisji rekrutacyjne;j,

— Fundacja przedsiewzigla Srodki w celu dalszego usprawnienia procedur oceny i przegladu, aby
unikng¢ bledéw w procedurze udzielania zaméwient publicznych w przysztosci;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do zapewnienia organu udzielajacego absolutorium, ze dzialania te
i zobowigzania sa wystarczajace do naprawienia uchybien stwierdzonych w Fundacji przez Trybunal
w 2009 r;

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii na rzecz Fundacji na 2010 r. wynosit 19 067 159 EUR;
zauwaza jednak, ze do wkladu tego dodano kwote 762 841 EUR pochodzacg z odzyskania nadwyzki,
w wyniku czego faczny wklad Unii na 2010 r. wynosit 19 830 000 EUR;

na podstawie zapisow rocznego sprawozdania finansowego przyjmuje do wiadomosci, ze Fundacja
oglosita budzet zmieniajacy w tacznej wysokosci 20 848 000 EUR tuz przed koficem 2010 r.; ubolewa
nad tym, ze Fundacja nie poinformowala o powodach zmian; wzywa Fundacje do zaradzenia takiej
sytuacji i poinformowania o tej sprawie organu udzielajgcego absolutorium;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci zauwaza, ze Fundacja wykonala zaciagniete zobo-
wigzania na poziomie 98 %; na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zauwaza w szczegélno-
Sci, ze wskazniki wykorzystania §rodkéw Fundacji w ramach tytutu I (wydatki na personel), tytutu II
(administracja) i tytulu III (wydatki operacyjne) wyniosly odpowiednio 99,8 %, 95,1 % i 96 %;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 505.
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10.

11.

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Fundacji stwierdza, ze wskaznik wykorzystania
srodkéw przeniesionych z 2009 r. na 2010 r. z tytulu platnosci wyniést 96,1 % w poréwnaniu
z 94,2 % w 2009 r;

Zasoby ludzkie

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Fundacji zauwaza, ze odsetek obsadzonych stano-
wisk (91 %) poprawit si¢ w 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r. (78 %);

Wyniki

podkresla, ze gléwnym zadaniem Fundacji jest przyczynianie si¢ do tworzenia lepszych warunkéw
zycia i pracy przez poglebianie i szerzenie stosownej wiedzy za posrednictwem sieci i badaf; zauwaza,
ze takie zadania operacyjne wykonuje 68 % pracownikéw Fundacji, podczas gdy pozostali pracownicy
przydzieleni sa do zadan administracyjnych; w zwiazku z tym z punktu widzenia organu udzielajacego
absolutorium za niezmiernie istotne uwaza dokonanie oceny skutecznosci i efektywnosci procedury
zarzadzania badaniami w Fundacji;

w szczegllnosci zauwaza, ze w 2010 r. Fundacja podjela nastepujace dzialania w ramach sieci europej-
skich obserwatoriéw i badan:

— w ramach Europejskiego Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (EIRO): 357 dodanych aktua-
lizacji informacji; pie¢ badan reprezentatywnosci; roczne aktualizacje informacji o wynagrodzeniach,
czasie pracy i dzialaniach zbiorowych; roczny przeglad stosunkéw przemystowych; szes¢ analiz
poréwnawczych,

— w ramach Europejskiego Obserwatorium Warunkéw Pracy (EWCO): 107 dodanych aktualizacji
informacji; sze$¢ analiz poréwnawczych na temat promocji zawodowej pracownikéw migrujacych
i 0s6b samozatrudnionych,

— w ramach Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM): 1 258 dodanych opracowan na
temat restrukturyzacji; cztery analizy poréwnawcze,

— w ramach drugiego Europejskiego Badania Jakoci Zycia: wtérne analizy dotyczace zycia rodzinnego
i pracy,

— w ramach trzeciego Europejskiego Badania Jakosci Zycia: przygotowanie badan terenowych,

— w ramach piagtego Europejskiego Badania Warunkéw Pracy: ukoficzono badania terenowe, w trakcie
ktérych przeprowadzono 44 000 wywiadéw w 34 krajach; publikacja pierwszych wnioskow
(streszczenie),

— w ramach Europejskiego Badania Przedsigbiorstw: opublikowano sprawozdanie przegladowe,
wtorna analiza pos$wigcona elastycznemu trybowi pracy i pracy w niepelnym wymiarze godzin;

apeluje do Fundacji o prowadzenie rejestru wszystkich decyzji Rady Zarzadzajacej w sprawie badaf,
zwazywszy ze brak wlasciwych standardéw dokumentowania podejmowanych decyzji moze wplywaé
na skuteczno$¢ i efektywnos¢ procedury oglaszania decyzji; w szczegdlnosci przyjmuje, ze Fundacja
wykazuje uchybienia w tym zakresie, a podejmowane decyzje niekoniecznie sa opatrywane podpisem
i data przez przewodniczacego Rady Zarzadzajacej;

dodatkowo zauwaza, ze komitety doradcze Fundacji, odpowiedzialne za wklad Rady Zarzadzajacej na
etapach przygotowywania i oceniania badan, nie majg wyznaczonego zakresu zadan ani nie dysponuja
regulaminem na potrzeby organizacji posiedzen; uwaza, Ze uchybienia te moga skutkowa¢ nieporozu-
mieniem co do kompetencji komitetéw doradczych, szkodliwie wplywajac na przygotowywanie badaf;
wzywa wiec Fundacje do zaradzenia takiej sytuacji i poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o dzialaniach podjetych w tym zakresie;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wzywa rowniez Fundacje do wprowadzenia procedur pisemnych opisujacych jej dzialania zasadnicze;
podkresla, ze mogloby to pomdc Fundacji w efektywnym uzytkowaniu zasobéw i rozpoznawaniu
ewentualnych niedoskonatosci;

odnotowuje jednak wysitki Fundacji zmierzajace do wzmocnienia $rodkéw kontroli w celu poprawy
jakosci badan; w szczegblnoSci zauwaza, ze pracownicy udaja si¢ z wizyta do niektérych krajow,
w ktorych przeprowadza si¢ badania, aby oceni¢, jak wykonawcy realizuja wywiady, oraz sprawdzaja
kwestionariusz stuzacy do przeprowadzania badan przez realizowanie wywiadéw poznawczych z ogra-
niczong liczbg elementéw préby w niektérych krajach;

Audyt wewnetrzny

zauwaza, ze od lutego 2010 r. zastgpca dyrektora Fundacji pelni rolg koordynatora kontroli wewnetrz-
nej; przyjmuje do wiadomosci, ze monitorowanie rocznego planu prac w zakresie kontroli wewnetrznej
odbywa si¢ na cokwartalnych posiedzeniach komitetu kontroli wewngtrznej z udzialem kierownika
administracji, kierownika zasob6éw ludzkich i kierownika operacji;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Fundacji przyjmuje, Ze dzialania w zakresie audytu
wewnetrznego w 2010 r. opieraly si¢ na strategicznym planie audytu na lata 2009-2011 opraco-
wanym na podstawie oceny ryzyka z 2008 r.; zauwaza réwniez, ze w lutym 2011 r. przeprowadzono
nowa ocen¢ ryzyka, w wyniku ktorej opracowano nowy strategiczny plan audytu na lata 2011-2013
obejmujacy nastepujace elementy:

— audyt zarzadzania badaniami — drugi etap (2011 r.),

— sprawozdawczo$¢[podstawowe elementy wiarygodnosci (2012 r.);
zauwaza ponadto Ze na lata 2012-2013 zaplanowano nastgpujgce elementy:
— zarzadzanie zasobami ludzkimi: nabor, szkolenia, system oceny i awansu,

— zarzadzanie jako$cia produktéw/stosunki z klientamijzarzadzanie stosunkami z zainteresowanymi
podmiotami,

— zarzgdzanie dokumentami,
— zarzgdzanie zebraniami;

zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) planowala przeprowadzi¢ w 2010 r. audyt zarzg-
dzania badaniami Fundacji; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze z powodu ograniczonej
dostepnosci kluczowych pracownikéw Fundacji w chwili rozpoczecia audytu i niepelnej dokumentacji
zarzadzania badaniami IAS nie mogla zebra¢ dostatecznego materialu dowodowego w toku audytu
w odniesieniu do niektérych elementéw oceny ryzyka; zauwaza jednak, ze dodatkows faze tego audytu
zrealizowano na poczatku 2011 r. oraz ze wyniki zostana przedstawione w sprawozdaniu rocznym
z audytu wewnetrznego za 2011 r.; wzywa Fundacje do przekazania sprawozdania organowi udziela-
jacemu absolutorium w stosownym czasie;

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z op6Znieniem we wdrazaniu zalecenia IAS w sprawie zatwierdzania
systeméw rachunkowosci; w szczegdlnosci zauwaza, ze zalecenie to uwazane jest przez IAS za klu-
czowe”; apeluje zatem do Fundacji o niezwloczne podjecie dzialan w tym zakresie i poinformowanie
organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu naprawienia tego uchybienia;

stwierdza, ze pig¢ ,bardzo waznych” zalecen IAS wcigz nie zostalo uwzglednionych pod koniec 2010 r,;
zauwaza, ze zalecenia te dotycza koniecznosci:

— dokumentowania procedury zarzadzania badaniami,

— zapewnienia dokladnej i rzetelnej informacji na potrzeby planowania badan oraz monitorowania
planowanych dziatan,

— uaktualnienia podrecznika procedur udzielania zaméwienn publicznych oraz Scilejszego egzekwo-
wania zgodnosci z przepisami i dobrych praktyk,
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20.

21.

22.

23.

— dokumentowania obiegu finansowego,
— wprowadzenia metodologii kontroli ex post,

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Fundacji zauwaza, ze Fundacja zglosita wdrozenie
trzech ,bardzo waznych” zaleceft w sprawie zarzadzania finansami, podczas gdy w rocznym sprawo-
zdaniu z audytu wewnetrznego stwierdza si¢ w tym zakresie opdznienie w stosunku do pierwotnego
planu dzialania Fundacji; wzywa zatem Fundacj¢ i IAS do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o aktualnym stanie wdrozenia tych konkretnych zalecen;

apeluje do Fundacji o wlasciwe uwzglednienie zalecenn wydanych przez IAS i poinformowanie organu
udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w tym zakresie;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Fundacji zauwaza jednak, ze w zwiazku z zalece-
niem IAS w sprawie zarzadzania finansami w 2009 r. procedura weryfikacji ex post zostala poddana
przegladowi i uaktualniona o oceng ryzyka w zakresie uzasadniania doboru liczebnosci proby badania;

zwraca uwage na zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium, przed-
stawione w zalgczniku do niniejszej rezolugji;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r.(!) w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z POPRZEDNICH LAT

Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Wzywa Fundacje do opracowania
diachronicznej analizy operacji
przeprowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach analogicznie do
analizy ex post przeprowadzonej

w poprzednich latach.

— Zachgca Fundacje do dalszego rozwinigcia systemu
monitorowania dziatalnosci Fundacji w celu
dopilnowania, aby wyniki monitorowania
efektywnosci byly uwzgledniane podczas
podejmowania i planowania decyzji w zakresie
zarzadzania oraz aby przeprowadzane byly
okresowe badania stuzace uzyskaniu informacji
zwrotnej od docelowych odbiorcéw.

— Popiera zalecenie zewnetrznych podmiotéw
oceniajgcych majace na celu lepsze okreslenie
docelowych odbiorcéw Fundacji na szczeblu
krajowym i utworzenie sieci punktéw
kontaktowych w oparciu o reprezentacje wladz
krajowych w Radzie Zarzadzajacej.

Przeniesione $rodki
operacyjne

Wskaznik wykorzystania srodkéw na
zobowigzania z 2006 r. wynist
ponad 97 %; w odniesieniu do dzialan
operacyjnych wskaznik przeniesienia
§rodkéw wynidst 43 %; tym samym
zasada jednorocznosci budzetu nie
byla §cisle przestrzegana.

Nie dotyczy

Fundacja powinna podja¢ dzialania
zapobiegajace niedociggnigciom

w planowaniu i programowaniu w celu
zachowania zgodnosci z zasada
jednorocznosci.

— Wzywa Fundacje do zapewnienia dostepnosci
srodkéw dopiero po otrzymaniu stosownego
dochodu przeznaczonego na okreslony cel.

— Zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy byt
zmuszony do zgloszenia uwag do sprawozdania
budzetowego i finansowego Fundagji, ktore
zawieralo powazne niedociggniecia $wiadczace
o niedoskonalo$ciach organizacji finanséw Fundacji.

Przesuniecia budzetowe
bez dokumentéw
potwierdzajacych

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Przesunigcia budzetowe nie byly
wlasciwie uzasadnione.

Nie dotyczy

Procedury udzielania
zamOwien publicznych

Nie dotyczy

Nieprawidlowosci w procedurze oceny
finansowej i kryteria wyboru
uniemozliwiajace wlasciwe
przeprowadzenie oceny ostatecznego
potencjatu kandydatow.

Wzywa Fundacje do podjecia dzialan
w celu poprawy monitorowania umow
i programowania procedur udzielania
zaméwient publicznych.

Wzywa Fundacje do podjecia dzialan w celu poprawy
procedury oceny i przegladu, aby unikna¢ powtarzania
bledéw w procedurze udzielania zamowien
publicznych w przysztosci.
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Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy

2006

2007

2008

2009

Zasoby ludzkie

Procedura naboru nie jest w pelni
przejrzysta i niedyskryminacyjna.

Procedura naboru nie jest w pelni
przejrzysta i niedyskryminacyjna.

— Wzywa Fundacj¢ do podjecia dziatan

w celu lepszego zabezpieczenia si¢ na
wypadek odejscia kluczowego
pracownika; do podawania liczby
pracownikéw w sprawozdaniu

z dzialalnodci w przejrzysty sposéb.

— Wprowadzono ulepszenia

w procedurach naboru Fundacji.

Wzywa Fundacje do udokumentowania decyzji

w sprawie wyboru pracownikéw w celu
zagwarantowania przejrzystosci procedur naboru;
apeluje do Fundacji o niezwloczne zaradzenie takiej
sytuacji i poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych postepach.

Audyt wewnetrzny

Wzywa do poprawy zarzadzania
finansami: dwie umowy nie byly

pokrywane z budzetu na dany rok.

— Wzywa do poprawy zarzadzania
finansami: t. przed koricem roku
nie wystapiono o zwrot $rodkow
w wysokosci 376 611 EUR
z tytutu podlegajacego zwrotowi
podatku VAT za rok budzetowy
2007.

— Wzywa Fundacje do podjecia dzialan

w celu poprawy sprawozdan
finansowych.

— Wzywa Fundacje do podjecia dzialan

w celu wypelnienia 28 z 54 zalecen
sformutowanych przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego — tj. do
ustanowienia standardow kontroli
wewnetrznej, monitorowania
wdrazania innych standardéw
kontroli wewnetrznej, wprowadzenia
efektywnego systemu planowania

i monitorowania.

— Wdrozono 2 z 8 zalecen IAS.

— Apeluje do Fundagji o terminowe wdrozenie
zalecei zawartych w sprawozdaniu IAS w sprawie
zarzadzania finansami i poinformowanie organu
udzielajacego absolutorium o postgpach
poczynionych w tym zakresie.
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	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunków Życia i Pracy za rok budżetowy 2010

