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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Policji za rok budze-
towy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad Policji (Europol) (3), w szczegdlnosci jej art. 43,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0111/2012),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-
wozdanie roczne za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw s3
zgodne z prawem i prawidlowe,

B. majac na uwadze, ze catkowity budzet Agencji na 2010 r. wynosit 92 800 000 EUR, podczas gdy
wklad Unii do budzetu Urz¢du na 2010 r. wynidst 79 724 150 EUR (°),

Zarzadzanie budzetowe i finansowe

1. ubolewa nad wysokim wskaznikiem przeniesionych $rodkéw, ktéremu odpowiada niski poziom
rozliczen migdzyokresowych biernych; odnotowuje odpowiedz Urzedu, ktéry argumentuje, ze znaczna
kwota przeniesien wynikala z przeprowadzki Urzedu do nowej siedziby; z zadowoleniem przyjmuje
dodatkowe dzialania podjete przez Urzad oraz zobowiazanie do monitorowania w 2012 r. wykony-
wania budzetu w ujeciu miesigcznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przenoszenia $rodkéw;

() Dz.U. C 366 z 15.12.2011, s. 179.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37.
(4 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 1046.
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10.

11.

12.

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdaniu z dzialalnosci, ze wstepny budzet Urzedu na 2010 r.
wynosit 80 100 000 EUR; zauwaza, ze budzet zostal skorygowany o prawie 12 700 000 EUR, pocho-
dzacych ze $rodkéw przeniesionych z 2009 r. na 2010 r., wlaczonych do budzetu na 2010 r., dotacji
Komisji i pewnych dodatkowych dochodéw; przyjmuje do wiadomosci uwagi Urzedu, ze przyczyna
korekty wstepnego budzetu bylo ulatwienie przeksztalcenia Urzedu w agencje;

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze ogdlny poziom realizacji przez Urzad
wyni6st pod koniec 2010 r. 98,3 % w odniesieniu do Srodkéw na zobowigzania i 73,6 % w odniesieniu
do $rodkéw na platnosci;

wyraza zadowolenie, ze w nastepstwie wniosku organu udzielajacego absolutorium ostateczne spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 zostalo opublikowane na stronie internetowej Urzedu
w dniu 17 lutego 2012 r,; podkresla jednak, ze ostateczne sprawozdanie za rok budzetowy 2010
powinno zosta¢ opublikowane bezposrednio po jego przyjeciu w dniu 13 wrze$nia 2011 r.; dlatego
wzywa Urzad do uczynienia tego w przyszloici w celu propagowania przejrzystosci swoich dzialan;

Srodki przeniesione

wzywa Urzad do natychmiastowego podjecia dzialan stuzacych zmniejszeniu wysokiej stopy przeno-
szonych $rodkéw; zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przeniesienie $rodkéw w wysokosci
22 600 000 EUR, stanowigcych 25 % budzetu na 2010 r.; zauwaza takze z rozczarowaniem, ze
odsetek przenoszonych $rodkéw wynidst 49 % w tytule II — wydatki administracyjne oraz 59 % w tytule
III - wydatki operacyjne;

zwraca uwage na nastepujacy rozklad srodkéw przenoszonych (22 600 000 EUR):
— 11 300 000 EUR na wydatki zwiazane z nowa siedzibg Europolu,

— 1 800 000 EUR zwigzane z rozdzialem 26 (art. 58 ust. 4 decyzji Rady w sprawie Europolu (ECD):
zobowigzania dotyczace poprzednich ram prawnych Europolu),

— 9500 000 EUR na inne wydatki;

uwaza, ze wysoki odsetek Srodkéw przenoszonych na kolejny okres, ktéremu odpowiada niski poziom
naleznych wydatkéw (2 900 000 EUR), jest nadmierny i sprzeczny z budzetows zasada jednorocznosci;

zauwaza jednak, ze znaczna czg$¢ Srodkéw przenoszonych wynika z wyjatkowych okolicznosci prze-
niesienia si¢ Urzedu w 2011 r. do nowej siedziby, uwzgledniajac opdznienia w oddaniu budynku
w 2010 r;

Zasoby ludzkie

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Urzedu, ze pod koniec roku odsetek
wakatow wynidst 4,5 % zamiast planowanych 2,5 %;

wzywa Urzad do przyjecia przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego (i powigzanych
instrumentéw wewnetrznych) oraz do przygotowania ram szkolenia i rozwoju;

Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze roczny program pracy Urzedu jest dopasowany do jego strategii na
lata 2010-2014 i zawiera najwazniejsze wskazniki skutecznosci dzialania, krytyczne zagrozenia
i zasoby przypisane do kazdego celu rocznego;

wzywa jednak Urzad do uwzglednienia w swoim rocznym programie pracy informacji dotyczacej
przegladu planowanych zaméwien publicznych, ktéra moglaby stuzy¢ jako ,decyzja finansowa”, wyma-
gana na mocy przepisow wykonawczych do ramowego rozporzadzenia finansowego;
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13. wzywa réwniez Urzad do ukonczenia przekladania jego deklaracji misji organizacyjnej na zwiezly opis
6l i celéw departamentéw i wydzialéw;

14. odnotowuje w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Urzedu, ze platforma informacyjna SIENA 2.0,
faczaca organy egzekucji prawa, zostala skutecznie wdrozona dnia 22 pazdziernika 2010 r., a do kofica
2010 r. zostalo do niej podigczonych 21 parnistw czlonkowskich, jak réwniez podlaczono do niej 8
krajowych biur ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich;

15. zauwaza ponadto na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Urzedu, Ze do dnia 31 grudnia
2010 r., zgodnie z oceng rocznego programu pracy na 2010 r., osiagnieto bardzo istotny postep
w odniesieniu do 14 (82 %) celéw zawartych w rocznym programie pracy oraz istotny postep w odnie-
sieniu do pozostalych trzech celéw (18 %);

16. zauwaza réwniez, ze zarzad przyjat w 2010 r. strategie Urzedu na lata 2010-2014 oraz plan wdra-
zania strategii;

17. zaleca, by w interesie wspierania przejrzystoéci Urzad dostarczyt liste cztonkéw swego zarzadu, ktéra
powinna zawiera¢ ich nazwiska, deklaracje o braku konfliktéw interesu oraz zyciorysy zawierajace
informacje o ich wyksztalceniu i do§wiadczeniu zawodowym; z zadowoleniem stwierdza, ze lista
dzialan dotyczacych zamowien i zawartych w 2010 r. uméw zostala opublikowana na stronie inter-
netowej Urzedu;

Audyt wewnegtrzny

18. stwierdza, ze sluzba audytu wewnetrznego (IAS) przeprowadzila audyt w sprawie wdrozenia norm
kontroli wewnetrznej, stuzacy ocenie stanu ich wdrozenia, zwlaszcza w zakresie misji i wartosci,
zasob6éw ludzkich, proceséw planowania i zarzadzania ryzykiem, dzialan operacyjnych i kontrolnych,
informacji i sprawozdan finansowych oraz oceny i audytu;

19. zauwaza, ze IAS wydala pie¢ ,bardzo waznych” zalecent dotyczacych:

— rozdzielenia obowigzkdw,

— kontroli ex post,

— wyjatkéw w procesach,

— planéw zapewnienia cigglosci dzialalnosci,

— ciaglosci operacji;

wzywa Urzad do wdrozenia wszystkich zalecei IAS i powiadomienia organu udzielajacego absoluto-
rium o podjetych dzialaniach;

20. zwazywszy na uzupelniajace si¢ role Europejskiego Kolegium Policyjnego i Europolu, a takze na
mozliwa synergi¢ miedzy nimi, nawoluje Komisj¢ do przygotowania do marca 2013 r. kompleksowej
oceny skutkéw dotyczacej ewentualnego polaczenia tych dwoch agencji, wraz z okre$leniem kosztéw
i korzysci;

21. w odniesieniu do uwag towarzyszacych swej decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter

horyzontalny, odsyla do swej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (*) dotyczacej wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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