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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Europejskiego GNSS za rok budze-
towy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agengji (}),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 z dnia 22 wrze$nia
2010 r. ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS (%), w szczegblnosci jego art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (4), a w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0127/2012),

majac na uwadze, ze Agencja Europejskiego GNSS (zwana dalej ,Agencjg”) stala si¢ finansowo nieza-
lezna w 2006 r.;

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie jest w stanie sporzadzi¢ opinii na temat
sprawozdania Agencji za rok budzetowy 2007, a takze zwrécil uwage, iz cala architektura projektu
Galileo zostala zmodyfikowana w 2007 r., a sprawozdanie Agencji zostalo przygotowane w niepewnym
otoczeniu prawnym;

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy zglosil zastrzezenie co do wiarygodnosci rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok 2008, jak réwniez co do legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u jego podstaw;

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze spra-
wozdania finansowe Agencji za rok budzetowy 2009 sg wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw
sa zgodne z prawem i prawidlowe;
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majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2010 zglosil zastrzezenia co do jego wiarygodnosci;

majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Agengji absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009 ('), a w swojej rezolucji
dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— wezwal Agencje do naprawienia sytuacji powstalej w zwiazku z brakami w ostatecznym budzecie
opublikowanym przez Agencje w dniu 31 marca 2010 r., gdyz nie pokrywat si¢ on z ostatecznym
budzetem za rok 2009 zatwierdzonym przez zarzad i nie zawieral dochodéw,

— wezwal Agencje do zlikwidowania nieprawidtowosci w procedurach rekrutacji pracownikéw, ktore
naruszaja zasade réwnego traktowania w stosowaniu kryteriow kwalifikowania si¢ w procedurach
rekrutacji otwartych dla kandydatéw wewnetrznych i zewnetrznych,

— wezwal Agencj¢ do przegladu kryteriéow wykluczenia w odniesieniu do siddmego programu ramo-
wego (7. PR), bowiem nie zostaly one opublikowane ani sprawdzone,

— zwrocil uwage, ze organ udzielajacy absolutorium nie dokumentowal w sposéb systematyczny
przeprowadzanej przez siebie weryfikacji spelniania kryteriéw dotyczacych matych i Srednich przed-
sigbiorstw w odniesieniu do potencjalnych beneficjentéw uczestniczacych w jednym z tematéw;

majgc na uwadze, ze w 2011 r. Agencja przyjela wymagane przez Parlament Srodki na rzecz zagwa-
rantowania przejrzystosci, réwnego traktowania i wydajnosci procedur rekrutacji pracownikéw;

majgc na uwadze, ze budzet Agencji na rok finansowy 2010 wynosit 15 900 000 EUR, co jest kwota
0 64,19 % nizszg w pordéwnaniu z kwotg 44 400 000 EUR w 2009 r.; majac na uwadze, ze Agencja
zglosita wklad Unii do swego budzetu na 2010 r. w wysokosci 8 690 000 EUR;

Wiarygodnos¢ rozliczen

zwraca uwage, ze — zgodnie z praktyka ksiegowa programu Galileo — w 2010 r. Agencja odnotowata
jako wydatki na badania zakup podzespotéw na kwote 4 400 000 EUR (cewki sterujgce satelity, silniki
sterujace satelity, zbiorniki paliwowe (faza walidacji orbitalnej) oraz naziemne rubidowe zegary
atomowe (pelna zdolno$¢ operacyjna));

stwierdza, ze aktywa te zostaly zaksiggowane jako wydatki na badania, chociaz powinny zostaé
zaklasyfikowane jako aktywa przeznaczone do przeniesienia przez Agencje do Komisji; przypomina,
ze taka praktyka ksiegowa jest zgodna z wymogami Unii dotyczacymi ksiggowania podzespolow
w programie Galileo;

stwierdza, ze w sprawozdaniu przestanym Parlamentowi w dniu 28 lutego 2012 r. Agencja wyjasnila
przyczyny takiego zaksiegowania wspomnianych podzespotéw;

odnotowuje odpowiedZ Agencji na pytanie zadane w zwiazku z ta kwestig przez Trybunal Obrachun-
kowy oraz zwraca uwage, ze Agencja podala nastgpujace powody nieujecia wspomnianego sprzetu jako
aktywoéw w swoim sprawozdaniu:

— celem etapu IOV[FOC jest ocena technicznej wykonalnosci systemu, ktéry nie zostal zatwierdzony
w 2010 r., gdyz Komisja, zarzadzajaca programem Galileo i prowadzaca go, przewiduje przepro-
wadzenie takiej oceny dopiero na pdZniejszym etapie,

— zgodnie z ustaleniami Matimop sprzet nigdy nie miat by¢ zakupiony przez Agencje i nigdy nie
bedzie ani nigdy nie byl pod jej kontrola; jest to jeden z podstawowych warunkow zaksiegowania
aktywéw zgodnie z zasadami rachunkowosci Unii,
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— z ksiegowego punktu widzenia uznano, ze nie jest rozwazne, aby wykazywac aktywa nieprzedsta-
wiajace zadnej korzyscifwartosci ekonomicznej dla Agencii,

— na podstawie powyzszych punktéw i zgodnie ze spdjng praktyka rachunkows Komisji w takiej
sytuacji koszt sprzetu ujeto jako wydatki na badania w 2010 r.;

zwraca ponadto uwage na ustalenia Trybunalu Obrachunkowego, ktdry stwierdzil, iz po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie dalszej realizacji programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (') wigkszo§¢ dziatan
i aktywow zwigzanych z programami EGNOS i Galileo przekazano Komisji w grudniu 2009 r., ale na
dziefi 31 grudnia 2010 r. status kwoty 2 000 000 EUR, bedacej do dyspozycji Agencji jako wsparcie
techniczne z Europejskiej Agencji Kosmicznej, nie zostal okreslony; dowiaduje si¢ od Agencji, ze
przesunigcia kwoty 2 000 000 EUR dokonano ostatecznie w dniu 3 pazdziernika 2011 r.;

Zarzadzanie budzetem i finansami

przyjmuje do wiadomosci od Agencji, ze ostateczny wklad Unii do budzetu Agencji na rok 2010
wyniost 8 690 000 EUR i ze kwota ta obejmuje budzet poczatkowy w wysokosci 5 135 000 EUR
uzupelniony o odzyskang nadwyzke w wysokosci 2 755 000 EUR oraz o dodatkowa kwote w wyso-
kosci 800 000 EUR ze $rodkéw na pokrycie platnosci w celu zasilenia tytutu III (wydatki operacyjne);

na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami stwierdza, Ze do budzetu Agencji na
rok finansowy 2010 wprowadzona zostala przez zarzad jedna poprawka; zwraca uwage, ze budzet
korygujacy uwzglednial decyzje Dyrekeji Generalnej ds. Przedsi¢biorstw i Przemystu (DG ENTR) doty-
czacy zwigkszenia posiadanych przez Agencje $rodkéw na platnosci w pozycji 3 1 0 0 ,Wydatki na
badania” o 800 000 EUR w celu utrzymania zdolnosci platniczej w odniesieniu do zobowigzan prze-
niesionych z lat ubieglych i zobowigzan zaciagnietych w 2010 r.;

na podstawie sprawozdania z zarzgdzania budzetem i finansami stwierdza, ze wskaznik wykonania
budzetu wynibst 97 % w zakresie wydatkéw finansowanych z unijnej dotacji operacyjnej i 89 %
w zakresie dzialafi operacyjnych finansowanych z dochodéw celowych; zauwaza w szczegdlnosci, ze
wykonanie budzetu Agencji wyniosto:

— 96 % pod wzgledem zobowigzan i 89 % pod wzgledem platnosci w ramach tytutu I (wydatki na
personel),

— 99 % pod wzgledem zobowiazan i 78 % pod wzgledem platnosci w ramach tytulu Il (wydatki
administracyjne),

— 99 % pod wzgledem zobowiazan i 60 % pod wzgledem platnosci w ramach tytutu III (wydatki
operacyjne),

wyraza zaniepokojenie faktem, iz wskaznik wykonania budzetu przez Agencje w tytule Il w zakresie
platnosci wyniést jedynie 60 % w poréwnaniu z 97 % w 2009 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Agencja przyjelta $rodki niezbedne do naprawienia tej sytuacji, ktore faktycznie doprowadzily w 2011 r.
do wysokiego poziomu wykonania w odniesieniu do platnosci (90 % w tytule Il i 94 % w odniesieniu
do budzetu jako calosci);

na podstawie wspomnianego wyzej sprawozdania stwierdza, ze dwa wewngtrzne przesunigcia w catko-
witej kwocie 205 000 EUR zostaly zatwierdzone przez dyrektora wykonawczego w 2010 r.;

na podstawie sprawozdania rocznego dotyczgcego dzialahi Agencji stwierdza, ze Agencja otrzymata od
Komisji platnosci zaliczkowe w wysokosci 2 606 675 EUR oraz 4 556 158 EUR zgodnie z porozumie-
niem dotyczacym przekazania uprawnien zawartym w zwigzku z sibdmym programem ramowym;

() Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.
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Procedury przyznawania dotacji

wzywa Agencje do skorygowania nieprawidlowosci wskazanych przez Trybunal Obrachunkowy
w procesie oceny w odniesieniu do drugiego naboru projektéw w zakresie siddmego programu ramo-
wego/Galileo, ktérego budzet wynosit 26 000 000 EUR; podziela ustalenia Trybunatu Obrachunko-
wego, ktéry stwierdzil, ze nie zdefiniowano kryteriéw oceny mozliwosci finansowych wnioskodawcow
i chociaz status wnioskodawcy okreslal maksymalng stope zwrotu kosztéw, Agencja nie dokonala
weryfikacji tego statusu;

ponadto wzywa Agencj¢ do usunigcia nieprawidlowosci ujawnionych przez Trybunal Obrachunkowy
w przypadku dwoch uméw o dotacje w ramach trzeciego naboru projektéw w zakresie szdstego
programu ramowego; zauwaza w szczegOlnosci, ze zestawienia poniesionych przez beneficjentow
wydatkéw opieraly si¢ na stawkach standardowych, a nie na rzeczywiscie poniesionych wydatkach;
przypomina Agencji, ze jest to niezgodne z zasadg braku zysku w odniesieniu do wkladéw finanso-
wych UE oraz wzywa Agencje do natychmiastowego naprawienia tej sytuacji;

ponadto zwraca uwage na ustalenia Trybunatu Obrachunkowego, ktéry stwierdza, ze w przypadku
pieciu skontrolowanych dotacji, odnoszacych si¢ do szdstego programu ramowego, wykazano, iz
opéznienia w realizacji uméw o dotacje wyniosly od roku do trzech lat, a takze odnotowano stop-
niowy wzrost wartoSci pierwotnej uméw; odnotowuje, ze Agencja uzasadnila te opdznienia, stwier-
dzajac, iz wiodgce i nowatorskie pod wzgledem technologicznym czynnosci ciggle ulegaja zmianom,
i dlatego Agencja zdecydowala, Ze te zmiany i rozszerzenia sa niezbedne i korzystne dla programu
Galileo jako calosci; Agencja zauwaza w kazdym razie, ze nigdy nie przekroczyla pulapu budzetowego
przewidzianego na wszystkie umowy lacznie;

Dzialania w zakresie zaméwien publicznych

na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialan Agencji, stwierdza, ze w 2010 r. Agencja
prowadzila nastgpujace dzialania w zakresie zaméwien publicznych:

— 65 zamdwien dotyczacych zakupu o facznej wartosci okoto 900 000 EUR,
— sze$¢ procedur negocjacyjnych o lacznej wartosci okolo 470 000 EUR,
— trzy otwarte zaproszenia do skladania wnioskéw o tacznej wartosci okoto 9 400 000 EUR;

Spéjnosé rocznego programu prac ze sprawozdaniem rocznym dotyczacym dzialan Agendji

zauwaza, ze roczne sprawozdanie z dziatan Agencji nie zawsze pokrywa si¢ z jej rocznym programem
prac; stwierdza ponadto, ze cele okreSlone w programie sa raczej malo precyzyjne, i dlatego dosé
trudno jest oceni¢ i sprawdzié, czy zostaly osiggnigte; w zwiazku z tym wzywa Agencje do udosko-
nalenia swojego programu prac, aby organ udzielajacy absolutorium mogt lepiej oceni¢ skutecznosé
dzialan Agencji; zwraca uwage, Ze Agencja przyjeta do wiadomosci zalecenia Trybunatu Obrachunko-
wego, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zwigzku z tym format kolejnych programéw prac
Agendji zostanie dostosowany do wymogow;

Zasoby ludzkie

wzywa Agencje do poprawy procedur naboru pracownikéw, aby nie stanowily one zagrozenia dla
przejrzystosci rekrutacji; zgadza si¢ z ustaleniami Trybunalu Obrachunkowego, ktéry stwierdzil, iz
w skontrolowanych procedurach naboru pracownikéw nie okreslono progéw punktowych wymaga-
nych do zaproszenia kandydatéw na testy pisemne, rozmowe kwalifikacyjng lub do umieszczenia ich
na listach odpowiednich kandydatow;

na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialan Agencji stwierdza, ze Agencja przeprowa-
dzila 16 procedur rekrutacyjnych i do konica 2010 r. zatrudnila tacznie 40 oséb;

na podstawie rocznego programu prac Agencji zwraca réwniez uwage, Ze Agencja ustalila faczng liczbe
czlonk6éw personelu na poziomie 42 0séb, podczas gdy faczna liczba oséb zatrudnionych na dzien
31 grudnia 2010 r. wynosila 40 oséb (o pie¢ oséb wiecej niz w 2009 r.): 18 oséb — personel
operacyjny, 14 oséb — personel administracyjny i 8 oséb wykonujacych zadania rézne;
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Audyt wewnetrzny

19. na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialan Agencji stwierdza, ze Agencja wdrozyla
wlasny system zarzadzania ryzykiem i opracowala rejestr ryzyka;

20. ponadto na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialan Agencji zwraca uwagg, iz na koniec
2010 r. wszystkie zalecenia o znaczeniu krytycznym, jakie zostaly przedstawione przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego, zostaly wdrozone, a pig¢ zalecenn otwartych dotyczylo:

— ujawniania celow i wskaznikéw wydajno$ci w rocznym programie prac,

— koniecznosci sformalizowania powolania ksiggowego przez zarzad,

— okreslenia odpowiedniej procedury podejmowania decyzji dotyczacych finansowania,

— wzmocnienia kluczowych mechanizméw kontroli w zakresie zarzadzania dotacjami,

— aktualizacji uprawnien w kwestiach finansowych oraz regularnej oceny praw uzytkownikéw
systemu ABAG;

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania zaleceri z grudnia
2011 r. wdrozono pig¢ wspomnianych powyzej zalecenn otwartych;

22. zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

23. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r.(!) w sprawie wynikéw,
gospodarowania Srodkami finansowymi i kontroli Agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Agencja Europejskiego
GNSS

2006

2007

2008

2009

Zarzadzanie budzetem
i finansami

— Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
systeméw  zarzadzania 1 kontroli:
w 12 przypadkach urzednik inicjujacy
transakcje nie posiadal stosownych
uprawnienn oraz nie przestrzegano
wlasciwego obiegu finansowego.

— Brak pewnosci w kwestiach dotycza-
cych aktywéw zwiazanych z progra-
mami Galileo i EGNOS.

— Nieprawidlowosci  w  wykonywaniu
budzetu: brak wyraznego powigzania
miedzy programem prac  Organu
a budzetem, nieuzasadnione i nieudo-
kumentowane  przesuniecia, wielo-
krotne opéznienia w  rejestrowaniu
nakazéw odzyskania srodkéw
w  kontach  budzetowych  oraz
niespdjna  prezentacja  wykonania
budzetu.

— Nawet mimo zmniejszenia budzetu
o de facto 50 %, poziom wykorzystania
$rodkéw na zobowigzania i platnosci
w zakresie dzialan operacyjnych byt
niski: 63 % dla zobowiazan i 51 %
dla platnosci.

— Woyrazenie zastrzezen przez Trybunat
Obrachunkowy ~w  po$wiadczeniu
wiarygodno$ci co do sprawozdania
finansowego za rok budzetowy 2007
oraz legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u jego podstaw.

— Brak pewnosci w kwestiach dotycza-
cych aktywdéw zwiazanych z progra-
mami Galileo i EGNOS.

— Nieprawidlowosci  w  wykonywaniu
budzetu: brak odpowiedniego budzetu
korygujacego.

— Wyrazenie zastrzezen przez Trybunal
Obrachunkowy ~w  po$wiadczeniu
wiarygodnoéci co do sprawozdania
finansowego za rok budzetowy 2008
oraz legalnoci i prawidlowosci trans-
akcji lezacych u jego podstaw.

— Brak pewno$ci w kwestiach dotycza-
cych aktywdéw zwigzanych z progra-
mami Galileo i EGNOS.

— Kryteria wykluczenia w odniesieniu do
siddmego programu ramowego nie byly
opublikowane ani sprawdzone, a Organ
nie dokumentowal w sposéb systema-
tyczny, iz spelnione byly kryteria doty-
czace udzialu w jednym z tematdéw
malych i $rednich przedsigbiorstw jako
potencjalnych beneficjentow.

— Ostateczny budzet opublikowany przez
Agencje w dniu 31 marca 2010 r. nie
pokrywal si¢ z ostatecznym budzetem
za rok 2009 zatwierdzonym przez
zarzagd i nie zawieral dochodéw -
Agencja zostala w zwigzku z tym
wezwana do naprawienia sytuacji i poin-
formowania organu udzielajacego abso-
lutorium o zmianach.

Zasoby ludzkie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

— Nieprawidlowosci ~ w
naboru pracownikow.

— Konieczno$¢ usunigcia nieprawidtowo-
Sci, ktére naruszajg zasade réwnego
traktowania w stosowaniu kryteriow
kwalifikowania si¢ w  procedurach
naboru otwartych dla kandydatéw
wewnetrznych i zewnetrznych.

procedurach

Audyt wewnetrzny

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Agencja zostala wezwana do wypelnienia
dwoch ostatnich zaleceri sformulowanych
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
w2007 r. dotyczacych funkcji ,wrazli-
wych” i opiséw stanowisk pracy.

Dwa pozostale wazne zalecenia Shuzby
Audytu Wewnetrznego, ktére nie zostaly
jeszcze wdrozone, dotycza funkeji ,wrazli-
wych” i opiséw stanowisk pracy.
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	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budżetowy 2010

