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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu wspélnego przedsigbiorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii

wodorowych za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wsp6lnego przedsigbiorstwa na rzecz techno-

logii ogniw paliwowych i technologii wodorowych za rok budzetowy 2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan

finansowych wspdlnego przedsigbiorstwa na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodo-
rowych za rok budzetowy 2010 r., wraz z odpowiedziami wspélnego przedsigbiorstwa (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06086/2012 — C7-0050/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1183/2011 z dnia 14 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 ustanawiajace wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (¥),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0110/2012),

. majgc na uwadze, ze wspélne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii

wodorowych (,wspdlne przedsi¢biorstwo”) zostalo ustanowione w maju 2008 r. na okres do dnia
31 grudnia 2017 r. i jego dzialalno§¢ koncentruje si¢ na rozwoju zastosowan rynkowych, wspomagajac
w ten sposob dodatkowe wysitki sektora przemystu, majgce na celu szybkie wprowadzenie technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych,

. majac na uwadze, ze wspélnemu przedsi¢biorstwu przyznano niezalezno$¢ finansowa w listopadzie

2010 r.,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze spra-

wozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,
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D. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami wspdlnego przedsi¢biorstwa jest Unia, reprezentowana

przez Komisje oraz zrzeszenie branzowe europejskiej wspélnej inicjatywy technologicznej na rzecz
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (,zrzeszenie branzowe”),

. majgc na uwadze, ze maksymalny wklad ze strony Unii na rzecz funkcjonowania wspdlnego przed-

sigbiorstwa na caly okres jego dziatalnosci wynosi 470 000 000 EUR, a kwota ta ma zostal wyplacona
z budzetu siédmego programu ramowego w zakresie badan,

. majgc na uwadze, ze w roku budzetowym 2010 budzet wspdlnego przedsigbiorstwa wynosit

97 400 000 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

. na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego wspoélnego przedsigbiorstwa odnoto-

wuje, ze budzet wspdlnego przedsigbiorstwa byl zarzadzany przez Dyrekcje Generalng ds. Badan
Naukowych i Innowacji od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 14 listopada 2010 r.; stwierdza, ze wspdlne
przedsigbiorstwo rozpoczelo niezalezne funkcjonowanie od dnia 15 listopada 2010 r.;

. W oparciu o ostateczne roczne sprawozdanie finansowe zauwaza, ze w roku 2010 wspodlne przed-

sighiorstwo dokonato dwéch poprawek budzetowych; stwierdza zwlaszcza, iz:

— celem pierwszej poprawki budzetowej byla restrukturyzacja linii wydatkéw wedle potrzeb wspdl-
nego przedsigbiorstwa oraz redystrybucja dochodu, biorac pod uwage péZne uzyskanie niezalez-
nosci przez przedsigbiorstwo w 2010 r.,

— celem drugiej poprawki budzetowej bylo polaczenie dwdch linii dochodu zgodnie z wnioskiem
Komisji;

. podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego stwierdza, ze w 2010 r. dyrektor wyko-

nawczy zatwierdzil trzy przesunigcia Srodkéw w budzecie stanowigce 0,11 % $rodkéw na platnosci
w 2010 r. ogdlem;

. W oparciu o ostateczne roczne sprawozdanie finansowe uznaje, ze w 2010 r. wspélne przedsigbiorstwo

wykazato wskaznik wykonania budzetu na poziomie 99,01 % pod wzgledem $rodkéw na zobowiazania
i 88,7 % pod wzgledem $rodkéw na platnosci; odnotowuje w szczegdlnosci:

— niski wskaznik wykonania w zakresie Srodkoéw zwigzanych z personelem zaréwno pod wzgledem
srodkéw na zobowigzania, jak i platnosci, tj. odpowiednio 19,14 % i 13,63 %, ktéry wynika
gléwnie z opdznien w rekrutadji,

— niski wskaznik wykonania w zakresie $Srodkéw na platnosci w dziedzinie infrastruktury, tj. 15,39 %,
zwigzany z pdznym uzyskaniem niezaleznosci przez wspdlne przedsigbiorstwo;

zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa o zlozenie wyjasniefi przed organem udzielajagcym absolu-
torium w sprawie opdZnient w rekrutacji; ponadto zaleca wspdlnemu przedsigbiorstwu poinformowanie
organu udzielajacego absolutorium o $rodkach przyjetych i wdrozonych, aby naprawi t¢ sytuacje
i zapewni¢ zwigkszenie si¢ wskaznika wykonania budzetu, zaréwno pod wzgledem zobowigzan, jak
i platnosci;

. odnotowuje, ze wszystkie platnosci operacyjne na rzecz beneficjentéw zostaly dokonane podczas

ostatnich szesciu tygodni 2010 r.;

Systemy kontroli wewnetrznej

. wzywa wspélne przedsi¢biorstwo, a zwlaszcza ksiggowego, do sformalizowania i zatwierdzenia

procedur bedacych podstawa systemu zgodnie z wymogami zawartymi w odnosnych przepisach
finansowych;
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ustalenia Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi poziom zarzadzania systemami informatycz-
nymi i praktyka wspdlnego przedsigbiorstwa w tym zakresie s3 odpowiednie do jego wielkosci i zadan;
podkresla jednak, ze wystepuja opdZnienia w zakresie formalizacji polityk i proceséw dotyczacych
cyklu informatycznego planowania strategicznego, klasyfikacji danych zgodnie z wymogami poufnosci
i integralnosci, planu cigglosci biznesowej oraz planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu
sytuacji nadzwyczajnej; wzywa wspoélne przedsicbiorstwo do naprawienia tego stanu rzeczy oraz do
przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium aktualnego sprawozdania na ten temat;

. powtarza, ze wspdlne przedsigbiorstwo zostalo ustanowione w maju 2008 r., jednak rozpoczelo

niezalezng dzialalno$¢ w listopadzie 2010 r.; wyraza swoje zaniepokojenie tym, ze nie zostala do tej
pory opracowana metodyka oceny wkladéw rzeczowych zgodnie z przepisami finansowymi i w
oparciu o zasady uczestnictwa w siddmym programie ramowym w zakresie badan; na podstawie
odpowiedzi wspélnego przedsiebiorstwa skierowanej do Trybunalu Obrachunkowego odnotowuje, ze
przedsig¢biorstwo opracowato projekt metodyki w drugim kwartale 2011 r., i Ze dostarczono go Radzie
Zarzadzajacej w celu zatwierdzenia w listopadzie 2011 r.; wzywa wspélne przedsigbiorstwo do dostar-
czenia aktualnych informacji, dotyczacych ostatnich postepéw zwiazanych z przyjeciem i wdrozeniem
tej metodyki, dla organu udzielajacego absolutorium;

Audyt wewnetrzny

. odnotowuje, ze nie wprowadzono jeszcze zmian w przepisach finansowych wspélnego przedsigbior-

stwa, polegajacych na wlgczeniu do niego przepiséw dotyczgcych uprawniefi audytora wewnetrznego
Komisji w odniesieniu do calego budzetu ogélnego;

odnotowuje jednakze, ze Komisja i wspdlne przedsigbiorstwo podjely dzialania w celu wyraznego
zdefiniowania zadan operacyjnych Shuzby Audytu Wewnetrznego Komisji oraz funkcji audytu
wewnetrznego wspélnego przedsigbiorstwa;

Zaproszenie do skladania wnioskéw i zarzadzanie projektami

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci wspdlnego przedsigbiorstwa odnotowuje, ze
w 2009 r. wspdlne przedsiebiorstwo sfinalizowalo proces wyboru dotyczacy zaproszenia do skladania
wnioskow w roku 2009 i podpisalo umowe w sprawie przyznania dotacji na 28 projektoéw; zauwaza
tez, ze wszystkie oprécz jednego konsorcjum projektéw dokonaly pierwszych platnosci pod koniec
2010 r;

w $wietle rocznego sprawozdania z dzialalnosci ustalit, ze zaproszenie do skladania wnioskéw w roku
2010 zostalo opublikowane dnia 18 czerwca 2010 r. oraz ze wklad finansowy wspélnego przedsie-
biorstwa w to zaproszenie wyniést 89 100 000 EUR; zauwaza, ze 71 wnioskow dostarczono przed
uplywem ostatecznego terminu, sposrod ktorych 43 spelnialo wymogi zawarte w ocenie, oraz ze
negocjacje dotyczace umowy odbyly sie¢ w 2011 r;

zwraca si¢ do wspolnego przedsigbiorstwa z prosba o przekazanie organowi udzielajgcemu absoluto-
rium:

— aktualnego sprawozdania na temat biezacej sytuacji w przypadku projektéw zgloszonych w ramach
zaproszenia do skladania wnioskow w 2009 r. w odniesieniu do dokonywania platnosci i wstepnych
rezultatéw,

— aktualnego sprawozdania na temat biezgcej sytuacji w przypadku projektéw zgloszonych w ramach
zaproszenia do skladania wnioskéw w 2010 r. w odniesieniu do kontraktowania i dokonywania
platnosci;

odnotowuje, ze ocena zaproszenia do skladania wnioskow w 2010 r. zostala przeprowadzona przez 32
niezaleznych ekspertéw i przewodniczacego oraz ze dwodch niezaleznych obserwatoréw czuwalo nad
tym, aby procedura oceny zostala przeprowadzona w sposéb uczciwy, bezstronny i tajny; wzywa
wspolne przedsigbiorstwo do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o mechanizmach
weryfikacji, jakie wdraza, aby zapewni¢ pelng niezalezno$¢ ekspertéw i obserwatoréw i tym samym
zmniejszy¢ ryzyko wystapienia konfliktu intereséw podczas oceny ofert;
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Brak umowy z pafistwem przyjmujacym

przypomina, ze wspdlne przedsigbiorstwo powinno szybko zawrze¢ umowg z Belgia jako panstwem
przyjmujacym w sprawie lokalizacji biura, przywilejow i immunitetéw oraz innego wsparcia ze strony
Belgii zgodnie z rozporzadzeniem zalozycielskim (WE) nr 521/2008;

Uwagi horyzontalne dotyczace wspdlnych przedsigbiorstw

podkresla, ze do tej pory Komisja ustanowita siedem wspdlnych przedsiewzig¢ na mocy art. 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odnotowuje, ze sze$¢ wspdlnych przedsiewzigé (IMI,
ARTEMIS, ENIAC, ,CZYSTE NIEBO”, FCH i ITER-F4E) dziala w obszarze badan i podlega DG RTD
i DG INFSO Komisji, jedno za$ odpowiada za opracowanie nowego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym (SESAR) w obszarze transportu, a jego dzialania nadzoruje DG MOVE;

odnotowuje, ze catkowite $rodki indykatywne, ktore wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania wspdl-
nych przedsi¢biorstw przez caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

odnotowuje, ze catkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych
przedsiebiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

odnotowuje, ze w roku budzetowym 2010 ogdlny wklad Unii do budzetu wspélnego przedsigbiorstwa
wynosit 505 000 000 EUR;

wzywa Komisje do corocznego przekazywania organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowa-
nych informacji na temat calkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych wspdlnych
przedsigbiorstw przekazywanego z budzetu ogdlnego Unii, tak aby zapewnié przejrzysto$¢ i jasnosé
w kwestii wykorzystania funduszy unijnych i przywréci¢ zaufanie europejskich podatnikéw;

zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ARTEMIS dotyczacg uwzglednienia w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnoSci informacji na temat monitorowania i przegladu realizowanych projektéw; uwaza, ze
jest to praktyka, ktora powinny tez stosowaé inne wspélne przedsigbiorstwa;

przypomina, ze wspolne przedsigbiorstwa to partnerstwa publiczno-prywatne oraz ze w rezultacie
splataja si¢ w nich interesy sektora publicznego i prywatnego; uwaza, ze w tych okolicznosciach nie
nalezy wykluczaé ewentualno$ci wystapienia konfliktu intereséw, lecz odpowiednio podejsé do tej
kwestii; wzywa zatem wspdlne przedsigbiorstwa do informowania organu udzielajacego absolutorium
o mechanizmach weryfikacji funkcjonujacych w ich odnosnych strukturach, tak aby umozliwi¢ odpo-
wiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom intereséw;

odnotowuje, ze z wyjatkiem Wspdlnego Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej wspdlne przedsigbiorstwa to relatywnie niewielkie i skoncentrowane geogra-
ficznie struktury; uwaza w zwigzku z tym, ze tam, gdzie to mozliwe, powinny one laczyé zasoby;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji
o dzialaniach nastgpczych podjetych w zwigzku z uwagami sformulowanymi w odniesieniu do
poszczegdlnych wspélnych przedsigbiorstw w odnosdnych sprawozdaniach dotyczacych rocznych spra-
wozdan finansowych za rok budzetowy 2011;

Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym terminie sprawoz-
dania specjalnego na temat warto$ci dodanej zwigzanej z tworzeniem wspdlnych przedsigbiorstw
w zakresie skutecznego prowadzenia unijnych badan, rozwoju technologicznego i programéw demon-
stracyjnych; odnotowuje ponadto, ze w tym samym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ oceng skutecz-
nosci procesu tworzenia wspdlnych przedsigbiorstw.
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