L 286/350

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

17.10.2012

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu wspélnego przedsiewzigcia SESAR za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigwzigcia SESAR za rok

budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego wspdl-
nego przedsigwziecia SESAR za rok budzetowy 2010 r., wraz z odpowiedziami wspdlnego przedsie-
wzigcia (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06086/2012 - C7-0050/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1361/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opraco-
wania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (%), w szczegdlnosci
jego art. 4b,

uwzgledniajac przepisy finansowe wspélnego przedsigwzigcia SESAR przyjete przez jego zarzad dnia
28 lipca 2009 r. (,przepisy finansowe SESAR”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0114/2012),

. majac na uwadze, ze wspdlne przedsigwzigcie SESAR (,wspdlne przedsigwzigcie”) zostalo ustanowione

w lutym 2007 r. w celu zarzadzania programem badawczym w dziedzinie zarzadzania ruchem lotni-
czym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR),

. majgc na uwadze, ze wspdlne przedsiewziecie rozpoczeto autonomiczng dziatalno$¢ w sierpniu 2007 r.,

. majac na uwadze, ze wspolne przedsiewzigcie bedzie whascicielem wszystkich materialnych i niematerial-

nych $rodkéw trwalych, ktére wytworzy lub ktére zostaly mu przekazane na czas rozwijania projektu
SESAR, zgodnie ze szczegdlowymi ustaleniami z jego czlonkami,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze spra-

wozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u podstaw
sprawozdania zostaly przeprowadzone legalnie i prawidlowo,

. majac na uwadze, ze w kwietniu 2010 r. Trybunal Obrachunkowy wydal opini¢ nr 2/2010 w sprawie

przepiséw finansowych wspdlnego przedsigwzigcia SESAR,
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F. majac na uwadze, ze budzet na faz¢ rozwoju projektu SESAR w latach 2008-2013 wynosi
2100 000 000 EUR,

G. majagc na uwadze, ze w roku budzetowym 2010 budzet wspdlnego przedsigwziecia wynosit
143 000 000 EUR,

Zarzagdzanie budzetem i finansami

1. przyjmuje do wiadomosci, ze ostateczny budzet wspélnego przedsigwzigcia na rok budzetowy 2010
przewidywat kwote $rodkéw na zobowigzania w wysokosci 135 000 000 EUR oraz kwote Srodkéw na
platnosci w wysokosci 143 000 000 EUR; przyznaje réwniez, ze stopy wykorzystania Srodkow na
zobowigzania i platnosci wynosily odpowiednio 97,3 % i 82,2 %;

2. stwierdza na podstawie informacji przekazanych przez Trybunal Obrachunkowy, ze na koniec roku
2010 wspodlne przedsigwzigcie uzyskalo dodatni wynik budzetowy w wysokosci 53 500 000 EUR i ze
depozyty na rachunkach bankowych wynosity 57 200 000 EUR; zauwaza, ze sytuacja ta wynikla z:

— wkladéw panstw czlonkowskich: 55 600 000 EUR,

— wyniku z poprzedniego roku: 86 500 000 EUR,

— platnosci na rzecz wspélnego przedsigwziecia: 84 900 000 EUR,
— przeniesienia $rodkéw: 3 700 000 EUR;

3. przypomina wspdlnemu przedsiewzigciu, ze sytuacja ta jest sprzeczna z zasada réwnowagi budzetowej;
zauwaza jednak odpowiedZ wspélnego przedsiewzigcia skierowang do Trybunalu Obrachunkowego,
zgodnie z ktérg w 2010 r. saldo $rodkéw pienieznych zmniejszylo si¢ o 34 % w poréwnaniu z 2009
r, i ze z 55600 000 EUR ze skladek czlonkéw kwote 43 800 000 EUR otrzymano w ostatnich
tygodniach 2010 r. celem zapewnienia finansowania operacji w 2011 r.; wzywa wspoélne przedsi¢-
wzigcie do opracowania planu dzialania, zawierajacego konkretne $rodki i terminy, w celu utrzymania
réwnowagi budzetowej i do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o tej kwestii;

4. podkresla, ze zgodnie z art. 6 regulaminu finansowego wspélnego przedsiewzigcia SESAR nie mozna
zaciggaé zobowigzan na $rodki przeznaczone na wydatki ani zatwierdzaé wydatkéw, ktére przekraczaja
srodki zatwierdzone w budzecie; jest powaznie zaniepokojony tym, ze w przypadku dwéch pozydji
budzetowych — wydatkéw administracyjnych, badan i rozwoju — zatwierdzone wydatki przekroczyly
srodki budzetowe o 11 % i 9 %; przyjmuje do wiadomosci, ze wspélne przedsiewzigcie jest zdania, Ze
moze wprowadzi¢ calkowite $rodki na platnosci do ogélnego budzetu na lata 2007-2016 tylko raz,
w celu uniknigcia przekroczenia lacznego pulapu budzetowego do konica fazy rozwoju przedsigwzigcia
SESAR w 2016 r.; przypomina wspllnemu przedsiewzigciu, ze musi ono przestrzegal wlasnego
regulaminu finansowego, i oczekuje, Ze autoryzowane wydatki przekraczajace $rodki budzetowe nie
beda si¢ pojawiaé w przyszlych latach budzetowych;

Systemy kontroli wewnetrznej

5. zauwaza, ze w 2010 r. wspdlne przedsiewzigcie zaczelo stosowaé systemy sprawozdawczosci finan-
sowej wykorzystywane réwniez przez Komisj¢ (ABAC i SAP); ubolewa, ze system zarzadzania
programem operacyjnym wspdlnego przedsiewzigcia nie zostal zintegrowany z tymi systemami spra-
wozdawczosci finansowej i ze pod koniec 2010 r. procedury operacyjne lezace u ich podstaw nie byly
zatwierdzone przez ksiggowego, jak przewiduje regulamin finansowy wspdlnego przedsigwzigcia
SESAR;

6. na podstawie przekazanych informacji rozumie, ze wspdlne przedsigwzigcie SESAR opracowalo system
zarzadzania programami operacyjnymi uzupelniajacy informacje finansowe i budzetowe, oraz uwaza,
ze dokonalo ono maksymalnej integracji systeméw, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych ze
stosowania ABAC i SAP; zauwaza ponadto, ze wspdlne przedsigwzigcie planowalo wdrozenie do
konica 2011 r. moduléw ,ABAC Aktywa” i ,ABAC Umowy” oraz ze sprawozdanie ksiggowego na
temat walidacji lokalnych systeméw mialo zostaé ukonczone w 2011 r,;
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wzywa wspllne przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o:

— charakterze ograniczen dos$wiadczanych przez wspdlne przedsiewzigcie w stosowaniu przez nie
systemu ABAC i SAP,

— stanie walidacji stanowigcych podstawe proceséw biznesowych, a zwlaszcza systeméw lokalnych;

. wzywa jednak wspélne przedsiewzigcie do integracji jego systeméw sprawozdawczosci finansowej

(ABAC i SAP) z systemem zarzadzania programem operacyjnym, co umozliwi przydzielanie kosztow
do poszczegdlnych pakietéw prac i zZrédel finansowania kosztow operacyjnych, ktére zostang okres-
lone;

Zarzadzanie projektem

. przyjmuje do wiadomosci na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci wspdlnego przedsigw-

zigcia za 2010 r., Ze program SESAR skladat si¢ z 304 projektow, z czego 171 zostalo zainicjowanych
w 2009 r., a 114 dodatkowych projektéw rozpoczeto w 2010 r.; zwraca uwage, ze 80,9 % tych
projektéw znajduje si¢ w fazie realizacji, z wyjatkiem tych projektéw, ktére zostaly anulowane (3)
lub zawieszone (10); zauwaza, ze w przypadku kazdego odwolanego lub zawieszonego projektu
wspélne przedsigwzigcie przedstawito uzasadnienie i wyjasnito podjete dzialania naprawcze; zauwaza
w szczeg6lnosci w odniesieniu do obecnie zawieszonych projektow, ze:

— okolo 60 % zwiazanych jest z czynno$ciami, ktére wymagaja osiagniecia przez inne projekty
dojrzatych wynikéw przed ich ponownym uruchomieniem,

— okolo 20 % jest zwigzanych z projektami, ktére nie s wiarygodnie powigzane z innymi dzialaniami
programu,

pozostale 20 % zostalo zawieszonych ze wzgledu na brak wyraznego zwigzku z przyszla koncepcja
dzialan lub z powodu braku pofgczenia z planem gléwnym;

wzywa wspolne przedsigwziecie do dalszego informowania organu udzielajagcego absolutorium
o0 stopniu zaawansowania realizacji projektow w ramach programu SESAR i przedstawienia osiaggnie-
tych wynikow;

Wyniki

zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do poprawy skutecznosci stosowania przepisow w zakresie
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w celu zwigkszenia skutecznosci inwestycji w ramach
projektu SESAR;

zwraca uwage na prawidlowe zarzadzanie zasobami finansowymi i podkresla znaczenie wspdlnego
przedsiewzigcia SESAR dla wprowadzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoci stwierdza, ze przeprowadzono kompleksowy
przeglad podejscia wdrozeniowego programu SESAR i ze wnioski z niego ujawnily potrzebe podzialu
ogllnych celéw programu na poziom bardziej techniczny i operacyjny, okreslajacy szczegdélowo, co
i kiedy nalezy zrobi¢ oraz kto jest do tego zobowigzany, a tym samym wyraznie wskazujacy zatwier-
dzone rezultaty SESAR, ktére przyczynia si¢ do osiagniecia celéw fazy rozwoju SESAR, a takze
konkretnych celéw strategicznych w 2012 r.; wzywa wspélne przedsigwzigcie do opracowania planu
dzialan z konkretnymi $rodkami i terminami w celu wdrozenia wynikéw kompleksowego przegladu;

zauwaza ponadto, Ze na koniec 2009 roku zdecydowano si¢ na stworzenie wspdlnych ram realizacji
SESAR w celu umozliwienia odpowiedniego zarzgdzania programem lub projektem za sprawa uspraw-
nionego monitoringu oraz dzialaii kontrolnych; przyjmuje do wiadomosci, ze na koniec roku 2010
ramy wykonania zostaly catkowicie okreslone oraz sg realizowane i wdrazane w okolo 85 %; wzywa
wspélne przedsiewzigcie do informowania organu udzielajacego absolutorium o obecnym etapie reali-
zacji i wdrazania ram wykonania, jak réwniez o osiagnigtym postepie;
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przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja przeprowadzila pierwsza srédokresowa ocene wspdlnego przed-
sigwzigcia w 2010 r.; zauwaza, ze w ocenie podkresla si¢ mozliwo$¢ optymalnego zaspokojenia przez
wspdlne przedsiewzigcie potrzeb uzytkownikéw przestrzeni powietrznej i ustugodawcéw; jest jednak
zdania, ze oceny okresowe i ewaluacje powinny by¢ prowadzone przez zewngtrznych i niezaleznych
ekspertéw;

Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje to, ze pod koniec 2010 r. dyrektor wykonawczy wspdlnego przedsiewzigcia
stworzyl jednostke audytu wewnetrznego, zlecil dawnemu audytorowi wewnetrznemu wspdlnego
przedsiewzigcia wykonywanie jej zadaf i zatwierdzil program pracy jednostki audytu wewnetrznego
na rok 2011;

przyjmuje do wiadomosci na podstawie koncowego rocznego sprawozdania finansowego, ze w maju
2010 r. wspdlne przedsigwzigcie podpisalo umowe ramowa na ustugi audytorskie;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja i wspdlne przedsiewzigcie podjely dzialania w celu zapew-
nienia bardziej przejrzystej definicji roli operacyjnej Sthuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji oraz
funkcji audytu wewnetrznego wspdlnego przedsiewziecia; chociaz zauwaza, ze nie wprowadzono
zmian do statutu wspélnego przedsiewzigcia;

z satysfakcja zauwaza, ze IAS potwierdzila swoje obowigzki audytora wewngtrznego wspdlnych przed-
siewzig¢, wynikajace z ogdlnego rozporzadzenia finansowego, oraz ze zarzad wspdlnego przedsigw-
zigcia odpowiednio zmienit statut swojej komérki audytu wewnetrznego;

Opézniona wplata skladek czlonkowskich

wyraza obawe w zwigzku z tym, ze termin platnosci skladek pieni¢znych na rzecz wspélnego przed-
sigwzigcia przez jego cztonkéw nie byt przestrzegany; przyjmuje do wiadomosci, ze op6Znienia w plat-
nosci wynosity od 12 do 113 dni oraz ze pod koniec 2010 r. dwoch czlonkéw w ogéle nie uiscito
skfadek; odnotowuje odpowiedz wspdlnego przedsigwzigcia, zgodnie z ktora skladki te zostaly otrzy-
mane na poczgtku 2011 r;

Uwagi przekrojowe dotyczace wspdlnych przedsiewzieé

podkresla, ze do tej pory Komisja ustanowila siedem wspélnych przedsigwzig¢ na mocy art. 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odnotowuje, ze sze$¢ wspélnych przedsiewzigé (IM,
ARTEMIS, ENIAC, Clean Sky, FCH oraz ITER-F4E) dziala w obszarze badan i podlega DG RTD
i DG INFSO Komisji, jedno za$ odpowiada za opracowanie nowego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym (SESAR) w obszarze transportu, a jego dzialania nadzoruje DG MOVE;

odnotowuje, ze calkowite $rodki indykatywne, ktore wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania wspdl-
nych przedsiewzigé przez caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

odnotowuje, ze calkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych
przedsigwzie¢ przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

odnotowuje, ze w roku budzetowym 2010 ogdlny wklad Unii do budzetu wspdlnych przedsiewzigé
wynosit 505 000 000 EUR;

wzywa Komisj¢ Europejska do corocznego przekazywania organowi udzielajacemu absolutorium skon-
solidowanych informacji na temat catkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych wspdl-
nych przedsigwzie¢ przekazywanego z budzetu ogdélnego Unii, tak aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i jasnosé
w kwestii wykorzystania funduszy unijnych i przywrdci¢ zaufanie europejskich podatnikow;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wspdlnego przedsigwzigcia ARTEMIS dotyczaca uwzgledniania
w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci informacji na temat monitorowania i przegladu realizowanych
projektow; uwaza, ze jest to praktyka, ktéra powinny tez stosowaé inne wspdlne przedsigwziecia;
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przypomina, ze wspdlne przedsigwziecia to partnerstwa publiczno-prywatne oraz ze w rezultacie spla-
taja si¢ w nich interesy sektora publicznego i prywatnego; uwaza, ze w tych okoliczno$ciach nie nalezy
wykluczaé ewentualnosci wystapienia konfliktu intereséw, lecz odpowiednio podejs¢ do tej kwestii;
wzywa zatem wspélne przedsiewzigcia do informowania organu udzielajacego absolutorium o mecha-
nizmach weryfikacji funkcjonujacych w ich odno$nych strukturach, tak aby umozliwi¢ odpowiednie
zarzadzanie i zapobieganie konfliktom intereséw;

odnotowuje, ze z wyjatkiem wspélnego przedsiewzigcia na rzecz realizacji projektu ITER i rozwoju
energii termojadrowej wspdlne przedsiewzigcia to relatywnie niewielkie i skoncentrowane geograficznie
struktury; uwaza w zwigzku z tym, ze tam, gdzie to mozliwe, powinny one lgczy¢ zasoby;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji
o dzialaniach nastepczych podjetych w zwigzku z uwagami sformulowanymi w odniesieniu do
poszczegblnych wspdlnych przedsigwzie¢ w odnosnych sprawozdaniach dotyczacych rocznych spra-
wozdaf finansowych za rok budzetowy 2011;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi w rozsagdnym terminie sprawozdania
specjalnego na temat wartosci dodanej zwigzanej z tworzeniem wspélnych przedsiewzieé w zakresie
skutecznego prowadzenia unijnych badafi, rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych;
odnotowuje ponadto, ze w tym samym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ oceng efektywnosci procesu
tworzenia wspdlnych przedsiewzigé.
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